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EL PARQUE NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS COMO EJE AMBIENTAL
ESTRUCTURANTE DE LA REGION ADMINISTRATIVA DE PLANIFICACION -
RAP EJE CAFETERO

RESUMEN

Con el desarrollo de la presente investigacion se pretendio realizar una revision y analisis
detallado de los diferentes componentes legales, estructurales y operacionales de la
denominada Region Administrativa de Planificacion del Eje Cafetero (RAP-EC), con miras
a determinar el grado de importancia que el Parque Nacional Natural los Nevados (PNNN)
ha tenido en sus procesos de gestion y administracion, partiendo del hecho que de manera
general las dos figuras comparten el mismo territorio, es decir, la ecorregion del eje
cafetero. La medicion del grado de importancia se baso en el estudio de tres aspectos
principales, el aporte de bienes y servicios ambientales que hace el PNNN al territorio; las
amenazas Y riesgo de desastres que tienen injerencia en éste; y los retos y oportunidades
que se plantean para la gestion de la RAP-EC tomando al PNNN como eje ambiental
estructurante.

Para el logro de los objetivos se utilizé la metodologia de investigacion cualitativa,
fundamentada en dos componentes principales, la recoleccion de informacion secundaria y
la entrevista con actores institucionales y académicos vinculados con la temética. El disefio
de las preguntas se baso en principio en la formulacién de una pregunta orientadora y
posteriormente la realizacion de siete preguntas de opinion. Para el analisis de la
informacion primaria, se procedi6 a agrupar las respuestas segun su afinidad con cada
objetivo especifico planteado por la investigacion, para finalmente realizar la sumatoria y la
obtencion de promedios aritméticos que permitieron medir la proporcion de cada tendencia.
Incursionar en la evaluacion de este tipo de procesos, cobra gran relevancia para la gestion
territorial en la medida que Colombia es un pais que cuenta con un sinnumero de normas,
reglamentos y figuras de planificacion para la ordenacion de su territorio, lo que en muchas
ocasiones genera confusion y desgaste institucional, ademas de la dilapidacion de

cuantiosos recursos econémicos que bien podrian ser utilizados en la ejecucién de un



menor nimero de actuaciones de este orden y mejorar los resultados para beneficio de las
comunidades.

En consecuencia, la resultante obtenida de los analisis conceptuales provenientes de la
percepcion de los actores institucionales entrevistados, estuvo orientada a concluir que la
figura RAP-EC, se encuentra en un estado de estancamiento y poca visibilidad ante las
instituciones y la comunidad en general, lo que la ha llevado a desconocer las grandes

posibilidades que le pueden brindar a su gestion figuras como el PNNN, sin desconocer que

es una herramienta valiosa que puede potenciarse mucho mas para avanzar hacia la

sostenibilidad del desarrollo territorial de la ecorregion del eje cafetero.

Palabras claves: Areas protegidas; Desarrollo regional; Ecorregion; Planificacion;
Asociatividad Territorial; Regiones Autonémicas
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THE NATIONAL NATURAL PARK "LOS NEVADOS", AS A STRUCTURING
ENVIRONMENTAL AXIS OF THE ADMINISTRATIVE PLANNING REGION -
RAP “EJE CAFETERO”
ABSTRACT

The purpose of this research was to carry out a detailed review and analysis of the different
legal, structural and operational components of the Administrative Planning Region of the
“Eje Cafetero” (RAP-EC), in order to determine the degree of impact that the “Los
Nevados” National Natural Park (PNNN) has had on its management and administration
processes, based on the fact that, in general, the two figures share the same territory, that is,
the ecoregion of the “Eje Cafetero” region. The measurement of the degree of impact was
based on the study of three main aspects: the contribution of environmental goods and
services provided by the PNNN to the territory; the threats and risk of disasters that affect
it; and the challenges and opportunities that arise for the management of the RAP-EC

taking the PNNN as a structuring environmental axis.

In order to achieve the objectives, a qualitative research methodology was used, based on
two main components: the collection of secondary information and interviews with
institutional and academic actors linked to the subject. The design of the questions was
based initially on the formulation of a guiding question and later on the formulation of
seven opinion questions. For the analysis of the primary information, the responses were
grouped according to their affinity with each specific objective set out by the research, to
finally add them up and obtain arithmetic averages that made it possible to measure the

proportion of each trend.

Making an incursion of the evaluation of this type of processes is of great relevance for
territorial management, since Colombia is a country that has countless rules, regulations
and planning figures for the management of its territory, which in many occasions
generates confusion and institutional wear and tear, as well as the squandering of
considerable economic resources that could be used in the execution of a smaller number of

actions of this order and improve the results for the benefit of the communities.
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Consequently, the result obtained from the conceptual analysis of the perception of the
institutional actors interviewed, was oriented towards the conclusion that the RAP-EC
figure is in a state of stagnation and little visibility before the institutions and the
community in general, which has led it to ignore the great possibilities that figures such as
the PNNN can offer to its management, without ignoring that it is a valuable tool that can
be strengthened much more to advance towards the sustainability of the territorial

development of the ecoregion of the “Eje Cafetero” axis.

Keywords: Protected areas; Regional development; Ecoregion; Planification;
Territorial Associativity; Autonomous Regions
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1 INTRODUCCION
El concepto de territorio, solamente cobra verdadero sentido en el momento en que se unen
un espacio de tierra con el ser que lo habita, instante a partir del cual se comienzan a
generar una serie de relaciones de indole cultural, productivo, ambiental y simbélico que
terminan por asignarle a ese espacio, lo que conocemos como “identidad”, ddndole origen
a un conglomerado de asociaciones que hacen posible la vida mismay que
simultaneamente, en la medida que tales vinculos se den con eficiencia, sera posible
determinar su grado de desarrollo como sociedad.
En esencia los limites territoriales en su gran mayoria pueden interpretarse como una
invencion de quienes los habitan y podrian estar relacionados de forma més coherente con
aspectos geograficos o geomorfoldgicos, y no con lineas imaginarias producto de
decisiones en muchos casos de caracter politico, dado que no es raro encontrar que sobre
dichos limites virtuales prevalecen y trascienden por ejemplo vinculos y caracteristicas
culturales que no respetan este tipo de fronteras y que al final son los que verdaderamente
le brindan al territorio el reconocimiento de la ya mencionada identidad.
En Colombia es facil encontrar muchos ejemplos de lo comentado en el parrafo anterior,
donde lo territorial, por ejemplo, visto desde un ambito departamental se encuentra
permeado por un mismo origen, si se quiere, a partir de lo genético y que debido a la
intervencion de una serie de factores adicionales se ha extendido a proporcionar
caracteristicas comunes a sus comunidades, especialmente visibles desde los
comportamientos y expresiones culturales.
Muestra de ello, se pueden apreciar los territorios que hacen parte de la Orinoquia,
departamentos de Meta, Arauca, Casanare y oriente de Boyaca, cuyas caracteristicas
territoriales han permitido denominarlos genéricamente “Llaneros”; El Territorio del
Macizo Colombiano, donde confluyen los departamentos de Caqueta, Narifio, Huila y
Cauca, ha proporcionado a sus comunidades ciertas caracteristicas distintivas; El Territorio
del Bajo Cauca, en el area donde concurren el nor-oriente antioquefio y el sur de los
departamentos de Cérdoba y Sucre, igualmente provee a sus habitantes tipologias similares;

y de esta manera muchos otros territorios o regiones distribuidas por todo el pais, pero tal
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vez uno de los mas emblematicos y que se constituye en nuestro objeto de estudio, es el
territorio del denominado Eje cafetero, el cual se encuentra conformado esencialmente por
los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda pero que territorialmente incluye ademas
el norte de los departamentos de Tolima y Valle del Cauca, en donde se evidencia que la
identidad cultural proviene de los aportes que ancestralmente hicieron las comunidades
provenientes de diferentes areas del departamento de Antioquia y que se asentaron a lo
largo y ancho de este territorio.

El enfoque antes descrito, me conduce como autor del presente trabajo, a abordar el
concepto de Region, como la figura capaz de aglutinar una serie de caracteristicas comunes
en un territorio que comparte afinidades geograficas, historicas, ambientales, culturales y
sociales e incluso administrativas, en algunos casos. En principio puede afirmarse, que esta
condicion, se constituyo en la piedra angular que soporto la iniciativa que durante la
vigencia 2017, las Asambleas Departamentales de Quindio, Caldas y Risaralda vieran la
necesidad de impulsar la constitucién de lo que se conoce como Region Administrativa de
Planeacion Eje Cafetero, con el propdsito de buscar el fortalecimiento politico y
administrativo, el cual a pesar de haberse fraccionado hace mas de medio siglo, no puede
desconocer el origen comdn de una region llena de similitudes. (Plan Estratégico 2021 -
2023 RAP)

En este contexto, con la realizacion de la presente investigacion se busca determinar si la
creacion de esta figura de planeacion territorial evidentemente ha avanzado en la direccién
correcta hacia el mejoramiento de las condiciones ambientales del territorio que la
conforma, especificamente en lo que toca con influencia que ha tenido el Parque Nacional
Natural Los Nevados, como eje articulador para la asociatividad territorial en procura de

avanzar hacia un desarrollo territorial mas sostenible.
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2 OBJETIVO GENERAL

Analizar las propuestas del Parque Nacional Natural los Nevados (PNNN) en las
iniciativas de desarrollo regional de la region administrativa de planificacion (RAP) eje

cafetero.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Evaluar el aporte de la estructura ecoldgica del PNNN en términos de bienes y
servicios ambientales, a las iniciativas de desarrollo regional de la RAP Eje
Cafetero.
2. Evaluar los limitantes que generan las principales amenazas y riesgos de desastres,
en las iniciativas de desarrollo regional de la RAP Eje Cafetero.
3. Analizar los retos y oportunidades de la RAP Eje Cafetero, frente al PNNN como

uno de los ejes ambientales estructurante de la RAP.
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3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Desde el origen mismo de la especie humana, los individuos han sentido la necesidad de
vivir en comunidad, el espiritu gregario, puede decirse que estd incorporado en su
naturaleza, y es quizas gracias a esta caracteristica que la evolucién y desarrollo de estos ha
sido posible. Probablemente, sin ninguin orden o intencion de organizacion, tales grupos
humanos se fueron conformando en colectivos cada vez mas grandes que requirieron de
orientacion y liderazgo, el cual fue proporcionado por aquellos sujetos con particularidades
mas fuertes y proactivas, que poco a poco ganaron posiciones destacadas frente a los
demés miembros del clan, constituyéndose en las primeras comunidades con una estructura
jerarquica claramente definida que a la postre les permitirian conformar su propia identidad
en funcion del territorio que habitaban.
En este sentido, pareciera que con el trascurrir del tiempo e indistintamente de la ubicacion
o grado de avance, cada civilizacion, llamense Neandertales, Sumerios, Fenicios, Romanos,
Egipcios, Griegos o Amerindios, desarroll6 diversas capacidades para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion, a través del relacionamiento intrinseco con sus propios
integrantes y mediante el aprovechamiento de los recursos disponibles en el entono, pero
esto no queria decir que en todos los casos, el acceso a tales recursos naturales fueran
suficientes e infinitos para compensar los requerimientos de unas comunidades cada vez
mas grandes y exigentes en bienes y servicios, situacion que llevd a las comunidades a
crear ciertos mecanismos de intercambio o de comercializacion que posibilitaron la
interdependencia entre unos y otros, y que a la vez generaron nuevas formas de
asociatividad entre territorios circunvecinos, que en esencia lo que buscaban era
simplemente complementarse para alcanzar la satisfaccion de necesidades colectivas.
Con la anterior mirada cronolégica de lo que podria interpretarse como el origen del
concepto de asociatividad, a través del tiempo fueron surgiendo nuevas formas de
colaboracion e intercambio, tanto entre individuos y pequefios grupos, como entre
territorios y naciones enteras. Ejemplos mas recientes de este tipo de procesos se
encuentran en esquemas regionales de asociacion con propdsitos variados de cooperacion,

generalmente de indole comercial, tal es el caso de la CAN (Comunidad Andina de
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Naciones), CAF (Banco de Desarrollo de América Latina), UE (Union Europea), G8 y
G20, por mencionar sélo algunos.

En un contexto mas local, especificamente el Colombiano, se pueden referenciar figuras de
integracion territorial como, la Federacion Nacional de Departamentos y las asociaciones
de Municipios, las Comisiones Conjuntas para la ordenacion de cuencas hidrograficas, y en
general los EAT (Esquemas Asociativos Territoriales), los cuales se encuentran dirigidos
esencialmente a fortalecer procesos de autonomia y descentralizacion politico
administrativa desde el &mbito regional pero con la finalidad de facilitar la toma de
decisiones en procura de orientar el desarrollo y la ordenacion de los territorios.

Ante la multiplicidad de formas y esquemas de asociacién y/o integracion de caracter
territorial con que cuenta el pais, es necesario incluir y analizar también las denominadas
RAP, Regiones Administrativas y de Planificacién, debido a que a pesar de contar con
bases legales para su creacidn, se requiere aclarar con la mayor precision su verdadero
alcance y funcionalidad frente a las demas figuras de su género y en cierta medida definir

las verdaderas implicaciones que plantean para el territorio sobre el cual acttan.
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4 JUSTIFICACION
La planeacion territorial, cualquiera que sean los instrumentos utilizados para su
implementacidn, tiene fundamentalmente el mismo origen, si se considera que desde un
comienzo el concepto nace basicamente a traves de su incorporacion a procesos de
conformacién urbanistica, a partir de la estructuracion de las primeras ciudades, por
ejemplo, la antigua Roma, Y el posterior desplazamiento de estos modelos de distribucion
urbana hacia las diferentes regiones europeas, especialmente las localizadas en la peninsula
ibérica, de donde finalmente provienen los actuales esquemas de organizacién urbana que
rigen esta materia en nuestro medio y que han permanecido casi imperturbables a lo largo
del tiempo.

Rengifo, J. (2003) refiere que, es solamente hasta la década de los afios 50 cuando aparecen
los primeros intentos por ordenar el territorio urbano, especialmente en la ciudad capital
mediante ejercicios dirigidos a proponer estrategias para usos generales del suelo, sistema
vial y areas verdes, planos de zonificacion, esquemas del sistema de desagiies y usos
propuestos del terreno, esfuerzo que, aunque valioso dejaba por fuera el componente
socioeconémico y ain mas el ambiental.

En igual sentido, sostiene este autor que para las décadas subsiguientes se iniciaron una
serie de trabajos a diferentes niveles, municipal, departamental y nacional,
mayoritariamente liderados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, en los cuales se
aborda por primera vez la estructura urbano-regional e inicia proyectos de regionalizacion
del pais.

Pero es quizas, a partir de la expedicion de la constitucion de 1991, la cual abre nuevos y
maultiples espacios no solamente para la participacion mas amplia de las comunidades en
los procesos de planeacion en general, sino que ademas genera nuevos procedimientos y
figuras orientadas a propiciar la transformacion del estado incorporando el componente
ambiental como eje estructurante del desarrollo.

Conscientes de las buenas intenciones del proceso de renovacion estatal surgido a partir de
la citada constitucion, es posible afirmar que tal vez la gestion publica y las mismas

comunidades han caido a lo largo de estos ultimos 30 afios en un circulo vicioso tendiente a
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pensar que la solucion de los problemas, especialmente aquellos de indole territorial, se
resuelven basicamente que con la formulacion de Planes, pero lo que se ha visto en la
practica es que no todos parecieran tener la solidez y efectividad necesarias para cumplir
con el proposito para el cual fueron formulados.

Dentro de la larga lista de estas figuras de planificacion, se destacan por ejemplo los planes
de desarrollo, planes de ordenamiento territorial, planes parciales, planes de ordenacion de
cuencas hidrogréaficas, planes departamentales de ordenacion territorial, planes de manejo
ambiental, planes de gestidn del riesgo, planes de gestion de residuos sélidos, planes
maestros de acueducto y alcantarillado, planes de accidn institucionales, por mencionar
solo algunos.

En consecuencia, a pesar de considerar de gran importancia para el desarrollo la existencia
de multiples herramientas de planificacion territorial, la realizacion del presente trabajo
pretende aportar una serie de elementos conceptuales que tienen como finalidad visibilizar
el grado de participacion que tiene el Parque Nacional Natural los Nevados en el
componente estratégico formulado para la RAP Eje Cafetero, considerando que ésta area
protegida plantea una serie de retos de significativa importancia para los cuatro territorios

que la integran.
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5 HIPOTESIS
La Region Administrativa de Planificacion RAP Eje Cafetero, no logra valorar y visibilizar
al Parque Nacional Natural los Nevados como un eje ambiental estructurante para el

desarrollo regional desde sus amenazas y potencialidades.
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6 MARCOS DE LA INVESTIGACION

6.1 MARCO LEGAL Y NORMATIVO

6.1.1 Generalidades

Segun el DNP (Departamento Nacional de Planeacion) en su documento “Definicion Legal
y Funcional de los Esquemas Asociativos de Entidades Territoriales en Colombia (2013),
donde se menciona que la asociatividad territorial dispone para su desarrollo de un sélido
referente normativo en la legislacion nacional, conforme al articulo 286 de la Constitucion
Politica y que se encuentra ratificado por lo que la Corte Constitucional ha denominado, el
nacleo esencial de la autonomia territorial, el cual se halla constituido “por aquellos
elementos indispensables a la propia configuracion del concepto, y especialmente por los
poderes de accion de que gozan las entidades territoriales para poder satisfacer sus
propios intereses”.

Secuencialmente con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, aparece la Ley
1454 de 2011 o Ley Organica de Ordenamiento Territorial la cual se constituye en el
principio rector que recoge el ordenamiento territorial asociativo a partir del siguiente
postulado: “propiciar la formacion de asociaciones entre las entidades territoriales e
instancias de integracion territorial para producir economias de escala, generar sinergias
y alianzas competitivas, para la consecucion de objetivos de desarrollo econémico y
territorial comunes.”

En igual sentido, el articulo 9 de la LOOT establece que es posible conformar Asociaciones
de Entidades Territoriales como, asociaciones de Municipios, asociaciones de
Departamentos, asociaciones de Distritos y asociaciones de Areas Metropolitanas. Estas
ultimas, si bien no constituyen una entidad territorial, si conforman una categoria de
persona juridica derecho publico, integrada por entidades territoriales facultada para
conformar asociaciones que contengan los propositos previstos en la LOOT. A
continuacion, se listan algunas de ellas:

Areas Metropolitanas

Provincias administrativas y de planificacion -PAP-

Regiones de Planeacion y de Gestion -RPG-
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Regiones Administrativas y de Planificacion -RAP-

Asociacion de las Corporaciones Autonomas Regionales — ASOCARS -

Alianzas Estratégicas de Desarrollo Econdmico con paises fronterizos

Alianzas Estratégicas de Orden Econdmico

Adicionalmente, la Ley 1454 de 2011 o Ley Organica de Ordenamiento Territorial LOOT,
identifica los esquemas asociativos previstos en la legislacién nacional e introduce

regulaciones particulares en relacion con algunos de ellos, como se presenta en la siguiente

figura.
Figura 1.Esquemas Asociativos
Asociaciones de ET: * Dos o méas ET: departamentos, distritos especiales, municipios, &reas
Municipios, Departamentos, metropolitanas

* Mediante convenio o contrato-plan

A1215° 1 Distritos, Areas Nec ntrato-plar N ) o
= ¢ Finalidad: prestar servicios publicos, administrar, ejecutar obras publicas,
Metropolitanas olanificar

* Dos 0 mas municipios contiguos de un mismo departamento

* Creadas por ordenanza previa autorizacion de Concejos

* Sufinanciacién no genera cargos al PGN, SGP, SGR

+ Propodsitos: organizar prestacion de servicios publicos, ejecutar obras
regionales y proyectos de desarrollo integral, gestion ambiental

Provincias administrativas y

4 1% de planificacién -PAP-

* Formadas por asociaciones de ET
o ¢ Actuar como bancos de proyectos de inversién de impacto regional
Art. | 19

Gestion -RPG- * Planearan y ejecutaran los recursos del Fondo de Desarrollo Regional

Regiones de Planeacion y de

* Dos 0 mas departamentos para promover el desarrollo regional, la inversién y
la competitividad
Regiones Administrativas y * Contarédn con un Consejo Regional Administrativo y de Planificacién
de Planificacién -RAP- * Se financiaran con aportes de las ET e incentivos del Gobierno Nacional segln
indicadores de sostenibilidad fiscal
* Se crea previo concepto de la COT
Esquemas * Debe ser contiguo

Regién Administrativa *Bogota, C/marca y los deptos Contiguos a éste

Art. 30

H H Art. 30 TSy *Cuenta con con personeria juridica, autonomia vy
y de Planificacion RAPE
ASOC|at|VOS patrimonio propio.
Definidos en la art. B8 Region como Entidad *la RAP podré transformarse en Regidn Entidad Territorial.
LOOT Territorial Art 307 CN.
Asociacion de las * Para disefiar v ejecutar programas de proteccién ambiental y en especial de

Corporaciones TS cuidado de Iasizonas produc'c'czras de aguay progralma's d'e r'n’itigacién de r'\e’sgo..
) Las CAR podra hacer inversién por fuera de su jurisdiccidn y declarar areas
Regionales protegidas.

Alianzas Estratégicas de
At 9 Desarrollo Econémico con paises
fronterizos

* Municipios no contiguos de diferentes departamentos, o departamentos no
contiguos con el fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel nacional e
internacional.

Ley 1454 de 2011  Art. © 9

* Se podran conformar alianzas estratégicas de orden econémico entre ET y con
paises vecinos y fronterizos

Alianzas Estratégicas de orden
At 16 | Economico

Fuente: DNP-DDTS. Elaboracion con base en la Ley 1454 de 2011. 2012.
Es de resaltar, que esta ley incluye dentro de sus postulados aspectos de significativa
importancia desde la perspectiva ambiental, tales como la conservacion y manejo

responsable de cuencas hidrogréficas y ecosistemas, y servicios ambientales de los

-22 -



ecosistemas y areas protegidas cuya formulacion se realiza de forma conjunta con las

autoridades ambientales.

6.1.2 Marco Legal

A través de la Ley 1962 de 2019, se modifican los articulos 3, 30 y 32 de la Ley 1454 de
2011, que tiene por objeto dictar las normas organicas de las RAP, asi como reglamentar su
funcionamiento y regular las relaciones entre estas y otras entidades territoriales existentes
en desarrollo de los articulos 306 y 307 de la CPC. Mediante Decreto 900 de junio 26 de
2020 el Ministerio del Interior reglamenta parcialmente la Ley 1962 de 2019 en lo relativo
a las RAP.

Tabla 1 Marco normativo Regiones Administrativas y de Planeacion

Marco normativo Ley 1962 de 2019

Normatividad Tematica

Articulo 306. Dos o mas departamentos podran constituirse
Constitucidon Politica de en RAP, con personeria juridica, autonomia y patrimonio
Colombia 1991 propio. Su objeto principal serd el desarrollo econémico v
social del respectivo territorio.

Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica,
Ley 87 de 1993 Establece normas para el ejercicio del Control Interno.

Ley 80 de 1993

Regula de manera general la institucion de la asociatividad
municipal como la potestad de las entidades territoriales para
asumir de manera conjunta la prestacion de servicios pablicos
y el desarrollo de obras de caracter local.

Ley 136 de 1994

Establece los procedimientos v mecanismos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control de los Planes de Desarrollo, asi como la regulacion de
Ley 152 de 1994 los demas aspectos contemplados por el articulo 342, v en
general por el Articulo 2 del Titulo XII de la Constitucion
Politica y demis normas constitucionales que se refieren al
Plan de Desarrollo y la Planificacion.
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Marco normativo Ley 1962 de 2019

Normatividad

Tematica

Ley 190 de 1995

Tendiente a preservar la moralidad en la Administracion Piblica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupecion administrativa.

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades de orden nacional, dispone que las entidades publicas podran
asociarse con el fin de operar en el cuamplimiento de funciones
administrativas para prestar conjuntamente servicios.

Ley 527 de 1999

Define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio
electronico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de
certificacion y se dictan otras disposiciones.

Ley 614 de 2000

Incorpora la figura de los Comités de Integracion Territorial — CIT, como
escenario en el establecimiento de los mecanismos de integracion,
coordinacion y armonizacion de las diferentes entidades competentes en
materia de ordenamiento del territorio para la implementacion de los Planes
de Ordenamiento del Territorio.

Ley 617 de 2000

Trata la asociatividad como instrumento que permite la racionalizacion de
gastos administrativos regulando el mecanismo de asociacion contractual
entre entidades territoriales, el gobierno nacional y entidades
descentralizadas.

Ley 715 de 2001

Disposiciones relativas a la prestacion de servicios financiados con cargo a
recursos del Sistema General de Participaciones, donde se prevén los
convenios de asociacion entre entidades territoriales que permiten adelantar
acciones de proposito comin para la prestacion de servicios, la realizacion de
proyectos de inversion en cumplimiento de las funciones asignadas a la
realizacion de actividades administrativas.

Ley 909 de 2004

Regula el empleo publico, la carrera administrativa, la gerencia publica.

Ley 1228 de
2008

Determina las franjas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion para
las carreteras del Sistema Vial Nacional, se crea el Sistema Integral Nacional
de Informacion de Carreteras y se dictan otras disposiciones.

Ley 1437 de 2011

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 1454 de 2011

Se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones.

Ley 1474 de 2011

Establece una serie de medidas administrativas dirigidas a preveniry
combatir la corrupeion, entendiendo que la Administracion Publica es el
ambito natural para la adopcion de medidas para lalucha contra la
corrupeion.

Ley 1712 de 2014

Ley de Transparencia.
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Ley 1955 de 2019

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, que se expide por medio de la presente ley
tiene como objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y
equidad que permitan lograr la igunaldad de oportunidades para
todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo
plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al 2030.

Ley 1952 de 2019

Codigo General Disciplinario. Deroga la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011

Ley 1962 de 2019

Fortalecimiento de las RAPs. Reglamenta su funcionamiento y
regula las relaciones entre éstas y las entidades territoriales
existentes.

Ley 2056 de 2020

Sistema General de Regalias. Determina la distribucion, objetivos
fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables.

Decreto 111 de 1996

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 v la
Ley 225 de 1995, que conforman el estatuto organico del
presupuesto, Diario Oficial 42692 de enero 18 de 1996

Decreto 785 de 2005

Sistema de Nomenclatura y Clasificacion y de Funciones y
Requisitos Generales de los Empleos.

Decreto 943 de 2014

Actualiza del Modelo Estandar de Control Interno (MECI).

Decreto 1083 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piiblica.

Decreto 648 de 2017

Modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico
del Sector de la Funcion Piablica.

Decreto 1499 de 2017

Reglamentar el alcance del Sistema de Gestion y su articulacion eon
el Sistema de Control Interno, de tal manera que permita el
fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de
gestion y control dentro de los organismos v entidades del Estado.

Decreto 648 de 2018

Modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico
del Sector de la Funcion Pablica, talento humano. Capitulo 3. Del
sistema Institucional del Control Interno.

Decreto 612 de 2018

Fija directrices para la integracion de los Planes Institucionales y
Estratégicos al Plan de Accion por parte de las entidades del Estado.

Decreto 900 de 2020

Reglamenta parcialmente la Ley 1962 de 2019.

Resolucion 019 de 2011

Establece el procedimiento para rendir el concepto previo segiin el
articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Convenio No.0o6 de 2018

Convenio de adhesion del departamento del Quindio a la RAP Eje
Cafetero.

Convenio No.0706 de 2018

Convenio de adhesion del departamento de Caldas a la RAP Eje
Cafetero

Convenio No.1236 de 2019

Convenio de adhesion del departamento de Risaralda a la RAP Eje
Cafetero.

Fuente: Plan Estratégico 2021 -2023 RAP
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6.2 MARCO REFERENCIAL Y ANTECEDENTES

Como se ha venido mencionando, a pesar de que hace més de 30 afios se cuenta con el
marco normativo suficiente para conformar las RAP en Colombia, es muy poco lo que se
ha avanzado en este aspecto y por ende tampoco son muchos los referentes que frente a este
tema se han documentado en el pais.

En principio los trabajos en esta materia han estado dirigidos con mayor énfasis a abordar
los temas de regionalizacion y en menor medida la asociatividad territorial. El trabajo de
Mateo-Rodriguez & Bollo-Manent (2016), en el cual se describe, codmo este concepto ha
venido evolucionando desde una perspectiva geografica, pero sin lograr una unidad de
criterio al respecto. Sin embargo, el autor logra incorporar en su definicion algunos
aspectos que se encuentran mas ligados a la denominacion de territorio, tales como
caracteristicas similares asociadas a identidad compartida, rasgos ambientales, sociales,
culturales, histéricos y/o econémicos.

Desde las instancias de gobierno, Chamorro L.H, (1997) afirma que, el DNP avanzé en la
conformacidn de regiones para el pais, las cuales ain se encuentran vigentes y que han
servido para la conformacién de otras figuras como son los CORPES, que se agrupan en
cinco regiones, Costa Atlantica, Centro-Oriente, Occidente, Orinoquia, y Amazonia, para
efectos de planificacion y desarrollo.

Adicionalmente, comenta Chamorro 1997 que, dentro de los modelos de desarrollo
territorial implementado desde los afios sesenta, aparecio la concepcion de polos de
desarrollo, la cual buscaba jerarquizar los centros urbanos desde los que se difundiria la
accion de la politica publica. Hace mencion también a, que los diferentes modelos de
regionalizacién buscaban la descentralizacién administrativa que articulaba departamentos
con criterios de contigliidad geogréafica y similitudes fisicas, econdémicas y sociales.

En esa linea, con lo anterior Arias & Bolivar, (2006) dejan entrever como la RAP Eje
cafetero hace parte de un entramado de antecedentes histéricos donde los procesos de
colonizacion y el desarrollo de una cultura alrededor del cultivo del café forjaron una nueva
forma de relacionamiento con una identidad propia y una serie de elementos conexos
especialmente desde el punto de vista de la infraestructura vial, que ha terminado por

constituirse en uno de los primeros referentes para la integracion fisica del territorio.
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Gaviria M.A, (2020), hace una importante referencia a la RAP eje cafetero desde la
perspectiva de la funcionalidad que posee esta figura, mencionando que tiene su origen en
la Teoria del Lugar central (TLC), la cual confirma que las ciudades centrales se
constituyen en ejes de los sistemas regionales que fungen como polos financieros, de
negocios y de empleo; a la vez son fuente principal en el suministro de bienes y servicios
de mayor complejidad, como tratamiento hospitalario, educacién superior y
entretenimiento.

El citado autor concluye en su articulo que, evidentemente “las figuras asociativas son
instrumentos de articulacion y desarrollo regional, que parten de las propias entidades
territoriales para abordar problemas y tematicas conjuntas”, lo que finalmente permitira
consolidar la dimension espacial por parte de la poblacion, su sentido de pertenencia y los
valores que atribuye al espacio habitado, que no es otra cosa que la configuracion como
territorio.

Sin embargo, en la practica lo mencionado en el parrafo inmediatamente anterior pareciera
anidarse un poco en lo retorico, o bien, es preciso imprimirle al proceso una dinamica
diferente y méas contundente de lo realizado hasta ahora. Pues a manera de ejemplo y, segln
lo evidenciado por Arias, J.S (2021) a partir de su trabajo denominado, EVALUACION
DEL INGRESO DEL TOLIMA A LA REGION ADMINISTRATIVA'Y DE
PLANIFICACION (RAP)- EJE CAFETERO PARA EL DESARROLLO TURISTICO DE
LA REGION, concluye que, “se evidencia que a la fecha la alianza del Tolima con la RAP-
EJE Cafetero en el Sector Turistico, no ha producido ningin impacto econémico, puesto
que en la actualidad, no se ha generado ningun programa y/o proyecto que permitan realizar
una medicion o comparacion de cifras especificas, ni tampoco generarse una comparativa
frente a cifras esperadas”.

Desde otra perspectiva de la evolucion que ha tenido la figura de Region Asociativa de
Planificacion, el resultado mas evidente hasta la fecha lo constituye la “organizacion
policentrica en la que sobresalen las cuatro capitales de departamento: Ibague, Pereira,
Manizales y Armenia; todas ellas con caracteristicas funcionales que las potencian para
ejercer liderazgo en el desarrollo regional”. (Rios, M. A. G., Moreno, D. M. G., & Toro, A.
F. A. (2023).
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Los citados autores, hacen una interesante mencion referente a las ventajas que plantea la
aglomeracion de las capitales en funcion de la cohesion territorial en el sentido que para la
RAP eje cafetero puede significar un desarrollo mas equilibrado, debido a que la
aglomeracion favorece la inversion productiva a través del fomento de la cooperacion, la
interaccion y la conexion entre estos municipios y sus ciudades principales.

Castafio Zuloaga, D. (2022) afirma que, teniendo en cuenta los antecedentes que dieron
origen a la ruptura del territorio que antafio se conocia como “el viejo caldas”, lo que hoy
conocemos como RAP EC, se quede Unicamente en el discurso de asociatividad y no se
consolide verdaderamente como un proceso social duradero capaz de conformar liderazgos
regionales para la gestion del territorio dejando de lado tintes politicos y mas bien
promoviendo el consenso para el desarrollo territorial. Llama la atencion la autora, sobre el
riesgo que corren las EAT ante la ortodoxia que impone el marco normativo que puede
Ilegar a dejar de lado la apropiacion social y en cambio abrir espacios a la conformacién de
poderes.

En sintesis, pareciera existir un consenso entre los diferentes autores en el sentido que a
pesar de los inminentes riesgos que generan las externalidades del proceso de
consolidacion, es bastante posible, tal y como lo confirma L6pez Soto A. M (2018) al
afirmar que, la RAP Eje Cafetero, “aunque para algunos pudo haber surgido tarde” no se
debe desestimar este ejercicio si se tiene en cuenta que esta regidn viene trabajado desde
hace mas de 50 afios en su propio desarrollo, aungue en la mayoria de los casos de manera
individual en lo que toca con la vison territorial, pero que sin embargo estan dadas las
condiciones para lograr la unidad en procura de avanzar hacia la integralidad de los

procesos regionales.

6.3 MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

6.3.1 Contexto Territorial del Eje Cafetero

Para desarrollar el contexto territorial conformado por el eje cafetero, es necesario
adentrase en dos aspectos fundamentales, el primero de ellos es el que le da forma a la
territorialidad materializada en region a partir de las particularidades y elementos

constitutivos de cada uno de los segmentos que la componen, que en nuestro caso
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corresponden a los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima. El segundo
aspecto se relaciona con el eje estructurante que hemos escogido como elemento articulador
para evaluar las implicaciones que la RAP Eje Cafetero tiene o podria llegar a tener en los
procesos de planificacion para esta seccion del pais.

Se comienza por dimensionar el origen de lo que se conoce como eje cafetero; Gaviria, M.
(2017) refiere, que el concepto parte fundamentalmente de un proceso de conurbacion que
se ha venido dando desde hace algunos afos, en el cual las ciudades capitales de los tres
departamentos (Caldas, Quindio y Risaralda) a partir de su acelerado crecimiento urbano
comenzaron a mostrar una marcada tendencia hacia la metropolizacion, Manizales-
Villamaria, Pereira-Dosquebradas y Armenia-Calarca, consolidando asi el término de
“Ciudad Region” (Figura 2). A esta tendencia se le adhiere un nuevo elemento constituido
por la autopista del café, que comienza a actuar como un corredor urbano regional para los
municipios de Manizales, Chinching, Villamaria, Palestina y Neira del departamento de
Caldas; Pereira, La Virginia, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal de Risaralda; Cartago en

el Valle del Cauca; y Armenia, Calarcd, Circasia, La Tebaida y Montenegro en el Quindio.

Figura 2. Formacidn espacial Ciudad region Eje Cafetero

BAGADO pre—— SUPA AGUADAS NARIO
LAMERCED rodad 0: Manizales
/ 3 MISTRAY SALAMINA

1: Pereira
“A 2: Armenia

enuaed 3. Chinchina
4: Villamaria
5: Palestina
RN 6: Neira
7: La Virginia
8: Dosquebradas
A 9: Santa Rosa de
e Cabal
10: Cartago
11: Calarca
0 12: Circasia

U529 13: La Tebaida
14: Montenegro

: TENAVISTA
ZARZAL
BOLIVAR Leyenda
AICEDONA LA Muncpios
Umate Departamental

Tomado de: Gaviria M. (2017)
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Son multiples los elementos que han contribuido a consolidar este territorio como una
region con caracteristicas muy disimiles con respecto a otras zonas del pais, incluso a
aquellas que también comparten el mismo sistema productivo agricola que le ha dado su
nombre, tal como lo referencia Duque G. (2019), cuando menciona que “el caracter
biodiverso, pluricultural y mestizo de su territorio” son fuente de la regionalizacion en la
que se encuentra inmerso este territorio desde las Gltimas décadas. Afirma el mismo autor,
que uno de los ingredientes que ha coadyuvado de manera significativa con la
regionalizacion de esta zona, lo constituye la declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero
(PCCC) concedida por la UNESCO en el afio 2011, en la medida que las disposiciones
emanadas para tal proposito impulsan el trabajo mancomunado entre las diferentes
instancias involucradas en su preservacion, lo que en cierta medida obliga al

establecimiento de actuaciones integradoras territorialmente.

Dentro de la serie de particularidades que se aprecian para el area objeto de estudio desde la

perspectiva territorial. es preciso abordar las siguientes:

6.3.1.1 Localizacion

El portal https://www.ejecafeterocolombia.com.co/, realiza una descripcion muy acertada
en cuanto a la localizacidon y descripcion del llamado eje cafetero mencionando que, “se
encuentra ubicado en una privilegiada posicidn que le permite comunicarse con las mas
importantes urbes colombianas, tales como Bogota, Cali y Medellin”. Y agrega que “se
halla justo en la mitad de lo que se conoce como el Triangulo de Oro, una zona estratégica

de intercambio cultural y econdémico”.

Las anteriores afirmaciones son el resultado de hacer evidente el potencial que se genera
para esta zona por el hecho de localizarse en las vertientes de los andes occidentales donde
se encuentra buena parte de la region, ya que proporcionan condiciones geograficas muy
especiales para la prosperidad de los pueblos cafeteros: clima, geografia e hidrografia. La
conjuncién de todas estas caracteristicas le concede al Eje Cafetero un paisaje muy variado,

que lo hace propicio para el desarrollo de actividades eco y agroturisticas, sacando
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provecho principalmente de las inmejorables condiciones que presentan sus suelos para el

cultivo del café.

Figura 3. Localizacion del Eje Cafetero

Fuente: https://sites.google.com

En igual sentido refiere el citado portal que, la Cordillera Central y la Occidental delimitan
los accidentes naturales de la geografia del Eje Cafetero, como la formacion de los valles,
mesetas y pequefias cadenas montafiosas que de un momento a otro pasan de los verdes y
extensos cultivos de café, platano y frutales a las grandes alturas que se enmarcan dentro
del Parque Nacional Natural los Nevados, el cual es dominado por el Nevado del Ruiz
(5310 msnm) destacandose esta area natural por ser la responsable de proveer de agua a
gran parte de la region a partir de un sin nimero de corrientes hidricas que conforman un
complejo sistema hidrolégico al cual se integran una importante cantidad de lagunas,

fuentes termales, rios y quebradas.

6.3.1.2 Origen y Dindmica Poblacional

Como hecho interesante de referencia para abordar y entender mejor la tematica
poblacional del eje cafetero, lo constituye la elaboracion del estudio realizado por la
Gobernacion de Caldas en el afio de 1931, cuyo informe colectivo de los municipios que
integraban el departamento, que para aquella época incluia también los territorios de
Quindio y Risaralda, y que en la actualidad se ajustan precisamente a lo que conocemos

como Eje Cafetero.
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A continuacion se resefian los aspectos mas relevantes, a partir de lo citado por el portal
del Banco de la Republica, https://www.banrepcultural.org/ en su articulo denominado, Eje
Cafetero: Caminos que forjaron una region, en donde se menciona que para el afio 1931
“la poblacion de este territorio ascendia a 700.000 habitantes, lo que arrojaba una densidad
de 49.8 personas por km2, superada para aquella época en el pais solamente por el
departamento de Atlantico”.

Desde la perspectiva de otras variables de indole socioeconémicas que igualmente aportan
al proceso de resefia histérica como referente para el analisis del contexto actual, se
comenta que “la renta departamental recaudada era la tercera més alta del pais, después del
Valle del Cauca y Antioquia, en tanto que la renta municipal recaudada era la cuarta,
después de los departamentos anteriores mas Cundinamarca, lo cual hablaba muy bien del
poder adquisitivo de sus habitantes. En cuanto a servicios publicos: de 42 municipios solo
ocho no tenian luz eléctrica, en ocho localidades habia teléfono, acueducto en 38
poblaciones, telégrafo en todos los municipios, la instruccion publica oficial llegaba a todas
las poblaciones y existian hospitales en 18 centros urbanos; los servicios de notaria y
registro, mas el cubrimiento policial y de despachos judiciales y electorales tenian completa
cobertura territorial”.

En igual sentido, es necesario destacar que quizas uno de los elementos articuladores y de
mayor relevancia al describir el territorio en cuestion, lo constituye la afinidad que existe en
cuanto a la procedencia de sus pobladores, quienes en una significativa proporcion, tal y
como lo sefiala Pabon J.A (2019) llegaron del departamento de Antioquia en busca de
nuevas tierras para desarrollar actividades agricolas, asentandose fundamentalmente en la
region cordillerana central y occidental, trayendo consigo un importante legado cultural
para el poblamiento de la zona rural que giré alrededor del cultivo del café principalmente.
Consecuencia de esta movilizacién se produjo una dindmica de crecimiento poblacional
que se ha visto reflejada hasta la actualidad con la densificacion de los diferentes centros
poblados que integran este territorio y que al referir caracteristicas similares entre si en
cuanto a su comportamiento social, implementacion de sistemas productivos, tendencias

econdmicas, modelos de urbanismo y crecimiento poblacional, entre otros, brindan una
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serie de caracteristicas comunes que posibilitan la cohesion territorial expresada en la figura
de Eje Cafetero.
Tabla 2 Poblacion de los Departamentos del Eje Cafetero a 2021

Participacién Centros Poblados Participacion

Departamento Total  Cabecera Porcentual y Rural Disperso Porcentual

CALDAS 1.027.314 781.104 76,0% 246.210 24,0%
QUINDTO 562.117 405.254 88,1% 66.863 11,9%
RISARALDA 968.626 773.098 79,8% 195.528 20,2%
TOLIMA 1.343.808 924.504 68,8% 419.304 31,2%
TOTélf,BlJ[{éArID‘ Eje 3.901.955 2.974.050 76,2% 027.905 23,8%
NACION 51.049.498 38.898.851 76,2% 12.150.647 23,8%

Fuente: Plan Estratégico Regional 2021-2023 RAP Eje Cafetero
En la tabla anterior, se muestra la distribucion poblacional de los departamentos que

conforman actualmente la RAP eje cafetero, a partir de la cual se calcula la densidad de
poblacién para la region en funcion del area que la conforma (37.435 Kmz2), y que alcanza
los 104 habitantes por kilémetro cuadrado, dejando ver una marcada diferencia con
respecto al promedio nacional, que correspondiente a 45 personas por kilometro cuadrado
(https://datosmacro.expansion.com/) sin embargo, el hecho de que la poblacion del eje
cafetero supere en algo méas de dos veces el promedio nacional se constituye en un
indicador de gran relevancia para la toma de decisiones en el campo politico, administrativo

y territorial.

6.3.1.3 Contexto Econémico del Eje Cafetero

Uno de los aspectos de gran notabilidad en la conformacion del Eje cafetero lo constituye
sin duda alguna el comportamiento de su economia, la que de por si guarda total similitud
al interior de los departamentos que conforman este territorio y que ha dependido
tradicionalmente del sector primario, sustentado en esencia por el cultivo del café, seguido
por la produccién de platano y cultivos asociados como yuca y frutales, sistemas de
produccidn que en términos generales son afines a los tres departamentos. No obstante, esta
determinante actividad la region ha cambiado de forma dramatica durante los Gltimos afios,

al punto que segun lo referido por Valencia-Valencia, F. (2013) el Producto Interno Bruto
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(PIB) del Eje Cafetero ha disminuido su contribucién en la actividad econémica nacional
en las ultimas décadas hasta representar durante 2001 — 2010 solamente el 4,1%.

Pero lo que llama fuertemente la atencion, es que adn en la actualidad la participacion de la
region del Eje Cafetero continua siendo del 4.14% , segun lo establece el Ministerio de
Comercio (2021), lo que estaria indicando que el cambio de modelo productivo antes
dependiente del sector primario (Café), por actividades complementarias del sector terciario
tales como, servicios a las empresas, administracion publica, comercio, actividades
inmobiliarias y turismo (Figura 4) parecieran no ser suficientes para compensar la dindmica
de la década de los 70 cuando la produccion de café sustentaba la economia de esta region
y de gran parte de las finanzas del pais.

Desde el contexto econdmico de la region, es necesario considerar que la pandemia del
Covid 19 se convirtié en una externalidad que ha afectado de manera adversa y
significativa la economia de la region durante el periodo 2020 — 2021 en todos los sectores
de la produccién con especial énfasis en el segmento del turismo.

Figura 4. Participacion del Eje Cafetero en el PIB Nacional

Comercio hoteles y reparacidn ——ﬂ-é 196
Administracion plblica y defensa _—1‘5?1&0
Inclustrias manufactureras —141 1:-,2 9
Agriculura, ganaderia y pesca —7—4—' 10,1
Derechos e impuestos Eﬁg.ﬁ
Actividades profesionales cientificas y técnica —-5‘57 6
Actividades inmobiliarias  pE—G— ——— 4
Construccion :‘fﬁ
Electricidad gas y agua -521
tividades artisticas de entretenimiento y recreacion _42%3
Actividades financieras y de seguros w 45
Informacidn y telecomunicaciones ; ?Zsf
Minas y canteras & 53
.

0 5 10 15 20
Eje cafeterc [ Colombia

*Nota: PIB a precios corrientes de 2021. Participacién porcentual.

Fuente: Min Comercio 2021
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Segun el informe econémico regional de la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior
(Fiducoldex) de los departamentos que integran el eje cafetero, Risaralda aparece como el
de mayor participacion dentro de la economia nacional (1,51 %), seguido de Caldas

(1,46 %) y Quindio (0,75 %), Segun lo reporta Min-Comercio (2021) los sectores mas
representativos y productivos son: Hoteleria, Manufacturas, agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, destacandose la produccion de café; construccion, caracterizado por la
dindmica de edificaciones; y actividades de servicios sociales, comunales y personales.

Por departamentos, Caldas contribuye con un 2,7 % sobre el total del sector de agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca a nivel nacional, seguido por Risaralda (2 %) y Quindio

(1,7 %). En construccion Risaralda representa el 2 % del sector a nivel nacional, Caldas el
1,6 % y Quindio el 1,3%; mientras que en el sector de servicios Caldas y Risaralda pesan
cada uno el 1,7 % mientras que Quindio aporta un 1 %.

En la rama manufacturera, la regién se desacelerd en su produccion y solo crecié un 0,15 %
segun lo referencia el citado Fiducoldex al segundo trimestre de 2017; esta fue la dindamica
mas débil en trimestres, por debajo de su promedio de 5 afios que se situd en 3,6 % aunque
se mantuvo como la segunda expansion mas alta entre las regiones de Colombia.

Segun los analistas de Fiducoldex, el crecimiento del “Eje Cafetero continuard dependiendo
del precio del café, donde se espera que se incremente en el mediano plazo asociado a la
recuperacion de las principales economias desarrolladas y emergentes (mayores
consumidores) por lo que las perspectivas para el sector son altamente positivas”.

Con respecto al sector manufacturero, la misma fuente afirma que “La region mantiene una
industria pujante que se beneficiara de la recuperacion de la economia local, aunque es
probable que sectores como el textil no vuelvan a mostrar el auge del siglo pasado ante la
incapacidad de competir con la industria extranjera”, mientras que se anticipa que “el
turismo también se beneficiara en el mediano plazo a causa de la inversion esperada como
consecuencia de los avances en los procesos adelantados en los ultimos afios en el marco

del acuerdo de paz”.
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6.3.1.4 Contexto Ambiental del Eje Cafetero

La dimension ambiental se constituye en el principal elemento integrador sobre el cual se
sustenta en gran medida la denominacion de Ecorregion Eje Cafetero. A este respecto,
Jiménez. W, (2012) conceptla que, el componente estructurante de los ecosistemas de la
region se asocia con la gran biodiversidad del territorio, la cual a su vez es producto de la
abundancia de pisos térmicos que determinan la composicion de los mismos, ejemplo de
ello es que la ecorregidn abarca desde las cumbres nevadas del Parque Nacional Natural
Los Nevados hasta la postrimerias de las selvas humedas del Chocé biogeografico,
sumandose a este entorno las condiciones excepcionales que brindan los valles interandinos
de las cuencas de los dos grandes rios que atraviesan la geografia colombiana, es decir los
rios Cuaca y Magdalena, que a su paso dejan fértiles llanuras y excelentes microclimas
propicios para cualquier tipo de agricultura adaptable a este medio.

En igual sentido, tal y como lo referencia De La Tierra, D. L.H (2007) el eje ambiental de
la cordillera central inicia en el Paramo de Sonson en el suroriente de Antioquia en limites
con Caldas, continuando con los Paramos de San Félix en Caldas y el Parque Nacional
Natural Los Nevados compartido por Caldas, Risaralda, Quindio y Tolima, extendiéndose
hacia el sur por el Paramo de Chili en el municipio de Génova (Quindio) y culminando en
el Parque Nacional Natural las Hermosas en el Valle del Cauca; donde el Parque Nacional
Natural Los Nevados adquiere la mayor relevancia para este territorio, no solamente por su
localizacion, sino quizas por el que es factor mas importante, es decir los bienes y servicios
ambientales que esta area protegida ofrece a la region. En la figura 5 y la Tabla 3, se
muestra la localizacion y distribucion por area de este importante bioma frente a los demas

que componen la region.
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Figura 5 Localizacion Biomas del Eje Cafetero

Leyenda

B 2+4T del Magdasena Caribe
ZHT del Paciico

Fuente: Clasificacion de Ecosistemas Naturales Terrestres del Eje Cafetero Analisis de Representatividad del Sistema Regional de Areas
Protegidas

Tabla 3 Distribucion de los Biomas Eje Cafetero

BT Area total Area total de ecosistemas Porcentaje de

transformados (ha) transformacién

Helobioma del Cauca 40.981 39538 94,5
Helobioma del Magdalena 22.902 17.847 77,9
QOrobioma Alto Andino Cordillera Central 136.618 18.174 133
Orobioma Alto Andino Cordillera Occidental | 2.117 0] 0,0

QOrobioma andino cordillera central 955.185 604,958 633
Orobioma andino cordillera occidental 308.175 B1.637 26,5
Orobioma subandino cordillera central 635.725 501.878 78,9
Orobioma subandino cordillera occidental 348.482 313.427 899
ZAST del Alto Magdalena 389.393 329.321 84,6
ZAST del Cauca 162.132 151.029 93.2
ZHT del Cauca 67.111 56.268 838
ZHT del Magdalena Caribe 122 966 B82.698 673
ZHT del pacifico 13.157 173 1.3

Total 3.204.944 2.196.946 68,5

Fuente: Clasificacion de Ecosistemas Naturales Terrestres del Eje Cafetero Analisis de Representatividad del Sistema Regional de Areas

Protegidas

Como se logra apreciar en la figura y tabla anterior, el PNNN se encuentra localizado en el
denominado Orobioma Alto Andino de la Cordillera Central, cubriendo un éarea de 136.618
Has, distribuidas en ambos flancos y abarcando una importante area sobre la cima de la
misma, lo que estratégicamente es de suma importancia desde el punto de vista que todo el
sistema hidrico alli producido drena hacia las dos vertientes de esta cordillera. El rango
altitudinal promedio fluctta entre 3.470 y 4.200 msnm, alcanzando como altura maxima los

5.283 m, la cual corresponde a la ctspide del volcan nevado de Ruiz.
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Con respecto a las variables climaticas que se derivan de las condiciones antes descritas, se
puede afirmar que la precipitacion promedio equivale a los 1.860 mm anuales que hace del
municipio de Santa Rosa de Cabal y los paramos del Chili y Yerbabuena los mas lluviosos
de este Orobioma, en tanto que la temperatura promedio se ubica en los 6,5 grados
centigrados. Como caracteristica relevante para el sistema hidroldgico que surte la
ecorregion del eje cafetero se debe mencionar que este se encuentra conformado por una
importante cantidad de fuentes hidricas, humedales, afloramientos rocosos, bosques
pluviales, bosque enano muy humedo, bosque enano pluvial, pAramo muy himedo, paramo
pluvial y nieve. (WWF-Colombia, SIRAP Eje Cafetero. 2013).

Figura 6 Orobioma Andino Cordillera Central

TR ST T I A T R O S
A Orobioma Andino Cordillera Central ~— o~
~“N 07 oS T

{ S

Leyenda

I sosque
B Humecs

] Paramo Muy humedo

Fuente: Clasificacion de Ecosistemas Naturales Terrestres del Eje Cafetero Analisis de Representatividad del Sistema Regional de Areas

Protegidas

Continuando con lo referenciado por, De La Tierra, D. L.H (2007) se debe mencionar que
la Ecorregion Eje Cafetero se encuentra ademds influenciada por otros dos ejes
ambientales, a saber: “El corredor ambiental de la Cordillera Occidental que inicia en el
Parque Nacional Natural Las Orquideas en el suroccidente de Antioquia y continda con la
Cuchilla de San Juan, Parque Nacional Natural Tatama y Serrania de Los Paraguas en
Risaralda y norte del Valle del Cauca, culminando con el Parque Nacional Los Farallones
en el Valle” y como un segundo eje ambiental estructurante de la ecorregion también se
debe considerar “El corredor ambiental del rio Cauca, gran eje fluvial y asiento de

importantes poblaciones gracias a la fertilidad de sus suelos”. Se debe considerar ademas
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que las principales cuencas hidrograficas del Eje Cafetero (rios La Vieja, Risaralda,
Chinchind, entre otros) son tributarias del rio Cauca.

Con lo descrito anteriormente, se confirma lo dicho en paginas precedentes cuando se
afirma que el contexto ambiental de este territorio es el directo responsable, junto con sus
caracteristicas culturales y poblacionales, de su denominacién como Ecorregién Eje

Cafetero.

6.3.2 Consideraciones Tedricas Sobre las RAP
La RAP, es la Regién Administrativa y de Planificacion del Eje Cafetero, figura creada en
la reforma Constitucional de 1991, bajo la premisa que Colombia es un pais de regiones, y

esta integrada por los departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio y Tolima.

Sin embargo, para poder entender de manera mas precisa el alcance de los contextos
regionales creados en la actualidad para la administracion y planeacion de los diferentes
territorios es importante revisar el origen de las variadas figuras que en materia de

ordenacién y configuracion territorial han prevalecido en el pais a lo largo de su historia.

Echezuria, C. (2019), en su trabajo titulado “FIGURAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL A LO LARGO DE LA HISTORIA EN COLOMBIA”, realiza una breve
semblanza de lo que ha sido la evolucion cronoldgica del territorio colombiano en estos

aspectos, de la siguiente manera:

= En los comienzos de la colonia se repartia tierras a los colonos alrededor de las nuevas

fundaciones, sin titulo de propiedad ni poder.

> Entre 1591 y 1592 la Corona introdujo las composiciones, una normatividad para el

orden, la tenencia y propiedad de la tierra y recaudar impuestos.

> Se cre0 la figura de resguardo, que se concedia a las comunidades indigenas como sus

tierras legitimas y para su proteccion.
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= También se creo la propiedad particular sobre tierras para el ocupante poseedor de

terrenos que reclamaba como suyos, con o sin titulos.

> En 1526, Carlos I dispuso que se “ordenaba a los oidores, gobernadores para que los
vecinos casados en ellos no las abandonen por el atractivo de nuevos descubrimientos so

pena de muerte”.

> Mas tarde, con las ordenanzas reales de Felipe I, expedidas en el afio de 1573, se
otorgaba “la facultad de repartir tierras y solares”. Ademads, en un primer avance hacia la
nocion de “valorizacion” de estas tierras, “se implanto el sistema de enajenar las tierras en

publica subasta, adjudicandolas al mejor postor”

o En el ano 1832, la Constitucion en su Articulo 150, dispuso: “El territorio de la
Republica se divide en PROVINCIAS, las provincias en CANTONES y los cantones en
DISTRITOS PARROQUIALES”.

= Con la constitucion de 1858 el sistema politico de la nacion cambi6 al federalismo, con
el nombre de Estados Unidos de Colombia y las PROVINCIAS fueron reemplazadas por
NUEVE ESTADOS (Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena,
Panam4, Santander y Tolima).

= La constitucidn centralista de 1886 cambio el nombre del pais de forma definitiva a
REPUBLICA y convirti6 a los ESTADOS SOBERANOS EN DEPARTAMENTOS. Con
las reformas de 1905 y 1910 se dieron las pautas para escindir territorios de los distintos
departamentos y formar nuevas entidades: (DEPARTAMENTOS, INTENDENCIAS Y
COMISARIAS).

Ya adentrados en el siglo XX, la Constitucién dividié EL TERRITORIO NACIONAL EN

DEPARTAMENTOS, INTENDENCIAS Y COMISARIAS, dividiendo los primeros en
MUNICIPIOS O DISTRITOS MUNICIPALES. En el afio de 1945, la Constitucion fue
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reformada, en su articulo 80, el cual dispuso que la ley podria establecer diversas categorias
de Municipios, de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales e importancia econdémica, y
sefialar distinto régimen para su administracion.

Durante la segunda mitad del siglo XX, la gestion en cuanto al ordenamiento y
planificacién del territorio, estuvo caracterizada por una marcada ausencia de recursos y
capacidades asignadas especificamente al desarrollo de un ejercicio como este el cual aun
planteaba un gran desconocimiento de ciertas regiones del territorio nacional, a lo que se
sumaban las dificiles condiciones técnicas, poco desarrollo, deficiente 0 en muchos casos
nula infraestructura ademas de otras circunstancias como la violencia que permeaba
extensas regiones del pais, situaciones que hacian muy dificil el abordaje de esta tematica.
No obstante, es a finales de este mismo periodo y mas concretamente hacia la década de los
noventa con la promulgacion de la constitucion de 1991 cuando se abre la puerta a la
aparicion de un importante niamero de nuevos instrumentos de planificacion del territorio
cuya finalidad siempre ha estado orientada a posicionar el ordenamiento como fuente para
el desarrollo. Se cuentan entre estos, los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de
Ordenacién de Cuencas Hidrograficas, Planes de Gestidn del Riesgo, Planes
Departamentales de Ordenacion del Territorio, Planes de Desarrollo Sectoriales, entre
otros.

Bajo el entendido que la figura de planificacion RAP actualmente no se encuentra muy
difundida en el &mbito territorial colombiano como deberia, a continuacion, se enuncian
una serie de preguntas orientadoras extraidas de la propia Federacion Nacional de
Departamentos en un esfuerzo por difundir y crear conciencia sobre esta tematica, y que se
traen a colacion justamente para contextualizarnos y poder asi garantizar una mejor
comprension y definicion del alcance del presente trabajo. (https://fnd.org.co/)

¢Qué es una RAP?

En palabras de la Federacion Nacional de Departamentos, “La RAP (Region Administrativa
y de Planificacion) puede considerarse como una alianza establecida entre departamentos
para conseguir objetivos de desarrollo comdn: aprovechar racionalmente los recursos

naturales compartidos (por ejemplo, convertir en ecoparque la zona del Volcan Nevado del
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Ruiz), generar proyectos de desarrollo en areas especificas y establecer, entre otras
muchas opciones, negocios a partir de la construccion de infraestructura en comun”.

¢Las RAP cambian el mapa geografico de los departamentos?

En igual sentido, se menciona que las alianzas entre los departamentos, a traves de la RAP
“no implica que se unifiquen territorialmente en un solo ente, pero cuando prosperen y
maduren si les permitiran a los gobernadores impulsar la creacion de las RET (Region
Entidad Territorial), que si implicarian cambios administrativos”.

¢ Quién autoriza su creacion?

En este sentido, se afirma que la creacion de las RAP “esta autorizada hace ya 32 afios por
la Constitucion, pero acaba de cobrar forma con la aprobacion de la Ley de Regiones que es
impulsada por los gobernadores con el acompafiamiento de la Federacion Nacional de
Departamentos”. De otra parte, se tiene establecido en su articulado que, a partir de lo
consignado en el 306, “permite a los departamentos constituirse en Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP) y el 307 los autoriza para avanzar en el futuro
hacia un estadio de desarrollo superior en su vida administrativa mediante la figura de la
constitucion de Regiones Entidad Territorial (RET). La conformacién de una RAP debe
contar con el visto bueno previo de la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado y
contar con una base legislativa en las regiones. Por ejemplo, cada departamento interesado
debe contar con una ordenanza aprobada por su Asamblea”.

¢Cual es la diferencia entre las RAP y las RET?

La diferencia fundamental entre las dos es que, mientras las RAP tienen un caracter
asociativo y de planificacion las RET tienen el caracter de entidad territorial y se sujetaran
a las normas que sobre fuentes de financiamiento incluidas el crédito pablico, aplican a las
entidades territoriales segun la Constitucién y la ley.

¢Ya hay RAP creadas?

En Colombia se han conformado cuatro RAP, la primera de ellas fue la RAP-E3. Region
Central, integrada por los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Meta y Bogota,
departamentos que acogen el 29% de la poblacion del pais. Las RAP Pacifico y RAP
Caribe firmaron sus convenios durante el 2017 con el objetivo de promover el desarrollo de

los departamentos vinculados, a través de la consolidacion de proyectos estratégicos para la
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competitividad de la region. Finalmente, la RAP Eje Cafetero integrd los departamentos de
Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima cuya posicion geografica y cercania espacial, cultural
y productiva permitio generar en ellos ejes de desarrollo en torno a la produccion y

comercializacion de café. (Gaviria Rios, M. A., & Aristizabal Toro, A. F. (2020).

¢ Ya tienen proyectos concretos?

En este aspecto, la ruta de implementacion de los hechos regionales planteada por la RAP-
EC, aplicara los instrumentos de planeacion de acuerdo con el disefio institucional para lo
que se adelantaran las siguientes acciones:

1. Identificacion de las politicas con sus respectivos sectores de inversion y programas
KPT debidamente codificados. Estos programas corresponden a una herramienta
creada por el DNP para apoyar a los gobiernos municipales y departamentales en la
construccion de su Plan de Desarrollo Territorial (PDT) con un enfoque orientado a
resultados.

2. Elaboracion del plan financiero, con su respectivo plan plurianual proyectado, asi
mismo se establecerd el Plan Indicativo, Marco Fiscal, Plan Operativo Anual de
Inversiones POAI y Presupuesto anual.

3. ldentificacidn de productos y concertacion de los proyectos de inversién que se
deberan formular con base en las metas de producto identificadas en la politica y sus
respectivos sectores de inversion y programas.

4. Formulacion de proyectos de inversion conforme a la programacién de
cumplimiento de metas establecida en el plan indicativo.

5. Programacion y ajuste de actividades en el marco del Plan de Accion Integrado para
la vigencia correspondiente.

6. Ejecucidn de proyectos y actividades con su respectivo proceso de seguimiento,
monitoreo y evaluacion.

¢ Reciben apoyo del Gobierno Nacional?
Se cuenta con algunos compromisos especificos. Por ejemplo, se estima que EI Ministerio
del Transporte realizara un aporte de 3.000 millones de pesos para que la Agencia Nacional

de Infraestructura ANI, se encargue del disefio de la Plataforma Logistica del Eje Cafetero,
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una obra que tendra como sede el municipio de La Virginia, en Risaralda, y que beneficiara
ademas a los departamentos de Caldas, Quindio y Antioquia. La Plataforma movera
inicialmente cerca del 40 % de la carga interregional y de comercio internacional desde y
hacia la region. Simultaneamente, el Eje Cafetero le apuesta a la recuperacion de la banca
del ferrocarril Cartago-Manizales y al macroproyecto turistico del Nevado del Ruiz.

¢Las RAP pueden gestionar sus propios recursos?

En principio esta es una posibilidad bastante viable. Adicionalmente “podran también
formular y presentar proyectos en el Sistema General de Regalias e incluso actuar como
secretarias técnicas de los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD),
donde se decide su aprobacion. Ese papel sera desempefiado sin menoscabo alguno de la
autoridad y autonomia de gobernadores y alcaldes. EI gobierno podréa asignarles recursos
del Presupuesto General de la Nacion, con una sola condicién: “sélo podran utilizarlos en
proyectos de inversion, pero no en gastos de funcionamiento”.

¢Hay riesgo de que las RAP generen procesos separatistas?

Este se constituye siempre en un temor bastante recurrente cuando se habla de iniciativas
como esta, pero es necesario aclarar que La Ley de Regiones no tiene capacidad para
propiciar procesos separatistas como los que se han presentado, por ejemplo, en Espafia.
Simplemente les confieren mayor autonomia a las regiones para gestionar sus recursos y no
s6lo conserva sino fortalece la relacion Region-Nacion.

¢Aumentan la burocracia?

La Ley no crea cargos nuevos, entre otras cosas porque durante el tramite en el Senado
fueron abolidas de su texto figuras como las de gobernadores de las regiones o comisariatos

regionales.

En sintesis de lo anterior, es posible interpretar que aunque con fines muy loables, la
creacion de las RAP podrian estar planteando una serie de interrogantes y vacios que a
juicio de este autor hacen muy dificil su consolidacion como verdaderas herramientas que
impulsen el desarrollo territorial, en el sentido que por un lado pueden verse seriamente
influenciadas en forma negativa por factores culturales y de protagonismo local por parte

de quienes tiene a su cargo el direccionamiento de éstas, y de otra parte se encuentra el
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mismo Estado que las promovi6 en el pasado, y que hoy no muestra decidido interés por su

consolidacion.
6.3.3 Asociatividad Territorial

No obstante lo anterior, es preciso ampliar un poco mas el alcance de lo que significa la
asociatividad territorial en nuestro contexto; recogiendo lo afirmado por Rodriguez Maria,
A. J. (2013) quien sostiene que, en Colombia desde hace afios se viene impulsando la
cooperacion entre entidades territoriales proporcionando y propiciando el uso de esquemas
de Asociatividad Territorial que les permitan llevar a cabo fines comunes, debido a lo cual
surgen diversos esquemas de asociacion en funcion de su proposito. En particular, los
principales actores territoriales que pueden hacer parte de dichos procesos estan
representados por las organizaciones publicas (administraciones publicas de los diferentes
niveles de gobierno) para lo cual deben cumplir con ciertas funciones basicas, por ejemplo
para el caso de Departamentos, Distritos y Municipios, el enfoque debe estar orientado a la
gestion conjunta del desarrollo territorial, la implementacion de proyectos para la
competitividad territorial, la prestacion conjunta de servicios publicos domiciliarios, el
cumplimiento de competencias sectoriales, el aumento de coberturas, el ordenamiento

territorial, la gestion del riesgo, etc.

En igual sentido, Bustamante (2006), citado por Rodriguez Maria, A. J. (2013), establece
que, en cuanto a los criterios basicos que se deben tener en cuenta para que las entidades
territoriales puedan asociarse, se cuenta con los siguientes: Cierto grado de homogeneidad
geografica y ambiental, Identidad socioeconémicay cultural, Facilidades de comunicacién
y cercania fisica entre los diferentes municipios que integrarian la asociacion, Condiciones
administrativas y categorias similares, Voluntad politica expresa de los gobernantes y
respaldo social.

Por otra parte, desde el Departamento Nacional de Planeacion — DNP de Colombia (2012),
también se han realizado algunos aportes tendientes a orientar los procesos de asociatividad
territorial, cuyos criterios se encuentran basados en las buenas practicas institucionales, asi

como también por las disposiciones legales y las politicas nacionales relacionadas con el
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tema, asi: Conservacion de la biodiversidad para el bienestar humano, Equidad territorial,
Responsabilidad territorial, Politica comun de corte interjurisdiccional, Perspectiva global
para el desarrollo, Planeacidn estratégica de la asociacion para el desarrollo territorial, que
a su vez implica niveles en lo Social, Técnico e Instrumental.

Consecuentemente, es necesario entender que, para lograr procesos de asociatividad
territorial, antes debe existir total comprension sobre las diferentes variables que se
encuentran incidiendo de manera directa en los modelos de desarrollo que se quieren
alcanzar a partir no solamente de los espacios que abre la normatividad vigente sino
también de la estructura funcional de los mismos. Por esta razon a continuacion se

abordarén varios de estos conceptos.

6.3.4 Planificacion Territorial Ambiental

La incorporacion de variables ambientales en los instrumentos de planificacion territorial
por su relacion directa e ineludible con la sostenibilidad de los procesos de desarrollo ha
generado un creciente interés en los distintos actores sociales y politicos que influyen con
las decisiones en la planificacion de los mismos.

En este sentido, Rebolledo, M. D. M. (2003) establece que un criterio basico a considerar,
es que la evaluacién ambiental de un instrumento de planificacion debe ser asimilada
COMO Uun proceso y no como una accion que se lleva a cabo so6lo durante las fases
iniciales, por esta razon, es pertinente sefialar que la evaluacion es mas efectiva si se
traduce en una Estrategia de Manejo Ambiental posible de aplicar y hasta corregir a
medida que las propuestas del instrumento se vayan realizando. Lo anterior es necesario
cuando los usos del suelo permitidos por el instrumento se transforman en una ocupacion
efectiva del territorio y generan efectos adversos asociados a las actividades. Por otra parte,
la naturaleza de un instrumento de planificacion implica orientar la evaluacién ambiental
hacia la identificacion y valoracion de los efectos sobre los principales elementos
territoriales y no constituye una serie de estudios o analisis aislados sobre potenciales
proyectos de los que se desconocen antecedentes detallados o precisos.

Por lo anterior, se concluye que hoy no es factible para los agentes gubernamentales ni

tampoco para las comunidades, adelantar procesos de planificacion territorial que
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desconozcan la interrelacion que existe entre estos y el entorno natural sobre el cual se
desarrollan las actividades humanas bajo el entendido que cual quiera que sean sus
impactos siempre tendran repercusiones que es necesario atender desde el ordenamiento
territorial, situacion que como ya se ha mencionado debe estar regulada mediante la

implementacién de las respectivas politicas publicas que rigen la materia.

6.3.5 Ordenamiento Territorial

Pineda R. 2008, afirma frente al tema del ordenamiento territorial que, si bien los procesos
de planificacion territorial en Colombia se han abordado desde varias décadas atras, con
algunos intentos aislados e incompletos para ordenar fisicamente un territorio, solamente
con la expedicion de la ley 388/97 o Ley de Ordenamiento Territorial, se reglamento, y
exigid a los municipios emprender dicho proceso de planificacion. En igual sentido, Gudifio
M.E, (2015) pero con mirada mas holistica refiere que, a partir del analisis critico e
interpretativo sobre el proceso de planificacion en América Latina, es verdaderamente
necesario transformar al Ordenamiento Territorial en una sélida politica de Estado donde la
institucionalidad garantice efectivamente los espacios y las herramientas para ejercer
gobernabilidad y gobernanza sobre los territorios. ContinGa la cita autora afirmando que,
“una politica de Estado se construye a partir de consensos o por lo menos definiendo
compromisos que deben plasmarse en acuerdos formales perdurables en el tiempo,
anteponiendo el interés comdn de la sociedad y los principios y fines del Ordenamiento
Territorial. Si esto no se consigue, los cambios estructurales que la propia naturaleza del

territorio exige y que hoy reclama la sociedad, nuevamente fracasaran”.

6.3.6 Desarrollo Regional

El desarrollo regional en principio puede ser entendido como un proceso localizado de
cambio social sostenido, que tiene como finalidad ultima el progreso permanente de los
territorios que lo conforman, propiciando el mejoramiento de las condiciones de vida de los
individuos que lo habitan, ademas de estar vinculado estrechamente a un proceso de

crecimiento econdémico que requiere de actuaciones participativas incluyentes e integrales
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capaces de garantizar la sostenibilidad y congruencia con las caracteristicas propias de cada
region.

En palabras de la CEPAL (2007), histéricamente el conjunto de los cambios producidos por
un determinado estilo (0 por una sucesion de ellos) se manifiesta territorialmente en dos
aspectos que se retroalimentan entre si. De una parte, se produce un permanente proceso de
diferenciacion espacial mediante el cual los diferentes espacios (regiones) que comienzan a
delimitarse y a consolidarse en el territorio nacional asumen funciones especificas
diferenciadas entre si, que conducen a una especializacion regional en relacion al modo de
acumulacion y reproduccion incorporado en el estilo. De otra parte, esta misma
diferenciacion espacial permite la aparicion de una determinada articulacion entre tales
espacios que usualmente, pero no de un modo inexorable, estara signada por las
caracteristicas de una relacion jerarquicamente ordenada de dominacion-dependencia.

Asi las cosas, y partiendo de lo establecido en los objetivos del presente trabajo, donde el
componente ambiental a través de la figura del Parque Nacional Natural los Nevados,
aparece como eje estructurante de trascendental importancia para el proceso de
consolidacién de la RAP eje cafetero, seguidamente se desarrollan una serie de aspectos
que conforman la estructura ecoldgica de la region y que a la postre deben permitir la

consolidacion de este territorio como una unidad de gestion administrativa.

6.3.7 Areas Protegidas Regionales

Las areas protegidas son lugares destinados a conservar ecosistemas estratégicos para el
pais, como paramos y cumbres nevadas, llanuras, bosques himedos tropicales y manglares.
Hay distintas categorias para definirlas, por ejemplo, Parques Nacionales Naturales o
Reservas Nacionales Naturales pero que al final resguardan recursos de los que no sélo
depende la vida de los seres humanos, sino también la de miles de especies de flora y fauna.
Uno de los mecanismos mas importantes para la conservacion de la naturaleza en el mundo
son las areas protegidas, espacios geograficos que representan ecosistemas propios de cada
pais, preservan el conocimiento que tienen las comunidades indigenas o tradicionales que
las habitan o las rodean, aportan soluciones frente al cambio climatico (por ejemplo, con la

regulacion de la temperatura) y generan incontables servicios naturales como la captura de
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carbono, la produccién de oxigeno y agua, y el mantenimiento de la riqueza paisajistica que
se traduce en inspiracion, salud y bienestar para las personas.

( https://www.elespectador.com/ambiente/bibo/).

En paralelo con el anterior contexto, Rojas Lenis, Y. (2014) referencia algo que para el pais
se ha constituido en el mecanismo mas apropiado para la defensa de sus recursos naturales,
y es basicamente la creacién de la figura de conservacion denominada SINAP o Sistema
Nacional de Areas Protegidas que es en la actualidad la soporta para Colombia el
Convenio de Diversidad Bioldgica CDB el cual en su Articulo 1, establece como objetivos
primordiales "La conservacion in situ de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de
sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se derivan de la
utilizacion de los recursos genéticos™ (ONU 1992) e igualmente promueve los nuevos
sistemas de areas protegidas con sus relaciones de gobernanza para que se articulen

directamente con las caracteristicas e intereses de sus actores.

Afirma también, Rojas Lenis, Y. (2014) que los municipios y gobernaciones, a partir de la
Constitucién de 1991, la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997, tienen claras obligaciones
en la conservacion de su patrimonio natural y en la destinacion de al menos el 1% de sus
ingresos para la adquisicion y administracion de predios donde nacen los recursos hidricos
que abastecen poblaciones humanas; por ende, estas entidades se han ido vinculando
paulatinamente al tema de conservacion y participan de sistemas locales, departamentales y

subregionales de areas protegidas.

En este sentido, y considerando que el PNN Los Nevados se incluye dentro de la categoria
de area protegida de Colombia, es importante resefiar que cuenta en su zona de influencia
con otras areas protegidas de diferente tipologia de conservacion y que se localizan bajo la
jurisdiccion de las Corporaciones Autonomas Regionales (CORTOLIMA,
CORPOCALDAS, CARDER y CRQ) que se encuentran registradas en el RUNAP
(Registro Unico Nacional de Areas Protegidas) al igual que algunas &reas de la sociedad
civil. A su vez, el PNNN se encuentra enmarcado en cuatro Sistemas Departamentales de
Areas Protegidas como SIDAP Caldas, SIDAP Risaralda, SIDAP Quindio y SIDAP
Tolima, y un Sistema Regional de Areas Protegidas SIRAP Eje Cafetero.
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También se encuentran procesos muy importantes para la conservacion de las areas
protegidas de la region, como son los Sistemas Municipales de Areas Protegidas, donde en
la actualidad se cuenta con SIMAP Murillo, SIMAP Santa Rosa de Cabal, SIMAP
Manizales y SIMAP Ibagué. Los anteriores procesos para el establecimiento de areas
protegidas contribuyen a la conectividad ecosistémica en la region y aportan a la
conservacion del PNN Los Nevados. Complementariamente con el Decreto 2372 de 2010
es importante mencionar que, en términos de participacién social en la conservacion, existe
buen nimero de Reservas Nacionales de la Sociedad Civil, lo que se configura como un
valioso aporte al SINAP. (Plan de Manejo Ambiental PNNN, 2017)

6.3.8 BienesY Servicios Ambientales Del PNNN

El anélisis del componente de bienes y servicios ambientales que provee el PNNN a la
ecorregion eje cafetero, es sin lugar a duda el aspecto mas importante a tratar durante la
presente investigacion, desde la perspectiva que aportan los elementos biofisicos sobre los
que se sustenta la unidad territorial, méas alla de los aspectos culturales o0 socioeconémicos.
Las potencialidades naturales presentes en el area ocupada por el Parque Nacional Natural
los Nevados, se encuentran distribuidos en sus diferentes ecosistemas en donde el recurso
hidrico se posiciona como el de mayor significancia para la ecorregion y cuya oferta se
encuentra determinada por las grandes areas en paramo que posee el area.

Figura 7 Distribucion porcentual de los ecosistemas en el PNNN
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Figura 8 Distribucion espacial de los ecosistemas del PNNN
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Fuente: PMA PNNN
Bajo el entendido que los servicios ambientales corresponden a aquellos beneficios que

proporcionan los ecosistemas y que son necesarios para que existan todos los demas, éstos
se pueden evidenciar a partir del bien o sustrato que lo origina, por ejemplo, en la
formacion del suelo, la fotosintesis, la produccion primaria, el ciclo de nutrientes, el ciclo
del agua, entre otros.
En este sentido, la mencion que se puede hacer en cuanto a la oferta de bienes y servicios
ambientales que brinda el PNNN para la ecorregidn eje cafetero, no es muy distinta a la que
se tiene en todas las zonas de paramo con que cuenta el pais, por esta razén de manera
genérica la FAO los condensa en cuatro grupos, a saber:
e Servicios de abastecimiento: son los beneficios materiales que las personas obtienen
de los ecosistemas, por ejemplo, el suministro de alimentos, agua, fibras, madera 'y
combustibles. Todos ellos se encuentran disponibles en nuestra zona de estudio.
e Servicios de apoyo: Son necesarios para la produccién de todos los demas servicios
ecosistémicos, por ejemplo, ofreciendo espacios en los que viven las plantas y los
animales, permitiendo la diversidad de especies y manteniendo la diversidad

genetica.
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e Servicios de regulacion: Son los beneficios obtenidos de la regulacion de los
procesos ecosistémicos, por ejemplo, la regulacion de la calidad del aire y la
fertilidad de los suelos, el control de las inundaciones y las enfermedades y la
polinizacion de los cultivos.

e Servicios culturales: Son los beneficios inmateriales que las personas obtienen de
los ecosistemas, por ejemplo, la fuente de inspiracion para las manifestaciones
estéticas y las obras de ingenieria, la identidad cultural y el bienestar espiritual.

En este orden de ideas, el Plan de Manejo Ambiental del PNNN referencia la base natural
de bienes que provee los servicios mas relevantes para la ecorregion y que ademas se
catalogan como objetos de conservacion para garantizar su permanencia en el tiempo.
Flora Los valores objeto de conservacion de flora priorizados para el Parque Nacional
Natural Los Nevados se relacionan en la siguiente tabla donde se muestra el nombre comun
y cientifico, riesgo segun la categoria de la UICN, categoria en que se compromete el area
protegida para su conservacion y las principales estrategias que se deben implementar:

Figura 9 Objetos de conservacion Flora

ESPECIE CATEGORIA |CATEGORIA | ESTRATEGIA
NACIONAL

Ceroxylon EN/CR Contribuir Evaluar poblaciones. Educacién, control y vigilancia.

quindiuense Control de incendios. Articular estrategias de

Palma de Cera conservacion de las especies de Ceroxylon.

Floscaldasia EN/CR Garantizar | Control de incendios. Evaluacién de poblaciones.

hypsophila

Passiflora VU/EN Garantizar | Identificar y evaluar estado de poblaciones.

linearistipula

Prumnopitys VU/EN Garantizar | Conservacion de habitat. Evaluacion del estado de

montana las poblaciones, reproduccion, repoblamiento.

Pino Colombiano Control y vigilancia. Educacion y sensibilizacion.
Vedar extraccion en la zona amortiguadora..

Podocarpus VU/EN Garantizar | Conservacion de habitat. Evaluacion del estado de

oleifolius las poblaciones, reproduccion, repoblamiento.

Romerdn Control y vigilancia. Educacion y sensibilizacion.
Vedar extraccion en la zona amortiguadora..

Aves: Las aves son un grupo de importancia para el Parque y la zona amortiguadora, ya que

alli se tienen reportes importantes de muchas especies amenazadas del pais.
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Figura 10 Objetos de conservacion Aves

ESPECIE

CATEGORIA
NACIONAL

CATEGORIA [ ESTRATEGIA

Educacion para prevenir caceria 0 acoso
de la especie. Ordenamiento turistico
Recuperacion de humedales

Oroaetus isidori EN Contribuir Educacion y sensibilizacion. Control y
Aguila Crestada vigilancia
Odontophorus hyperythrus | Casi Contribuir Sensibilizacion. Proteccion del habitat.
Perdiz Colorada amenazada
Leptosittaca branickii VU Contribuir Educacion. Control y vigilancia
Perico Paramuno Mejoramiento de la oferta alimenticia.
Proteccion de los pinos colombianos.
Andigena hypoglauca VU Garantizar Educacion. Control y vigilancia
Terlagque Andino Proteccitn de los bosques de laurel
ESPECIE  |CATEGORIA |[CATEGORIA | ESTRATEGIA
NACIONAL
Ognorhynchus icterotis CR Contribuir Educacion. Incremento de la oferta
Loro orejiamarillo alimenticia. Control y vigilancia
Hapalopsittaca fuertesi CR Garantizar Educacién.  Proteccion de los bosques.
Cotorra Control y vigilancia.
Bolborhynchus ferrugineifrons | VU Garantizar Educacion. Proteccién de  habitat
Periquito de los Nevados (prevencién de incendios) Control y
vigilancia. Profundizar los estudios sobre
la ecologia de |a especie.
Vultur gryphus EN Contribuir Educacion.  Monitoreo de la poblacion.
Condor Andino Incremento de la oferta alimenticia.
Grallaria milleri EN Garantizar Proteccién del habitat.
Tororoi de Miller
Oxyura jamaicensis EN Garantizar Proteccién de los sitios de anidacion
Pato Andino Definir periodos de veda de la pesca
durante  épocas  de  reproduccion.

Mamiferos: Estas especies se convierten en verdaderas especies sombrilla que van a

permitir la conservacion de muchas especies que garantizan los equilibrios necesarios en

los diferentes ecosistemas del Parque.

Figura 11 Objetos de Conservacion Mamiferos

ESPECIE CATEGORIA | ESTRATEGIA

Tapirus pinchaque Garantizar Educacién, control y vigilancia, recuperacion del

Danta de Paramo habitat. Dinamizar una estrategia regional de
conservacion de la especie.

Tremarctos ornatos Garantizar Educacién, control y vigilancia, recuperacion del

Oso de Anteojos habitat. Dinamizar una estrategia regional de
conservacion de la especie.

Pudu mephistophiles Garantizar Control de incendios. Control vy  vigilancia,

Venado Conejo sensibilizacion, control de perros cimarrones. Estudio
de los requerimientos de la especie.

Odocoileus virginianus Contribuir Realizar estudios del estado actual de la poblacion en

Venado de cola blanca el area protegida.

Leopardus tigrinus Garantizar Proteccion del habitat (control de incendios).

Tigrillo

Puma concolor Contribuir Educacién, control y vigilancia, recuperacion del

Puma habitat. Incremento de la oferta alimenticia. Desarrollo

de una estrategia de manejo de conflicto con
ganaderos.

Fuente: PMA PNNN
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7 EL PARQUE NACIONAL NATURAL DE LOS NEVADOS
El Area Protegida conocida como, Parque Nacional Natural Los Nevados (PNNN) fue
creada en el afio 1974 con el propdésito fundamental de contribuir con la conservacion de
ecosistemas importantes representativos a nivel mundial dentro de los que se incluyeron
tres de los glaciares que quedan en el pais, ademas de los ecosistemas acompafiantes de
stper-paramo, paramo, humedales alto andinos y bosques alto andinos.

(https://www.parquesnacionales.gov.co)

Con el proposito de realizar una descripcion detallada de la conformacién territorial que
integra el Parque Nacional Natural Los Nevados, a continuacion, se referencia la
informacion correspondiente, a partir de las consultas realizadas a través del portal web
https://www.parquesnacionales.gov.co, teniendo en cuenta que por tratarse de informacion

oficial esta debe ser lo mas fidedigna posible.

El PNNN, se encuentra ubicado en la cordillera central, en la region Andina de los andes
colombianos. Su superficie hace parte de los departamentos de Tolima, Caldas, Quindio y
Risaralda, estando repartido entre los municipios de Manizales, Villamaria, Santa Rosa de
Cabal, Pereira, Salento, Villahermosa, Anzoategui, Santa Isabel, Murillo, Ibagué y

Casabianca.

El parque comprende los pisos térmicos correspondientes a frio, pAramo y gélido por lo
cual sus ecosistemas principales son los bosques andinos, paramos y glaciares. Incluye
ademas las cuencas hidrograficas de algunos rios, como el rio Otdn, rio Quindio, rio
Molinos, rio Azufrado, rio Lagunillas, rio Campoalegre y rio Guali, entre los mas

importantes, ademas de otros tantos que nacen en su area de amortiguacion.

En el parque se encuentran localizados los nevados del Ruiz, Tolima, Santa Isabel, El
Cisne, Quindio y el Paramillo de Santa Rosa, siendo los tres primeros Nevados

permanentes y los Gltimos ocasionales dada la pérdida del hielo glaciar en los mismos.

La naturaleza geoldgica del parque supone que es uno de los mayores complejos volcanicos
del pais, con 6 estratovolcanes de méas de 4.600 metros de altura, asi como una numerosa

formacion de fuentes termales. El origen geoldgico del parque se debe a la subduccién de la
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placa de Nazca respecto a la placa tectonica del pacifico, por lo que sus volcanes
pertenecen al cinturdn de fuego del pacifico. En el parque se encuentran tres de los seis
glaciares que al 2019 se conservan en Colombia, por lo que turisticamente ha ganado

relevancia a nivel nacional e internacional.

Dada la presencia de los distintos pisos térmicos del parque, es posible observar la
transformacion del paisaje a medida que se asciende. Por encima de los 3.000 metros sobre
el nivel del mar se aprecia la erosion glaciar propia de paises como Noruega, Suiza o
Islandia, por mencionar algunos. La erosion es evidente a partir de los recurrentes valles en
forma de U, las morrenas y antiguas lenguas glaciares que forman surcos y valles tenues
ahora cubiertos por la vegetacion del paramo. Esto se debe a que en la Gltima glaciacion en
Colombia las nieves perpetuas llegaban a un rango altitudinal entre los 2.800 y 3.100
metros sobre el nivel del mar, evidenciando asi un proceso erosivo propio de latitudes

cercanas a los polos terrestres.

Al parque se puede acceder por vehiculo desde Manizales y Villamaria, con el objetivo de
subir hasta los valles lunares del Ruiz o al Nevado Santa Isabel (sector Conejeras-Potosi)
para quienes deseen tener contacto con la nieve. Los demas accesos en Santa Rosa de Cabal
y Pereira son para ascender tunicamente al Nevado de Santa Isabel por el sector Florida-
Otun. Los accesos en los departamentos de Quindio y Tolima son para ascender Gnicamente
al Nevado del Tolima por los sectores del Valle de Cécora en Salento y Combeima,

respectivamente.

7.1 IMPLICACIONES ECOSISTEMICAS DEL PNNN PARA LA RAP - EC

En acépites anteriores, se ha mencionado la Ecorregién Eje Cafetero como un territorio que
se consolidd, entre otros muchos factores, por el rapido proceso de la conurbacion que trajo
consigo un fuerte dinamismo econémico generado en un comienzo a partir de la industria
cafetera, caracterizada por ser considerada como una de las zonas mas tranquilas y
prosperas del pais. No obstante, el desarrollo agricola de otros tiempos hoy se ha visto
mermado por una serie de variables macroeconémicas que de una u otra manera han

impactado las economias locales y por ende el avance sostenido que se traia hasta hace
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algunos afios, situacion que ha llevado a la regién a explorar e implementar nuevas
alternativas como el turismo de naturaleza, la agroindustria, el comercio, entre otras.

Es precisamente a partir de la riqueza natural que rodea el entorno de la ecorregion, que
surge la oportunidad de iniciar un proceso de desarrollo ecoturistico alrededor del PNNN
teniendo como marco general el efecto integrador que este ejerce para toda la regiony
cuyas caracteristicas se encuentran determinadas especialmente por corredores ambientales
situados entre el sistema de cerros de la cordillera Occidental (Paraguas- Tatama-
Caramanta), y el sistema de paramos de la cordillera Central (Las Hermosas— Nevados-
paramo de Sonson), articulando en sentido este- oeste, las cuencas y subcuencas de los rios
Magdalena y Cauca, lo cual posibilita la conectividad de los ecosistemas en sentido este-
oeste y norte- sur, consolidando la conexion con el Choco biogeogréfico, el sur- occidente
de Antioquia, el Magdalena medio y el Macizo colombiano. (Plan de Manejo 2017 — 2022
Parque Nacional Natural los Nevados).

Figura 12 Ubicacion y relacion del Parque Nacional Natural Los Nevados con las ciudades
capitales del Eje Cafetero
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Fuente: PMA PNNN 2017 - 2022
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Si bien, los corredores ambientales antes descritos plantean para la ecorregion un muy
importante elemento de conectividad esa parece no ser la mas determinante de las variables
a tener en cuenta pues es bien sabido que el eje articulador mas importante para este
territorio lo constituye el recurso hidrico que irriga no solamente todos los procesos
productivos necesarios para el desarrollo de las actividades econdmicas sino también para
el abastecimiento del consumo de cerca de 3.900.000 habitantes.

Es asi como, la ecorregion en el area de influencia del PNNN cuenta con 38 grandes
cuencas, 111 microcuencas abastecedoras de acueductos y, lagos, lagunas, represas y aguas
subterrdneas. (PMA PNNN 2017 — 2022)

No obstante las anteriores acepciones de caracter puramente ambiental, es de significativa
importancia destacar que dentro del enfoque ecosistémico que tiene el PNNN frente al
desarrollo regional, otro de los ejes articuladores lo constituye los sistemas productivos
agropecuarios que tienen lugar en toda su area de influencia y que son afines para la
ecorregion, especificamente los cultivos de papa y los sistemas ganaderos doble propdsito,
los cuales representan en suma la totalidad de los ingresos para los propietarios de predios
alli asentados, situacion que aparte de consolidar la economia de estos territorios también
traslada al mismo, los impactos negativos producto del manejo tradicional adquirido desde
la época de la revolucién verde, es decir, el uso excesivo de pesticidas y el sobre laboreo
del suelo para el establecimiento de cultivos, lo mismo que los sistemas extensivos de
ganaderia que no solamente inducen a la compactacion de los suelos sino que ademas
propician procesos de deforestacion y afectacion considerable de paramos y humedales.
(Avellaneda-Torres, L. M. 2014)

El contexto ecosistémico de la ecorregion eje cafetero trae consigo un elemento adicional
gue se encuentra intimamente ligado al potencial ambiental de este territorio y que desde
hace varios afnos viene figurando con la transversalidad requerida para hacer parte de los
elementos constitutivos del desarrollo, se hace referencia especificamente al turismo de
naturaleza o ecoturismo, el cual se ha posicionado con grandes perspectivas no solamente
en el area del PNNN sino también en sus zonas amortiguadoras, asi como en los escenarios

asociados al Paisaje Cultural Cafetero de todos los departamento que lo conforman.
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Segun lo anotado por Lozano E.A. (2017), los Parques Nacionales Naturales en Colombia
se constituyen progresivamente en los lugares mas visitados por turistas debido a los
grandes atributos que poseen no solamente desde el punto de vista de los servicios
ecosistémicos que proveen sino ademas por sus significativos aportes en el ambito cultural,
situaciones que ademas de cohesionar a la ecorregion brinda una importante fuente de
recursos econémicos que eventualmente podrian dirigirse al desarrollo de iniciativas
comunes bajo la coordinacion de las autoridades correspondientes y el liderazgo de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, quien impulsara el turismo sostenible en las zonas
amortiguadoras a las areas del Sistema con el fin de dinamizar la economia de estas zonas y
de generar beneficios a las comunidades locales asociado al ecoturismo.

En igual sentido, al hablar de las implicaciones ecosistémicas y de integracion que plantea
el Parque Nacional Natural Los Nevados desde el punto de vista de su ubicacion en el
contexto de la Ecorregion Eje Cafetero, se debe recordar que, sobre este territorio hacen
presencia cuatro departamentos, Tolima, Caldas, Risaralda y Quindio, con la participacion
de sus cuatro Corporaciones Autonomas Regionales (CORTOLIMA, CORPOCALDAS,
CARDER y CRQ) y que tiene jurisdiccion en 11 municipios.

Este contexto regional y local, hace tacita la apremiante necesidad para que en el ambito del
ordenamiento territorial se articulen todos los instrumentos de planeacion que tienen
incidencia en los procesos de integracion regional, tales como, Planes de Desarrollo, Planes
de Gestion Ambiental Regional, Planes de Accion Institucionales, Esquemas y Planes de
Ordenamiento Territorial. (PMA PNNN 2017 — 2022).

De las anteriores consideraciones, especialmente desde la perspectiva institucional frente a
lo que implica el concepto ecosistémico que se asocia a las condiciones ambientales que
brinda el PNNN y gque se manifiestan sobre la ecorregion del eje cafetero, Giraldo-Ospina
(2020) afirma que, es necesario abordar el analisis integrador a partir un enfoque sistémico
que aparte de visibilizar las politicas publicas que tienen incidencia regional, las debe
articular mediante la unificacion de criterios entre las autoridades que regulan el uso, el
manejo y la ocupacion del territorio y las autoridades que definen y orientan la
implementacién de las determinantes ambientales de manera que este tipo de procesos

brinden el caracter de soporte a la planeacion de los territorios.
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Queda claro entonces que, sin esta articulacion, la aplicacién de las politicas en el ambito
local corre el riesgo de generar conflictos de diferente indole (social, econdmica, ambiental
e institucional), los cuales quedan en evidencia al momento de implementar acciones de
caracter regional y en consecuencia impide la puesta en marcha de todo tipo de iniciativas

dirigidas hacia la ordenacién de los territorios.

7.2 AMENAZAS NATURALES Y ANTROPICAS DEL PNNN

Para lograr una mejor comprension del alcance que se pretende con el analisis de la
asociatividad territorial para la ecorregion del eje cafetero, es necesario incorporar al
mismo uno de los aspectos mas significativos que caracterizan esta zona del pais, es decir a
la gestidn del riesgo desastres, representado basicamente en la incidencia que tienen para la
estabilidad de este territorio las amenazas naturales como las antropicas.

Segun lo planteado por Vargas Gonzalez, J. E. (2002), existen dos puntos de vista frente a
la conceptualizacion de amenaza natural y amenaza antrépica. En ese sentido, refiere el
citado autor que, “Hay quienes plantean que el hombre es una amenaza para el ambiente y
que éste ultimo es altamente vulnerable a las acciones humanas”. Desde esta perspectiva, es
el ser humano el responsable de la generacién de cierto tipo de desastres debido a que en
muchos casos son sus acciones las encargadas de la alteracion del equilibrio que ha estado
presente durante miles de afios en el medio natural, lo que nos lleva a concluir que es el
medio ambiente el que verdaderamente requiere de proteccion ante la intervencion humana.
Asi las cosas, se podria pensar que la prevencion de desastres debe estar dirigida
sustancialmente hacia el respeto por el equilibrio de las condiciones naturales de los
ecosistemas y a su recuperacion cuando haya lugar a ello.

En contra de lo afirmado anteriormente, otros autores aseguran lo opuesto, es decir que el
medio ambiente amenaza la vida humana y el hombre es vulnerable a las fuerzas de la
naturaleza. Plantean, por tanto, que debe lograrse el maximo control sobre las amenazas
naturales y maximizar la proteccion de los seres humanos de modo que la prevencion de
desastres consiste especialmente en el establecimiento sistemas de alarma y la creacion de

una infraestructura de proteccion.
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En consecuencia, podria pensarse que ambas posiciones son extremas en el sentido que
desconocen la integralidad de las relaciones hombre-naturaleza. Las amenazas de desastre
son de origen natural y humano, por lo que es legitimo hablar de amenazas socio-naturales.
Por su parte, la vulnerabilidad existe tanto en las sociedades humanas como en el medio
natural. Los efectos destructivos afectan los ecosistemas y por tanto afectan tanto a la vida
y la subsistencia humana como al medio natural y a las interrelaciones entre ambos. Para
una comunidad humana, un desastre es esencialmente la pérdida de vidas y el deterioro del
medio y por ende las condiciones presentes y futuras de subsistencia. El objetivo de la
mitigacion de los riesgos de desastre es lograr la conservacion de la vida humana en
condiciones de bienestar y a la vez un uso preservacionista del ambiente de tal manera que
la vida y el bienestar sean sostenibles.

Abordar el concepto de amenaza, puede llegar a ser una tarea bastate extensa y mucho mas
si nos encontramos en un territorio donde la exposicién a eventos de origen natural es
permanente. Pero para poder dimensionar en mejor medida el alcance de la Amenaza se
debe comenzar por comprender con precision las variables asociadas a ellas, es decir, la
Vulnerabilidad y el Riesgo como concepto integrador.

Duque G. (2007), refiere que aungque amenaza y riesgo se relacionan, evidentemente no
tienen el mismo significado bajo el entendido que, Riesgo se encuentra referido a la
“posibilidad de afectar significativamente las vidas o bienes a causa de un fenomeno dafiino
dentro de un periodo y con una probabilidad determinada”, en tanto que la Amenaza se
define como el “evento o fendmeno perjudicial con un cierto nivel de magnitud y alcance
espacial, que tiene una probabilidad de ocurrencia significativa en un periodo dado”. La
relacion entre amenaza y riesgo se establece por medio de una expresion en la que la
amenaza resulta ser un factor del riesgo que a la vez incorpora el elemento vulnerabilidad,
asi:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad

Donde la vulnerabilidad corresponde al factor de riesgo que tiene en cuenta la resistencia o

fragilidad de las personas y de los bienes expuestos.
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En igual sentido, el mismo autor reporta que, para la zona andina colombiana y méas
concretamente para el PNNN y su zona amortiguadora, son frecuentes los fendmenos
asociados a eventos de caracter natural como, sismos, erupciones volcanicas,
deslizamientos e incendios forestales, pero haciendo la salvedad que los dos ultimos,
aunque se pueden presentar de forma espontanea, generalmente se encuentran relacionados
con la intervencion antrdpica. A continuacion, se realiza una breve descripcion de las

principales amenazas naturales a las que se ve avocada la ecorregion Eje Cafetero.

7.2.1  Amenazas Naturales en la Ecorregién Eje Cafetero

7.2.1.1 Amenaza Sismica

Desde el punto de vista de su origen, este tipo de eventos no se circunscriben con precision
a un lugar especifico, es decir que su ocurrencia no se puede asociar, en nuestro caso de
estudio exclusivamente al PNNN dado que abarca grandes areas de influencia y sus efectos
pueden ser devastadores en multiples lugares en forma simultanea, aunque con intensidad
diferente.

En funcidn de lo anterior, Dugue G (2007), comenta que la zona andina en si misma
representa una zona de riesgo sismico para todo el pais, debido a que “hacen parte del
Cinturdn de Fuego del Pacifico, una de las zonas sismicamente mas activas del planeta”,
pero que adicionalmente, “la convergencia de las placas Suramericana, de Nazca y del
Caribe, hace que este emplazamiento tectonico resulte complejo y que Colombia esté
sometida a una serie de movimientos sismicos procedentes de diversas fuentes. Prueba de
ello es la multiplicidad de sistemas de fallas que hacen presencia en diferentes lugares del
pais tales como, el Sistema de Fallas de Romeral, el cual se encuentra directamente
relacionado con nuestra area objeto de investigacion, el Sistema de Fallas Cauca-Patia, el
Sistema de Fallas del Margen Llanero, el Sistema de Fallas Santamarta-Bucaramanga, entre
otras. En este contexto y solamente por mencionar un caso reciente que incidio en forma
directa con la ecorregion eje cafetero, se encuentra el sismo ocurrido en Armenia (1999), el
cual se caracteriz6 por su poca profundidad y una magnitud media (6) que sin embargo

ocasiono grandes destrozos y pérdida de vidas.
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En cuanto a la amenaza sismica para los municipios de la ecorregion eje cafetero, Salazar,
J. E. (2003), afirma que para aquellos municipios asentados en zonas cordilleranas o de
piedemonte, segun los resultados obtenidos del estudio desarrollado para las Ciudades con
Procesos de Metropolizacion en la Ecorregion del Eje Cafetero, no se encontraron
diferencias significativas para esta variable, sin embargo destaca que los Municipios de
Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal se localizan en &reas con mayor amenaza sismica,
seguidas por Manizales y Pereira, pero se debe destacar que estos resultados estan
altamente influenciados por el cruce de variables complementarias que hicieron parte del
mencionado estudio como, vulnerabilidad fisica, exposicion, socio-econdmico e
institucional.

No obstante, podemos inferir basados tanto en estudios como el antes mencionado, asi
como también en los registros historicos de movimientos sismicos que en general los
centros poblados de la ecorregion pueden estar presentando una alta amenaza sismica. Esta
ultima afirmacion se sustenta en lo resefiado en el blog, https://godues.wordpress.com
cuando refiere que “El Eje Cafetero esta localizado en una de las zonas de alto riesgo
sismico de Colombia”. Los sismos de 1938, 1961-62, 1979, 1985 y 1999 ponen en
evidencia una fuente sismica de importancia, generadora de sismos de magnitud cercana a 7
grados e intensidades de VII, la que por la profundidad se da entre los 70 y 100 km.

De otra parte, y continuando con el anterior analisis el mismo estudio concluye que la
susceptibilidad a deslizamientos y la correspondiente amenaza que estos representan para la
mayor parte de la ecorregion se encuentra altamente asociada a dos variables concatenadas
entre si, la topografia y la precipitacion, caracteristicas ampliamente difundidas en el
territorio montafioso, en tanto que los municipios localizados en zonas planas como el caso
de La Virginia (Risaralda) se encuentran sometidas a amenazas asociadas a fendmenos de
licuacion, los cuales se ven potenciados durante los eventos sismicos.

7.2.1.2 Amenaza Volcanica

El eje cafetero presenta una concentracion bastante significativa de volcanes, al punto que,
de los 27 volcanes identificados en Colombia, a esta regidn la acompafian siete de ellos, a
saber: VVolcan Nevado del Ruiz, Volcan Nevado del Tolima, Volcan Nevado de Santa

Isabel, Cerro Machin, Cerro Bravo, Paramillo del Quindio y el mas recientemente
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descubierto en el municipio de Samand, Ilamado EIl Escondido, lo que significa que cerca
del 26% se halla en este territorio. Aunque los niveles de actividad histéricamente difieren
entre si, es posible afirmar que la totalidad de los mencionados volcanes presentan algun
tipo de actividad, permitiendo inferir que existen amenazas latentes para la ecorregion
directamente asociadas a su dinamica.

Segun lo resefiado por Velandia, C. A. (2016), los volcanes en Colombia se clasifican en
los niveles de amenaza del indice de Explosividad Volcanica (VEI) de | a I11, solamente 10
de ellos tienen suficientes datos disponibles en sus registros eruptivos para calcular
adecuadamente una puntuacién de riesgo sin grandes incertidumbres. De acuerdo con esto,
los més altos niveles de peligro en el pais se presentan en el Nevado del Ruiz, Galeras y
Cerro Bravo, no obstante, ¢l Volcan Cerro Machin “no ha causado victimas mortales, pero
se han demostrado disturbios recientes, y su registro geologico indica la posibilidad de
erupciones explosivas, violentas y destructivas.”

En la figura 12, se aprecia como desde la década del 70 hacia adelante varios de los
volcanes localizados en los andes colombianos han presentado algun tipo de actividad, lo
que nos lleva a pensar que, aunque sea impredecible la ocurrencia de un evento asociado al
vulcanismo la amenaza existe y desde la gestion del riesgo esta no puede ser desestimada,
maxime si, como se menciono en lineas anteriores, la ecorregion cuenta con el 26% de los
volcanes activos del pais.

Figura 13 Ubicacion de los principales volcanes de Colombia
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Fuente: Valencia C.A (2016) tomado de Cepal 2009
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En este aspecto, es necesario destacar que en cuanto a la amenaza volcénica los esfuerzos
de la RAP EC deben estar focalizados en primera instancia hacia la construccion de un plan
de prevencion, pero mas alla de eso, es de crucial importancia abordar el tema desde la
generacion de un plan de accion posterior a una posible erupcion volcanica.

En este sentido, es bien sabido que una de las herramientas méas acertadas para reducir los
niveles de riesgo al minimo es la planificacion, y esto solamente se logra desde la
ordenacion del territorio que es uno de los aspectos sobre los cuales la RAP puede llegar a
tener una gran incidencia, propiciando ademéas mecanismos mas efectivos de coordinacion
interinstitucional y de recursos humanos y materiales que minimicen los efectos de una
posible erupcidn y ademas permitan atender una eventual emergencia. De esta forma se
puede lograr que la convivencia con los volcanes se desarrolle de forma méas consciente.
7.2.1.3 Amenaza por Deslizamientos

Con relacion a las amenazas por deslizamiento en la ecorregion del eje cafetero, la agencia
UNAL Eje Cafetero, registra la investigacion realizada por Calvachi A. (2019) la cual
reporta como una de sus principales conclusiones que, “Junto a Santander, Norte de
Santander y la Orinoquia, se identificd que la zona que abarca los departamentos de Caldas,
Risaralda y Quindio es una de las que presenta las mayores probabilidades de que ocurran
movimientos en masa como deslizamientos, caidas de roca, flujos o avalanchas,” en donde
se determina que las lluvias se constituyen en el principal factor detonante para la
ocurrencia de estos eventos, alcanzando un 90% de responsabilidad, lo cual se encuentra
asociado al caracter tropical que tiene el clima del pais, pero ademas que esta region
presenta elevados promedios de pluviosidad por encontrarse localizada en zona de
confluencia de diferentes corrientes de aire frias y calidas.

Durante el proceso, el investigador logré determinar que la zona con mayor cantidad de
movimientos en masa en Colombia es la Region Pacifica, en tanto que la region
identificada con los movimientos en masa de mayor magnitud fue Caldas-Risaralda-

Quindio, con un promedio de 112.500 m?®.
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Concluye el citado estudio afirmando que "Esto pasa porque son regiones montafiosas, que
tienen un régimen de lluvias importante, una geologia particular en la que hay fallas y

materiales inestables, lo que facilita que se presenten este tipo de movimientos en masa"

7.2.1.4 Amenaza por Cambio Climatico

Quizas las areas mas sensibles a los procesos de variabilidad y cambio climatico
corresponden a aquellas asociadas a los ecosistemas estratégicos como son las cumbres
nevadas y los paramos debido entre otros factores a su estructura e integralidad,
especialmente en lo que tiene que ver con la fragilidad de las diferentes especies de
frailejon como, Espeletia hartwegiana (Frailején), Lupinus alopecuroides y otras como
(Veldn de Paramo) y Plantago rigida (Cojin), por demés todas presentes en el PNNN Los
Nevados. (Arcila N. 2013). Pero quizas uno de los efectos mas notorios, no solamente en el
area del PNNN sino también a nivel global, lo constituye el acelerado proceso de deshielo
de lo que anteriormente se conocia como nieves perpetuas.

Este escenario, plantea para la RAP eje cafetero una serie de acciones de liderazgo que,
apoyadas en la extensa normatividad ambiental, pero especialmente en lo contenido en la
Ley 99 de 1993, cuyo Art.1. N4 que indica que “Las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos, seran objeto de proteccién
especial”; lo que se constituye en un reto para la gestion que debe desarrollarse pero que
adicionalmente se debe ocupar de atender otro tipo de amenazas presentes hoy en estas
areas y que se encuentran representadas en los histdricos pasivos ambientales y presiones
actuales de naturaleza antropogénica.

Pero las oportunidades de la RAP EC para acompafiar a la region en la implementacion de
estrategias de mitigacién al cambio climatico no solamente se deben fundamentar en los
aspectos normativos, actualmente el pais cuenta con un Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico que plantea dentro de sus objetivos aspectos como, la gestién del
conocimiento sobre el cambio climético y sus potenciales consecuencias sobre las
comunidades, la biodiversidad, sus servicios ecosistémicos, y la economia del pais;

Incorporacion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacién del desarrollo
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territorial y sectorial; y la promocion de la transformacion del desarrollo para la adaptacion
al cambio climatico con criterios de competitividad, sostenibilidad y equidad.

En sintesis, es posible considerar que las condiciones en la region estan dadas para que la
RAP EC se constituya en el eje articulador en esta materia, capaz de propiciar la
articulacion interinstitucional pablica y privada que adelante los planes, programas y
proyectos requeridos para la atencidén temprana de esta problematica.

7.2.2 Amenazas Antropicas

Si bien, las amenazas de caracter natural no son evitables y a lo sumo, pueden algunas de
ellas manejarse con acertados procesos de planificacién y uso sostenible de recursos
naturales, como es el caso de suelo dedicado a las actividades agropecuarias o a la
urbanizacion; las amenazas antrépicas gozan de grandes posibilidades, bien para ser
evitadas o en su defecto para disminuir su ocurrencia y los efectos de estas.

A continuacion, se mencionan aquellas que por su importancia se encuentran asociadas al
area protegida correspondiente al Parque Nacional Natural los Nevados.

En este sentido, Orozco J, (2014) sefiala que en la zona amortiguadora del Parque Nacional
Natural de los Nevados, en un sector donde se combinan las actividades urbanas y rurales
localizado en el municipio de Manizales, se logré determinar el impacto ambiental en
relacion con la huella ecoldgica por efectos antropicos, confirmandose que la pérdida de la
flora y fauna de la zona se encuentra altamente influenciada por la actividad humana,
debido entre otros factores a la ampliacion de la frontera agricola que tiene como proposito
fundamental dar paso a modelos de produccion altamente extractivos como, la ganaderia
extensiva, el establecimiento de monocultivos de papa y a algunas plantaciones forestales,
sistemas que paulatinamente vienen impactando no solamente el componente bidtico sino
ademas el equilibrio hidrol6égico que como es bien sabido, es fundamental para el
abastecimiento de agua para una importante cantidad de personas que habitan en el area de
influencia del PNNN.

Visto desde las actividades puramente productivas, no cabe duda que los impactos de
mayor visibilidad en este tipo de ecosistemas estan representados en la transformacion del

paisaje, la compactacion y erosion del suelo, la pérdida de las caracteristicas fisicoquimicas
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y microbioldgicas del mismo, la pérdida de cobertura vegetal, la introduccion de especies
exoticas, la contaminacion de cuerpos de agua por vertimientos, la sobreexplotacion del
recurso hidrico, la disposicion inadecuada de residuos sélidos, la pérdida de habitats y la
pérdida de diversidad, entre otros. (Ordofiez-Pachén, M. P. (2016)

Es de gran importancia destacar que, desde hace varios afios, y como producto de las
acciones emprendidas por la Unidad Administrativa de Parques Nacionales de Colombia,
que han estado orientadas a ejercer controles muy estrictos sobre las actividades
agropecuarias, se han obtenido excelentes resultados en cuanto a la reduccion de impactos
sobre el entorno natural. No obstante, tales acciones han propiciado de manera indirecta la
generacion de una actividad complementaria que por su relevancia merece un tratamiento
diferencial cuando quiera que se encuentra generando una serie de impactos quizas mas
perjudiciales que los ya existentes, nos referimos concretamente al Ecoturismo, actividad
que en los ltimos afios ha surgido como respuesta productiva frente a las restricciones
antes mencionadas pero también como alternativa econdémica posterior al terremoto del eje
cafetero del afio 1999, por lo menos en aquellos predios rurales localizados tanto en el area
de influencia o zona amortiguadora como también en predios que se encuentran al interior
del propio parque.

El desarrollo del ecoturistico en el &rea del PNNN, se encuentra fundamentado en la
riqueza natural que presenta el area protegida, la cual se hace evidente en todos y cada uno
de los elementos que componen los diferentes ecosistemas que alli tienen asiento, es decir,
su geologia, geomorfologia, flora, fauna, clima, humedales, etc.

En funcion de lo anterior, Londofio, Y. O. G (2011), referencia las principales
caracteristicas que hacen que el ecoturismo se haya convertido en uno de los renglones
econdmicos mas significativos asociados a la ecorregion del eje cafetero y que este de igual
forma traiga consigo el incremento de las amenazas para la conservacion del equilibrio
natural.

Segtin Londofo (2011), “En el area protegida se encuentran importantes ecosistemas como
el de paramo, que se distribuye por todo el Parque abarcando un 65% de su extensién total,
ejemplo de ello son: el paramo de Sonson, Herveo, Santa Rosa, San Félix y Chili, el

paramillo del Quindio y del Cisne. Igualmente se localizan ecosistemas de superaramos que
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ocupan un 21% del érea total del Parque”, destacandose que el impacto generado por
actividades antropicas se encuentra altamente relacionado por la explotacion ganadera y los
cultivos de papa, lo que lentamente ha llevado a que estos valiosos ecosistemas se vean
bastante disminuidos.

Menciona ademas el citado documento, que en el PNNN se aprecian “mas de 30
formaciones volcénicas, crateres, cuellos volcanicos y volcanes, activos e inactivos de las
cuales gozan de buen conocimiento especialmente tres: el Nevado de Santa Isabel ubicado
en el Tolima, el Nevado del Tolima situado en el departamento de mismo nombre y el
imponente Nevado del Ruiz en Caldas, volcanes activos con cubierta glaciar que
conforman el ecosistema de Nieves Perpetuas o glaciares y ocupan un 4,6% del total de
ecosistemas en el Parque”. En este contexto, se menciona que, si bien la degradacion de los
glaciales en una gran proporcion se debe a las alteraciones climaticas globales, la accion del
hombre ha contribuido significativamente a acrecentar el problema, al punto que la capa de
nieve de algunos picos nevados ha desaparecido, como sucedi6 con los volcanes El Cisne y
El Quindio. “Esta situacion actualmente se verifica en el Nevado del Ruiz el de mayor masa
glaciar que para la década de 1960 contaba con 22 kilometros cuadrados de nieve
aproximadamente y para el afio de 2007 se redujo ostensiblemente a unos ocho kilémetros
cuadrados.

En igual sentido, vale la pena destacar que la inmensa riqueza de fauna y flora representada
por una amplia gama de especies de aves y mamiferos, algunos de ellos endémicos, al igual
gue especies vegetales han visto seriamente amenazada su permanencia en este ecosistema
no solamente por la explotacién agropecuaria, como ya se ha mencionado anteriormente,
sino que ademas la incursion del ecoturismo vine propiciando la degradacién de sus
habitats y con ello el desplazamiento o desaparicion de tales especies. En la siguiente figura
se resumen algunos de los efectos negativos que tienen lugar el area protegida (PNNN) por

el desarrollo de actividades humanas.
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Figura 14 Efectos negativos actividades humanas en el PNNN

- Cambio en la composicion

Efecto sobre VOC /
Presion experiencia del turista Indicador Variable
1. Abandono de basuras en | - Contaminacion de fuentes | 1- Cambios en evidencias | Cantidad de evidencias
senderos y vias de acceso hidricas de basura de basura

2- Cambios en la cantidad

Cantidad y peso (g) de

biologico

- Disminucion en tamano
poblacional de especies de
flora y fauna

de nutrientes del suelo y peso de basuras basuras encontradas
2. Ensanchamiento de la via o | - Pérdida de vegetacion 3- Variacion del ancho de | Ancho de sendero
senderos por operacion de |- Compactacion y erosion | los senderos (metros)
carreteras o pisoteo del suelo

- Anegamiento
3. Extraccion de material | - Pérdida de habitat 4- Cambios en eventos de | Cantidad de eventosde

extraccion de flora

extraccion de flora

4. Afectacion a la infraestructura

Incumplimiento de reglas y
vandalismo

5 Cambios en el % de
evidencias de dafos en
infraestructura

Cantidad de evidencias
de dano en
infraestructura

5. Afectacion al servicio

Insatisfaccion del visitante

6- Variacion en la
calificacion de satisfaccion

Calificacion del servicio

Fuente: PLAN DE MANEJO 2017 — 2022 PARQUE NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS
Si bien, los impactos generados por la actividad ecoturistica en el &rea protegida, en

principio no parecieran ser muy significativos, segun el anterior cuadro, en el sentido que el

ecosistema en si no se aprecia altamente degradado, el no actuar con medidas de mitigacion

inmediatas produciria en suma una acumulacion de efectos que finalmente desencadenarian

un serio desequilibrio ambiental.
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8 EL PARQUE NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS COMO SUJETO DE
DERECHOS
Es importante destacar que desde la intervencion antrdpica sobre el area del PNNN también
surgen algunos eventos orientados a ejercer cierto tipo de presion hacia la institucionalidad
publica que tiene relacion directa e indirecta sobre la gestion de este territorio. Una de tales
acciones fue la emprendida por un ciudadano del municipio de Ibagué, quien consideré que
las entidades encargadas del manejo, administracion y proteccion del PNNN no estaban
realizando su trabajo a cabalidad. En los parrafos siguientes se hace una breve resefia de lo
sucedido, asi como también de las decisiones emprendidas por parte de la corte suprema de
justicia en este caso.
En articulo reportado por, Gonzalez R, (2020) refiere que la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia confirm6 mediante sentencia 10716 de 2020 el fallo del Tribunal
Superior de Ibagué que identifica al Parque Nacional Natural de los Nevados como sujeto
de derechos a la vida, salud y ambiente sano. Ademas, fijé un término perentorio de un afio
para trazar una hoja de ruta e implementar un plan conjunto de recuperacion, manejo,
mantenimiento y conservacion de este lugar.
Esta decision se dio tras la tutela interpuesta por Juan Felipe Rodriguez Vargas, quien
denuncié una violacion de los derechos fundamentales a la vida, dignidad humana, salud,
seguridad social y ambiente sano por parte de las autoridades encargadas de administrar,
mantener y cuidar esta zona.
Segun Rodriguez, el Parque Nacional Natural de los Nevados es objeto de deforestacion,
degradacidn, erosion y fragmentacion ecoldgica causada, entre otras razones, por la
expansion de la frontera agricola, ganaderia extensiva, caza indiscriminada, mineria,
densidad poblacional y construccion de carreteras 4G, lo que, asegura, sucede por la
“aquiescencia, falta de control, ausencia de coordinacion administrativa y omision de
vigilancia de las autoridades ambientales tuteladas”.
La providencia, emanada en principio por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Ibague,
fue impugnada por todas las entidades vinculadas en él, como el Municipio de Villamaria
(Caldas), la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el Instituto Geogréafico

Agustin Codazzi (Regional Tolima), la Corporacion Autonoma Regional de Caldas
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(Corpocaldas), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Municipio de
Santa Rosa de Cabal (Risaralda), la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), la
Concesionaria Alternativas Viales S.A.S., Anglo Gold Ashanti, la Agencia Nacional de
Mineria, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ), el Ministerio de Minas y
Energia, el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt, la
Presidencia de la Republica y la Gobernacion del Tolima.

De ahi que la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, decidié confirmar
el fallo de Tribunal Superior de Ibagué y dio un plazo perentorio de un afio al Gobierno
Nacional y a las entidades antes mencionadas, para que pongan en marcha un Plan
Conjunto de Recuperacion, Manejo, Mantenimiento y Conservacion de esta area protegida,
para lo cual y con la coordinacion del Presidente de la Republica, todos deberan designar
un representante o delegado ante dicha comision.

El fallo estd compuesto por dos aspectos principales: uno simbolico, que es la declaratoria
del parque como sujeto de derechos y otro mas pragmatico que se traduce en las 6rdenes
concretas a las entidades del orden nacional, regional y municipal que tienen directa o
indirectamente relacion con el Parque Nacional Natural de los Nevados.

Frente a la decision de la Corte Suprema de Justicia, la Gobernacion de Caldas ratifico que
ya se trabaja en un plan de recuperacion y de cuidado del entorno de esta area de reserva
natural.

El alto tribunal ordend al Presidente de la Republica, a la Unidad Administrativa Especial
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, a los Departamentos de Caldas, Quindio,
Risaralda y Tolima, a los Municipios de Manizales, Ibagué, Pereira, Armenia, Villamaria,
Santa Rosa de Cabal, Salento, Anzoategui, Santa Isabel, Murillo, Villahermosa y
Casabianca, a La Nacion — Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Minas y
Energia, a la Agencia Nacional de Mineria, a la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales, a las Corporaciones Autdbnomas Regionales del Tolima, Quindio, Caldas y
Risaralda y al Instituto Von Humboldt, elaborar de manera mancomunada y coordinada el
Plan Conjunto de Recuperacion, Manejo, Mantenimiento y Conservacién del Parque

Nacional Natural de Los Nevados, el cual debera partir del plan que la Unidad
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Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia elaboré para el
periodo 2017-2022 vy, a su vez, deberé consagrar con precision y claridad los tiempos,
funciones y responsabilidades de cada uno en las acciones acordadas, con los compromisos
a corto, mediano y largo plazo, tanto en las labores que se realizaran al interior del parque,
como las que se llevaran a cabo en la respectiva zona de amortiguacion, conforme lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ademas, orden0 al Presidente de la Republica de Colombia, como jefe supremo de las
Fuerzas Armadas, designar un grupo especial de las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional que acompafie de manera continua y permanente las labores de conservacion,
manejo y proteccion que realiza Parque Nacionales Naturales de Colombia en el Parque
Nacional Natural de los Nevados, en especial la zona del departamento del Tolima, la cual
cuenta con restriccion de acceso por “riesgo publico” de acuerdo con la “Alerta Temprana
de Inminencia No 047 de 2019” emitida por la Defensoria del Pueblo. Y a los
departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima, y a los municipios de Manizales,
Ibagué, Pereira, Armenia, Villamaria, Santa Rosa de Cabal, Salento, Anzoategui, Santa
Isabel, Murillo, Villahermosa y Casabianca apoyar tal labor con los respectivos cuerpos de
Bomberos, Defensa Civil y Unidades de Gestion del Riesgo.
(https://territoriossostenibles.com)
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9 METODOLOGIA
El presente trabajo se desarrollara bajo el método de investigacion conocido como
“Cualitativo” el cual segtin, Lincoln y Denzin (1994:576), citados por Herrera, J. (2017),
afirma que la investigacion cualitativa es un campo interdisciplinar, transdisciplinar y en
muchas ocasiones contra disciplinar que se emplea la mayoria de las ocasiones en las
ciencias sociales, las humanidades, y las fisicas, debiendo poseer el investigador un
enfoque con perspectiva naturalista y marcadas capacidades para el desarrollo de la
comprension interpretativa de la experiencias humanas. El investigador cualitativo debe
flexibilizar sus emociones, asumiendo una amplia sensibilidad, interpretativa y critica, pero
ademas puede requerir asumir ciertas concepciones mas positivistas, humanistas y
naturalistas de la experiencia humana y su analisis.
En materia de investigaciones cualitativas, Pierre-Nicolas Schwab (2021), sostiene que en
esta area es muy dificil de aplicar el principio de saturacién, entendido como el punto en el
cual se ha escuchado ya una cierta diversidad de ideas y con cada entrevista u observacion
adicional no aparecen ya nuevos elementos, por esta razon considera el autor qué, “los
métodos cualitativos se utilizan en muchos campos para «desbaratar» un temay explorar
las diferentes cuestiones relacionadas con él, lo que evidentemente conduce a asumir que en
el marco de las investigaciones cualitativas, la busqueda de una idea de unificada que
satisfaga una necesidad especifica no significa confirmar la relevancia de una idea con su
publico objetivo. En el primer caso, hay que entrevistar a mas personas para entender sus
necesidades actuales y futuras. En el segundo caso, sera «suficiente» con presentar la idea a
una muestra de personas para recolectar opiniones y percepciones, lo que mejora sus
posibilidades de éxito, siendo esta Gltima opcién la base utilizada en la presente
investigacion para definir la suficiencia en el tamafio de la muestra utilizada.
Este caso el proceso metodoldgico incluyd la realizacion de una entrevista semiestructurada
(“En el enfoque cualitativo, las entrevistas semiestructuradas son particularmente
convenientes para la creacion de situaciones de conversacion que faciliten la expresion
natural de percepciones y perspectivas por parte de las personas sujetos de investigacion ”.
https://investigaliacr.com/), la cual estuvo compuesta por ocho preguntas de importancia

relevante, tendientes a allegar informacion sustancial que permitiera tratar cada uno de los
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ejes tematicos que componen la presente investigacion, en donde a partir del abordaje
conceptual de los objetivos especificos se avanzd secuencial y coherentemente hacia la
obtencion de respuestas que finalmente permitieron dilucidar el grado incidencia que tiene el
Parque Nacional Natural los Nevados (PNNN) en las iniciativas de desarrollo regional de la
region administrativa de planificacion (RAP) eje cafetero.

La informacidn fue colectada mediante entrevista presencial y telefonica, con una serie de
profesionales, académicos y expertos del sector ambiental quienes de una u otra forma han
tenido relacion directa con los procesos de planeacion territorial desarrollados en la zona de
influencia del PNNN, o también porque su ejercicio profesional ha estado ligado de lleno
con aspectos administrativos del area protegida y de la RAP eje cafetero.

Basados en lo anterior, el proceso investigativo que se desarrollo en el presente trabajo se
clasifica como una categoria de investigacion que extrae descripciones e interpretaciones a
partir de observaciones que se plasman en forma de entrevistas y que se convierten en
insumo que da respuesta a los interrogantes planteados a través de los objetivos especificos
durante el desarrollo de la investigacion. En este sentido se desarrollaron las siguientes
fases de trabajo:

Revision de Informacion Secundaria: Se llevo a cabo la consulta y recoleccién de
informacion proveniente de organizacionales publicas y privadas, con el propésito de
establecer el alcance que cada una tiene con el area protegida y/o con la RAP eje cafetero.
Esta informacion se relaciona fundamentalmente con los temas inherentes a la
investigacion desde la perspectiva tanto de la gestion administrativa como de los insumos
de caracter técnico necesarios para el cumplimiento de los objetivos propuestos, y es
proveniente de diversos proyectos e investigaciones desarrollados en la region. La
informacidn secundaria fue posteriormente complementada con datos obtenidos en la zona
durante el trabajo de campo, en el cual se realiz6 un reconocimiento de las principales
caracteristicas de la zona de estudio y las diferentes formas y lugares constitutivos de la
ecorregion eje cafetero.

Metodologia Entrevistas: Se desarrollaron entrevistas semiestructuradas con actores
organizacionales con el proposito de establecer de qué forma las instituciones intervienen

dentro del proceso de gestion y actuacion al interior del territorio, y de esta forma visualizar
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tempranamente el alcance de los objetivos trazados para la investigacion, lo cual se logra al
comparar los resultados de la gestion con la realidad conocida a partir de los recorridos de
campo y los referentes bibliograficos.

Disefio Muestral: Con el fin de obtener una muestra representativa de los diferentes
actores institucionales, se realizé una revision detallada de cuéles podrian ser aquellos de
mayor relevancia e incidencia en el proceso tanto de conformacion como de gestion de la
RAP eje cafetero, bajo el entendido que, segun lo planteado por Pierre-Nicolas Schwab
(2021), el nimero de participantes del proceso (entrevistados) lo define el entrevistador en
la medida que se considere la suficiente ilustracién sobre el tema tratado.

Marco Muestral: Estuvo constituido por funcionarios y exfuncionarios de las diferentes
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales como, Gobernaciones, Parques
Nacionales, RAP Eje Cafetero, Autoridades Ambientales, Academiay ONG’s.

Definicion del problema: La definicion del problema se orient6 basicamente a determinar
el alcance o incidencia que hasta la fecha ha tenido el area protegida PNNN, sobre el
proceso de gestion de la RAP EC. A partir de esta definicion se explicara de forma concisa
cual es la barrera que plantea el problema frente al estado actual de las cosas en el territorio.
La idea primordial con este enunciado es que sea completamente objetivo y se enfoque en
los hechos del problema, dejando fuera cualquiera opinion subjetiva.

Disefio de trabajo: El disefio del trabajo se caracteriza por su flexibilidad en cuanto a
ciertas decisiones que se toma durante el transcurso de la investigacion, por ejemplo, en
temas relacionados con el cronograma y el presupuesto, fijacion de espacios y de
compromisos para la realizacion de las encuestas.

Anélisis de Informacidn: Posterior a haber codificado la informacidn a partir del analisis
de los resultados obtenidos, procede la interpretacion de los datos, lo que en los estudios
cualitativos, consiste en desentrafiar las estructuras de significacién y en determinar su
campo social y su alcance. En este caso, se realizo una calificacion de las respuestas en
funcién de la incidencia (Alto, Medio, Bajo) para posteriormente realizar una agrupacion de
las mismas y mediante una sumatoria y promedio aritmético medir el porcentaje respectivo
que dé cuenta del grado de incidencia en forma individual de cada aspecto preguntado y

posteriormente obtener el promedio global.
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Informe y validacion de la informacion: Ruiz Olabuénaga, J. I. (1996), citado por
Herrera, J. (2017), sostiene que el proposito fundamental de todo estudio de investigacion,
tanto cuantitativa como cualitativa, es la de garantizar su validez, no se trata de reportar
resultados manipulados sino de establecer conclusiones a partir de analisis certeros y
confiables que faciliten la toma de decisiones en beneficio de los territorios y las
comunidades que los habitan.

9.1 INSTRUMENTO - FORMATO DE ENTREVISTA

ENTREVISTA RAP EJE CAFETERO
Tabla 4 Entrevista RAP Eje Cafetero

Pregunta
No. CUESTIONARIO GENERAL F | M
¢Considera usted que, el grado de incidencia que tiene la

1 gestion administrativa del PNNN es significativo o por el
contrario es insuficiente, dentro de los propositos de desarrollo
de la RAP eje cafetero?

2 ¢Las potencialidades ecosistémicas del PNNN definen en
alguna medida el alcance de la RAP frente a su vision regional?
¢Cuales considera usted que son las amenazas de caracter

3 natural y antrdpico ejercidas sobre el PNNN, y si éstas pueden
influir en el normal funcionamiento de la RAP?

¢ Considera usted gue los retos y oportunidades que tiene el

4 PNNN fortaleceran la asociatividad regional que promueve la
RAP?
¢Considera usted que la RAP se ha beneficiado de los procesos

5 de ordenacion ambiental desarrollados por el PNNN?
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¢Considera al ecoturismo como una amenaza antropica para la
figura PCC y el PNNN, en funcion de la sostenibilidad y los

propdsitos de desarrollo de la RAP?

7. ¢Considera que desde el gobierno nacional es suficiente el
apoyo que se brinda a la gestién del PNNN como polo de

desarrollo para la region eje cafetero?

. ¢ Cree usted que hacia el futuro inmediato el PNNN deba y/o
pueda continuar siendo una “oportunidad” que oriente las

iniciativas de desarrollo territorial de la RAP-EC?
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10 IMPACTO ESPERADO

Aportar elementos orientadores para la incorporacion de lineamientos asociados a la
dinamica de manejo del PNNN, al interior de la RAP EC.

Incidir en las estrategias de articulacion interinstitucional entre los entes territoriales
y el cuerpo directivo de la RAP EC.

Aportar elementos conceptuales para el ordenamiento territorial alrededor de los
procesos de zonificacion del PNNN.

Contribuir con la identificacion de puntos debiles en la estructura y funcionamiento
de la REP EC.
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11 PERTINENCIAY RELEVANCIA
El desarrollo de la presente investigacién puede ser considerada de gran importancia en el
contexto territorial local, entendido como un ejercicio de caracter regional, que aportara
elementos validos para los procesos de planeacion y que eventualmente podran ser tenidos
en cuenta por la institucionalidad que lidera su implementacion en las areas de influencia de
la RAP Eje Cafetero.

Sin embargo, més all& de la contribucion esperada en términos conceptuales, la pertinencia
de este trabajo se vera reflejada, quizas hoy méas que nunca, no solamente en los resultados
a obtener, sino que aparte de ello se infiere que el proceso mismo podra visibilizar algunas
situaciones susceptibles de ser ajustadas o intervenidas especialmente en términos de la
vision de futuro formulada por la RAP EC para el horizonte del afio 2023, la cual se
encuentra formulada en los siguientes términos, “Lograr a 2033 que la Region RAP Eje
Cafetero tenga mayor autonomia, reduzca las brechas sociales, mejore el bienestar de sus
ciudadanos, sea lider en competitividad econdémica y proteccion ambiental, al igual que un
referente nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, mediante la promocion vy el
impulso de la Economia del Conocimiento, la Sostenibilidad del Territorio y la Equidad, asi

como la consolidacion de una Region Entidad Territorial (RET)”.
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12

PRESUPUESTO

A continuacion, se relaciona el presupuesto establecido con el fin de llevar a cabo el proceso

investigativo. Tabla 5. Presupuesto

Profesional

$10.000.000

1.1. | Investigador Principal

1.2 | Auxiliar en campo Técnico de Apoyo | $2.500.000

13. | Trabajo de Campo Visitas a Actores | ¢ 54 4
institucionales
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Tabla 6. Cronograma

CRONOGRAMA
(trabajo de campo, entrevistas, grupo focal)

ACTIVI
DAD

DESCRIPCION

Nov.

Dic.

Ene.

Feb.

Mar.

Abr.

May.

Actividad
A

Revision Bibliogréfica

X

X

Actividad
B

Entrega de Proyecto

X

Actividad
C

Visita de campo al PNNN y
su area de influencia en
Caldas

Actividad
D

Visita de campo al PNNN y
su area de influencia en
Tolima

Actividad
E

Visita de campo al PNNN y
su area de influencia en
Quindio.

Actividad
F

Realizacién de entrevistas

Actividad
G

Procesamiento de la
informacion

Actividad
H

Elaborar el documento final
para evaluacion

Actividad
[

Ajustes finales

Actividad
J

Sustentacién del trabajo de
grado. Escritura de articulo
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14 RESULTADOS Y DISCUSION

14.1 RESULTADOS

Para el analisis e interpretacion de los resultados, se procedio a agrupar las respuestas de
cada entrevistado en una tabla, al interior de la cual se establecié un rango de calificacion
de base cualitativa, cuya valoracién se estimo en funcidn de la pertinencia o incidencia que
los procesos de gestion y administracion del PNNN han tenido a través del tiempo sobre las
iniciativas de planificacion de la RAP-EC.

Los parametros utilizados para realizar la correspondiente valoracion se definieron segun el
margen de incidencia que la respuesta obtenida tuvo frente a los objetivos planteados en la
investigacion, para ello las referidas respuestas se clasificaron como, FAVORABLE (F),
MODERADA (M) O DESFAVORABLE (D).

Para el andlisis de los resultados obtenidos de cada entrevista, se procedio a agrupar por
afinidad las preguntas que presentaban una relacién més directa con cada objetivo

especifico planteado, de la siguiente manera:

Objetivo 1. Evaluar el aporte de la estructura ecolégica del PNNN en términos de
bienes y servicios ambientales, a las iniciativas de desarrollo regional de la RAP Eje
Cafetero.

2. ¢Las potencialidades ecosistémicas del PNNN definen en alguna medida el alcance de
la RAP frente a su vision regional?

5. ¢Considera usted que la RAP se ha beneficiado de los procesos de ordenacién
ambiental desarrollados por el PNNN?

Objetivo 2. Evaluar los limitantes que generan las principales amenazas y riesgos de

desastres, en las iniciativas de desarrollo regional de la RAP Eje Cafetero.

3. ¢Cuales considera usted gue son las amenazas de caracter natural y antropico ejercidas

sobre el PNNN, y si éstas pueden influir en el normal funcionamiento de la RAP?

6. ¢Considera el ecoturismo como una amenaza antrépica para la figura PCC y el PNNN,

en funcion de la sostenibilidad y los propdsitos de desarrollo de la RAP?
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Objetivo 3 Analizar los retos y oportunidades de la RAP Eje Cafetero, frente al PNNN
como uno de los ejes ambientales estructurante de la RAP.

4. ;Cuales considera usted que son los retos y oportunidades de la RAP Eje Cafetero, y si
éstos en conjunto pueden ser viables frente a la asociatividad regional, como herramienta

de planificacién ambiental en el contexto del PNNN?

7. ¢Considera que desde el gobierno nacional es suficiente el apoyo que se brinda a la

gestion del PNNN como polo de desarrollo para la region eje cafetero?

8. ¢Cree usted que hacia el futuro inmediato el PNNN deba y/o pueda continuar siendo

una “oportunidad” que oriente las iniciativas de desarrollo territorial de la RAP-EC?

Se debe destacar que, el proceso incluyd la formulacion de una pregunta orientadora cuya
respuesta permitiera obtener preliminarmente la vision que el entrevistado tenia frente al
objetivo general planteado para la investigacion y de esta manera conseguir mayor

objetividad para el analisis.

Pregunta Orientadora: ¢Considera usted que el grado de incidencia que
tiene la gestion administrativa del PNNN es significativo o por el F/IM/D
contrario es insuficiente, dentro de los propdsitos de desarrollo de la

RAP eje cafetero?

En un primer momento, se comienza por analizar las respuestas, obtenidas a partir de la
pregunta orientadora que, como se ha mencionado tuvo como intencién determinar a priori,
la percepcidn que cada entrevistado tiene sobre lo planteado en el objetivo general de la

investigacion.

Objetivo General: Analizar las incidencias del Parque nacional Natural los Nevados
(PNNN) en las iniciativas de desarrollo regional de la region administrativa de

planificacion (RAP) eje cafetero.
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Respuestas obtenidas para la pregunta orientadora

Funcionario | Consultor | Directivo Funcionario | Funcionario | Docente
Gobernacion | ambiental | vivo cuenca | INSUCO RAP-EC universitario
de Caldas

D D D D D D

Como se aprecia en la calificacion obtenida para la pregunta orientadora, el grado o
percepcion de Desfavorabilidad es unanime frente a los vacios que existen para considerar
que la gestién interinstitucional que hasta la fecha se ha realizado, entre las instancias
comprometidas, sea lo suficientemente consistente en procura de que el PNNN funcione
como un elemento integrador frente a los propositos de desarrollo de la RAP-EC.

En segundo término, se presentan las respuestas relacionadas con el componente estructural
del cuestionario y su respectivo analisis e interpretacion.

Con el proposito de brindar mayor facilidad para la lectura, al cuadro de respuestas se le ha
incluido una columna en la que se relaciona el objetivo con el cual se vincula la respectiva
pregunta.

Respuestas Entrevistado No. 1 funcionario de la Oficina de Planeacion Gobernacion de
Caldas

Tabla 7. Respuestas Entrevistado No.1

Relacion
Pregunta CUESTIONARIO GENERAL FIM|D con el
No. Objetivo
¢Considera usted que, el grado de incidencia que Objetivo
1 tiene la gestion administrativa del PNNN es X | General
significativo o por el contrario es insuficiente, dentro
de los propdsitos de desarrollo de la RAP eje
cafetero?
2 ¢Las potencialidades ecosistémicas del PNNN X | Objetivo.1
definen en alguna medida el alcance de la RAP
frente a su vision regional?
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¢Cuales considera usted que son las amenazas de X | Objetivo.2
3 caracter natural y antropico ejercidas sobre el
PNNN, y si éstas pueden influir en el normal
funcionamiento de la RAP?

¢Considera usted que los retos y oportunidades que X Objetivo.3
4 tiene el PNNN fortaleceran la asociatividad regional
que promueve la RAP?

¢Considera usted que la RAP se ha beneficiado de X Objetivo.1
5 los procesos de ordenacion ambiental desarrollados
por el PNNN?

¢Considera al ecoturismo como una amenaza X Obijetivo 2
6 antropica para la figura PCC y el PNNN, en funcién
de la sostenibilidad y los propdsitos de desarrollo de
la RAP?

7. ¢Considera que desde el gobierno nacional es X | Objetivo.3
7 suficiente el apoyo que se brinda a la gestién del
PNNN como polo de desarrollo para la region eje
cafetero?

. ¢Cree usted que hacia el futuro inmediato el X Obijetivo.3
8 PNNN deba y/o pueda continuar siendo una
“oportunidad” que oriente las iniciativas de
desarrollo territorial de la RAP-EC?

De lo anterior se deduce que, desde la perspectiva de la institucionalidad publica encargada
de direccionar la iniciativa RAP Eje Cafetero, por o menos para el departamento de Caldas
existe una percepcion dividida al considerar que, por un lado el potencial ecosistémico del
PNNN representado en el aporte de bienes y servicios ambientales, no ha contribuido
significativamente con los objetivos de desarrollo regional impulsados por la RAP-EC; de
otra parte considera que, los procesos de ordenacion ambiental y turistico desarrollados
desde la administracion del PNNN si le han aportado a este proposito, en el sentido que la
gestion del Parque ha avanzado significativamente en la regularizacion predial y la
zonificacion de actividades productivas agropecuarias y turisticas que se dan al interior del
area protegida, las cuales son tematicas de gran interés para el enfoque regional de la RAP-
EC y que tiene como marco referencial el ordenamiento territorial, que se destaca como

uno de sus propdsitos fundamentales.
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Respuestas Entrevistado No. 2: Consultor Ambiental en Planificacion Territorial -

Docente Universitario MSc.

Tabla 8. Respuestas entrevistado No.2

Pregunta
No.

CUESTIONARIO GENERAL

Relacion
con el
Objetivo

¢Considera usted que, el grado de incidencia que
tiene la gestion administrativa del PNNN es
significativo o por el contrario es insuficiente,
dentro de los propdsitos de desarrollo de la RAP eje
cafetero?

Objetivo
General

¢Las potencialidades ecosistémicas del PNNN
definen en alguna medida el alcance de la RAP
frente a su vision regional?

Obijetivo.1

¢ Cuales considera usted que son las amenazas de
caracter natural y antropico ejercidas sobre el
PNNN, y si éstas pueden influir en el normal
funcionamiento de la RAP?

Obijetivo.2

¢Considera usted gue los retos y oportunidades
que tiene el PNNN fortaleceran la asociatividad
regional que promueve la RAP?

Obijetivo.3

¢ Considera usted que la RAP se ha beneficiado de
los procesos de ordenacion ambiental desarrollados
por el PNNN?

Obijetivo.1

¢Considera al ecoturismo como una amenaza
antrépica para la figura PCC y el PNNN, en
funcidn de la sostenibilidad y los propdsitos de
desarrollo de la RAP?

Objetivo.2

7. ¢Considera que desde el gobierno nacional es
suficiente el apoyo que se brinda a la gestion del
PNNN como polo de desarrollo para la region eje
cafetero?

Obijetivo.3

. ¢ Cree usted que hacia el futuro inmediato el
PNNN deba y/o pueda continuar siendo una
“oportunidad” que oriente las iniciativas de
desarrollo territorial de la RAP-EC?

Objetivo.3
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Desde la vision de quien concilia su conocimiento del territorio del eje cafetero, con los

procesos de formacidn y apropiacion académicos, se percibe una vision de corte pesimista,

frente a lo que la RAP- EC representa en funcion las potencialidades y los retos que se

podrian plantear del PNNN hacia el futuro. Esto se encuentra basado en que las

afirmaciones del entrevistado se enmarcaron entre Moderado y Desfavorable de donde se

podria concluir que no pareciera factible que la RAP en el corto plazo pudiera proyectarse

regionalmente aprovechando las ventajas que en general le brindan los desarrollos que se
dan al interior del PNNN.

Respuestas Entrevistada No. 3: Funcionario Corporacion Vivo Cuenca

Tabla 9. Respuestas Entrevistado No. 3

Pregunta Relacion
No. CUESTIONARIO GENERAL con el
Objetivo
¢Considera usted que, el grado de incidencia que tiene Obijetivo
1 la gestion administrativa del PNNN es significativo o General
por el contrario es insuficiente, dentro de los propdsitos
de desarrollo de la RAP eje cafetero?
2 ¢ Las potencialidades ecosistémicas del PNNN definen Obijetivo.1
en alguna medida el alcance de la RAP frente a su
vision regional?
¢ Cuales considera usted que son las amenazas de Obijetivo.2
3 caracter natural y antrdpico ejercidas sobre el PNNN, y
si éstas pueden influir en el normal funcionamiento de
la RAP?
¢Considera usted que los retos y oportunidades que Obijetivo 3
4 tiene el PNNN fortaleceran la asociatividad regional
que promueve la RAP?
¢Considera usted que la RAP se ha beneficiado de los Objetivo.1
5 procesos de ordenacion ambiental desarrollados por el
PNNN?
¢ Considera al ecoturismo como una amenaza antrépica Objetivo.2
6 para la figura PCC y el PNNN, en funcion de la
sostenibilidad y los propo6sitos de desarrollo de la RAP?
¢Considera que desde el gobierno nacional es suficiente Objetivo.3
7 el apoyo que se brinda a la gestién del PNNN como
polo de desarrollo para la region eje cafetero?

-87 -




¢Cree usted que hacia el futuro inmediato el PNNN X | Objetivo.3
8 deba y/o pueda continuar siendo una “oportunidad” que
oriente las iniciativas de desarrollo territorial de la
RAP-EC?

Con el resultado obtenido en esta entrevista se hace bastante evidente que no existe una
relacién lo suficientemente fuerte respecto a la incidencia que ejerce el PNNN sobre los
procesos de planeacion al interior de la RAP eje cafetero, y aunque se percibe algun tipo
beneficio en cuanto a la ordenacion de algunas actividades que se desarrollan sobre el
territorio por parte del PNNN, en sintesis se puede deducir que ni la gestion del PNNN
impacta en la planeacion del territorio RAP, ni ésta Gltima incide sobre las decisiones o
intereses del Parque, es decir que no representa una participacion preponderante para la
dinamica de asociatividad territorial que persigue la RAP Eje Cafetero, a pesar de disponer
de todas las ventajas que desde el punto de vista de servicios ambientales aporta el area
protegida a la ecorregion, no obstante las amenazas de caracter natural y antrépico las
cuales eventualmente son posibles de superar, en tanto se logren vencer los obstaculos de
tipo administrativo y de gobernanza que influyen negativamente sobre este tipo de
iniciativas territoriales.

Respuestas Entrevistado No. 4. Funcionario INSUCO, Consultora Internacional en

Ciencias e Ingenieria Social. (Organismo internacional).

Tabla 10. Respuestas Entrevistado No.4

Pregunta F |M|D| Relacion
No. CUESTIONARIO GENERAL con el
Objetivo
¢Considera usted que, el grado de incidencia que X | Objetivo
1 tiene la gestion administrativa del PNNN es General

significativo o por el contrario es insuficiente, dentro
de los propdsitos de desarrollo de la RAP eje
cafetero?

2 ¢Las potencialidades ecosistémicas del PNNN X | Objetivo.1
definen en alguna medida el alcance de la RAP frente
a su vision regional?

¢ Cuales considera usted que son las amenazas de X | Objetivo.2
3 caracter natural y antropico ejercidas sobre el PNNN,
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y si éstas pueden influir en el normal funcionamiento
de la RAP?

¢Considera usted que los retos y oportunidades que X Objetivo.3
4 tiene el PNNN fortaleceran la asociatividad regional
que promueve la RAP ?

¢Considera usted que la RAP se ha beneficiado de los X | Objetivo.1
5 procesos de ordenacion ambiental desarrollados por
el PNNN?

¢Considera al ecoturismo como una amenaza X Obijetivo.2
6 antrdpica para la figura PCC y el PNNN, en funcion
de la sostenibilidad y los propdsitos de desarrollo de
la RAP?

7. ¢Considera que desde el gobierno nacional es X | Objetivo.3
7 suficiente el apoyo que se brinda a la gestién del
PNNN como polo de desarrollo para la regién eje
cafetero?

. ¢Cree usted que hacia el futuro inmediato el PNNN X | Objetivo.3
8 deba y/o pueda continuar siendo una “oportunidad”
que oriente las iniciativas de desarrollo territorial de
la RAP-EC?

Las respuestas obtenidas con el anterior entrevistado, entran en consonancia con la
entrevista precedente, de donde se desprende que el amplio conocimiento que ambos
entrevistados tienen de los procesos de planificacion territorial aplicados tanto a la
ordenacién de cuencas como a la ecorregion en general, los lleva a concluir que en términos
practicos la incidencia que ha tenido la RAP eje cafetero sobre el territorio es practicamente
imperceptible, pero sin que embargo lograr impactar la region desde la RAP, teniendo
como referente las oportunidades que brinda el PNNN desde lo ecosistémico y territorial, es
una tarea relativamente sencilla en la medida que los intereses particulares y protagénicos

de las instituciones se alejen de los propdsitos misionales asignados a cada una de ellas.
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Respuestas Entrevistado No.5. Exasesor de Proyectos RAP Eje Cafetero. Director

Ejecutivo Redes de Solidaridad.

Tabla 11. Respuestas Entrevistado No.5

que oriente las iniciativas de desarrollo territorial de la
RAP-EC?

Pregunta Relacién
No. CUESTIONARIO GENERAL con el
Objetivo
¢Considera usted que, el grado de incidencia que tiene Objetivo
1 la gestion administrativa del PNNN es significativo o General
por el contrario es insuficiente, dentro de los
propositos de desarrollo de la RAP eje cafetero?
2 ¢Las potencialidades ecosistémicas del PNNN definen Objetivo.1
en alguna medida el alcance de la RAP frente a su
vision regional?
¢ Cuales considera usted que son las amenazas de Obijetivo.2
3 caracter natural y antropico ejercidas sobre el PNNN, y
si éstas pueden influir en el normal funcionamiento de
la RAP?
¢Considera usted que los retos y oportunidades que Objetivo 3
4 tiene el PNNN fortaleceran la asociatividad regional
que promueve la RAP?
¢Considera usted que la RAP se ha beneficiado de los Obijetivo.1
5 procesos de ordenacion ambiental desarrollados por el
PNNN?
¢Considera al ecoturismo como una amenaza antropica Objetivo.2
6 para la figura PCC y el PNNN, en funcion de la
sostenibilidad y los propositos de desarrollo de la
RAP?
7. ¢Considera que desde el gobierno nacional es Obijetivo.3
7 suficiente el apoyo que se brinda a la gestion del
PNNN como polo de desarrollo para la region eje
cafetero?
. ¢Cree usted que hacia el futuro inmediato el PNNN Objetivo.3
8 deba y/o pueda continuar siendo una “oportunidad”
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La orientacién de las respuestas de este entrevistado, continGan marcando la tendencia

hacia lo Desfavorable y Moderado, dejando algunas posibilidades favorables para los

aspectos que se relacionan con el objetivo nimero uno, es decir que, desde lo ecosistémico

es probable que la RAP — EC se haya beneficiado en alguna medida de los procesos de

gestion del PNNN. No obstante, esta situacion, todos los demas elementos considerados

para medir los aportes recibidos por la RAP en esta materia no parecen ser significativos.

Respuestas Entrevistado No.6. Docente Universitario PhD, Asesor Planificacion

Ambiental y Territorialidad.

Tabla 12. Respuestas Entrevistado No.6

Pregunta Relacién
No. CUESTIONARIO GENERAL con el
Objetivo
¢Considera usted que, el grado de incidencia que tiene Objetivo
1 la gestion administrativa del PNNN es significativo o General
por el contrario es insuficiente, dentro de los
propdsitos de desarrollo de la RAP eje cafetero?
2 ¢Las potencialidades ecosistémicas del PNNN definen Objetivo.1
en alguna medida el alcance de la RAP frente a su
vision regional?
¢ Cuéles considera usted que son las amenazas de Obijetivo.2
3 caracter natural y antropico ejercidas sobre el PNNN, y
si éstas pueden influir en el normal funcionamiento de
la RAP?
¢Considera usted que los retos y oportunidades que Objetivo3
4 tiene el PNNN fortaleceran la asociatividad regional
que promueve la RAP?
¢Considera usted que la RAP se ha beneficiado de los Objetivo.1
5 procesos de ordenacion ambiental desarrollados por el
PNNN?
¢Considera al ecoturismo como una amenaza antrépica Objetivo.2
6 para la figura PCC y el PNNN, en funcion de la
sostenibilidad y los propositos de desarrollo de la
RAP?
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7. ¢Considera que desde el gobierno nacional es X | Objetivo.3
7 suficiente el apoyo que se brinda a la gestion del
PNNN como polo de desarrollo para la region eje
cafetero?

8 deba y/o pueda continuar siendo una “oportunidad”
que oriente las iniciativas de desarrollo territorial de la
RAP-EC?

. ¢ Cree usted que hacia el futuro inmediato el PNNN | X Objetivo.3

Las respuestas obtenidas de este entrevistado muestran una Favorabilidad parcial frente a
cada uno de los objetivos, pero de otra parte se evidencia en igual proporcion la
Desfavorabilidad en algunos aspectos complementarios para esos mismos, lo que en
consecuencia deja ver la complejidad que implica la articulacién interinstitucional cuando
de aunar esfuerzos se trata, en procura de un objetivo comun, sin embargo de forma
simultanea este ejercicio permite apreciar cual debe ser el camino para aplicar los
correctivos necesarios, que en este caso se materializarian en la medida que se aproveche la

sinergia que debe existir entre las instituciones que se ocupan de los temas territoriales.

Con el animo de conocer cual es la tendencia general alcanzada por cada categoria, se
procedio a realizar la sumatoria de respuestas brindadas en conjunto por todos los

entrevistados, con los siguientes resultados:

TOTAL
CATEGORIA | OBTENIDO | %
F 11 26,19
M 9 21,42
D 22 52,38

Se obtiene que el 52,38% de las respuestas califica como DESFAVORABLE el hecho que
el PNNN tenga alguna incidencia en los propositos de desarrollo territorial planteados por
la RAP Eje Cafetero, situacion que de cierta manera confirma lo plasmado a partir de los
resultados obtenidos con la pregunta orientadora en la cual los entrevistados tenian una

percepcion muy marcada de Desfavorabilidad frente a este aspecto.
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Con relacion a la calificacion FAVORABLE, un 26,19% de las respuestas se ubicaron en
esta categoria, mientras que las respuestas de incidencia MODERADA alcanzaron el
21,42%. Este comportamiento nos permite especular que, aunque este ultimo porcentaje,
dada su condicidn de posicién intermedia o neutral, le fuera sumado al concepto de
favorabilidad, aun asi el total no alcanzaria la mayoria y el concepto continuaria siendo
negativo, en tanto que también puede contemplarse la alternativa de adherir ese puntaje
(21,42%) al obtenido para la Desfavorabilidad, lo que definitivamente nos llevaria a una
situacion de total desaprobacion del proceso, con un 73,8%.

No obstante, el anterior analisis nos muestra una vision que, aunque es valida, puede
considerarse parcializada, en la medida que solamente se estan valorando las respuestas en
funcién de las tres categorias seleccionadas. Con el propdsito de brindar al ejercicio un
mayor enfoque sistémico sobre grado de incidencia que pueda estar ejerciendo el contexto
territorial y de gestion del PNNN en la dindmica de asociatividad de la RAP eje cafetero, a
continuacidn, se desarrolla el analisis de las respuestas en funcion de cada uno de los

objetivos especificos propuestos para la investigacion.

Grado de incidencia de las respuestas frente a cada objetivo planteado:

En el siguiente cuadro se consolidan todas las respuestas provenientes de cada uno los
entrevistados, y la relacion con los objetivos de la investigacion.

Objetivo 1: Evaluacién del aporte de la estructura ecolégica del PNNN en términos de
bienes y servicios ambientales, a las iniciativas de desarrollo regional de la RAP Eje

Cafetero.
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Tabla 13. Relacion objetivo 1

Entrevistado Funcionaria | Consultor | Directora | Director | Funcionario | Docente

No. Gobernacion | Ambiental | Vivo INSUCO | RAP-EC Planificacion
Pregunta de Caldas Cuenca Territorial

2. ¢Las F|{M|D|FIM|IDIFIM|DIFIM|D|F |M|D |F |[M|D
potencialidades

ecosistémicas X X X X | X X

del PNNN

definen en

alguna medida
el alcance de la
RAP frente a
su vision
regional?

5. ¢Considera
usted que la X X | X X | X X
RAP se ha

beneficiado de
los procesos de

ordenacién
ambiental
desarrollados
por el PNNN?
110 (1 (0|0 |2 |1|0|2|0|lO|2|2 |0 |O |2 |12 |O
TOTALES
TOTAL
CATEGORIA | OBTENIDO | %
F 5 41,66
M 1 8,33
D 6 50,00

De las dos preguntas del cuestionario formuladas para tratar de dilucidar, cual es la
precepcion que tienen los diferentes actores entrevistados frente a este objetivo, se realizd
la sumatoria y el promedio aritmético combinado de las respuestas obtenidas, con el

propdésito de medir su proporcionalidad. Como resultado de este analisis se aprecia en el
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cuadro anterior, que el aporte que ha realizado el PNNN desde la perspectiva de su
estructura ecoldgica, al proceso de desarrollo territorial planteado por la RAP-EC se
interpreta como medianamente aceptable, dado que el 50% de la opinion la califica como
DESFAVORABLE, mientras que el 41,66% lo define como FAVORABLE. Esto induce a
pensar que la relativa incidencia que se pueda estar presentando corresponde mas a
coincidencias administrativas de cada institucién que a verdaderos resultados de una
gestidn conjunta. Asi las cosas, cabe pensar que la principal responsabilidad frente a quién
debe ejercer el liderazgo requerido para lograr mayor cohesion, debe recaer en el equipo
directivo de la RAP Eje Cafetero, en la medida que por tratarse de una figura incipiente en
el contexto regional su visibilizacion debe partir de un trabajo permanente y coordinado
que requiere el uso de diferentes estrategias de gestion y de esta manera lograr un mayor

posicionamiento y con él mayor capacidad de intervencion.

Objetivo 2: Evaluar los limitantes que generan las principales amenazas y riesgos de

desastres, en las iniciativas de desarrollo regional de la RAP Eje Cafetero.

Tabla 14. Relacion objetivo 2

ntrevistado | Funcionaria | Consultor | Directora | Director Funcionario | Docente

amenazas de
caracter natural
y antropico
ejercidas sobre
el PNNN, y si
éstas pueden
influir en el
normal

No. Gobernacion | Ambiental | Vivo INSUCO | RAP-EC Planificacion
Pregunta de Caldas Cuenca Territorial

3. ¢(Cuadles F|IM|D|FIMD/FIMDIFIMD|F|M|D|F |[M|D
considera usted

que son las X X X X X X
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funcionamiento
de la RAP?

6. ¢Considera
al ecoturismo
CoOmo una X X X X X | X
amenaza
antropica para
la figura PCC
y el PNNN, en
funcion de la
sostenibilidad
y los
propdsitos de
desarrollo de la
RAP?

TOTALES

TOTAL
CATEGORIA | OBTENIDO | %
F 4 33,33
M 1 3,33
D 7 58,33

Al revisar de manera integral la primera pregunta que compone este objetivo, se aprecia
que, para las amenazas naturales y antrépicas la opinion de los entrevistados es unanime,
bajo el supuesto que para el caso de las amenazas naturales (sismos, avalanchas,
deslizamientos, erupciones volcanicas, entre otras) por su caracter imprevisible y de
magnitud incontrolable, su ocurrencia permanentemente podra alterar cualquier proceso de
planeacion y ejecucion de actividades impulsado por la RAP-EC, motivo por el cual todos
ubican la respuesta en la categoria de DESFAVORABLE. No obstante, al analizar las
respuestas brindadas con relacion a la segunda pregunta, correspondiente al efecto que

puede llegar a representar el ecoturismo como amenaza antropica, las respuestas se
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distribuyen en diferente proporcion para las tres categorias; presumiblemente esta
diferencia de opinion es producto de la concepcidon que se tiene al considerar esta actividad
como algo controlable y del domino de la institucionalidad e incluso de las propias
comunidades y demas actores que intervienen en su desarrollo, razén por la que cada quien
mide de forma diferente el rango de actuacion institucional que se le brinda a esta actividad.
Con las anteriores consideraciones se aprecia que la proporcién consolidada resultante para
este objetivo alcanza un 58,33% de Desfavorabilidad, es decir que la percepcion que tienen
los colectivos relacionados con la gestion del territorio frente a las amenazas naturales y
antrépicas que se generan alrededor del PNNN y su area de influencia, pueden llegar a
constituirse en un limitante de importancia significativa para los propositos e incidencia de
la RAP en la region del eje cafetero, motivo suficiente para pensar que el proceso de
asociatividad regional alrededor de un territorio que comparte la misma problematica frente
a lo que en términos generales significa el riesgo de desastres, debe enfocar su atencion en
la apremiante necesidad de consolidar y dinamizar un sistema regional para la gestion del
riesgo de desastres que vaya mas alla de la atencion de emergencias, que por lo general es
el aspecto mas visible del que se ocupan los administradores del territorio, cuando de
implementar el sistema se trata.

De otra parte, partiendo de la vision heterogénea de los diferentes actores entrevistados en
relacion con el contexto ecoturistico que se desarrolla en el &rea de influencia del PNNN,
no es dificil suponer que el resultado también puede estar justificado en las dificultades que
histéricamente se han presentado en el PNNN y su zona amortiguadora para desarrollar
acciones de ordenamiento ecoturistico que permitan controlar la ilegalidad en la prestacion
de este tipo de servicios y que afectan en forma directa a la region en general, dado el
efecto adverso que se produce tanto en la sostenibilidad de las fianzas del sector como

también del entorno natural que sirve de sustento para la actividad.
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Objetivo 3. Analizar los retos y oportunidades de la RAP Eje Cafetero, frente al PNNN

como uno de los ejes ambientales estructurante de la RAP.

Tabla 15. Relacién objetivo 3

Entrayistado
No.

Pregunta

Funcionaria
Gobernacion
de Caldas

Consultor
Ambiental

Directora
Vivo
Cuenca

Director
INSUCO

Funcionario
RAP-EC

Docente
Planificacion
Territorial

4. ;Cuales
considera
usted gque son
los retos y
oportunidades
de la RAP Eje
Cafetero, y si
éstos en
conjunto
pueden ser
viables frente
ala
asociatividad
regional,
como
herramienta
de
planificacion
ambiental en
el contexto
del PNNN?

FI{M|D

FIM|D

F IM|D

7. (Considera
que desde el
gobierno
nacional es
suficiente el
apoyo que se
brinda a la
gestion del
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PNNN como
polo de
desarrollo
para la region
eje cafetero?

8. ¢Cree usted
que hacia el
futuro X X X X X X
inmediato el
PNNN deba
y/o pueda
continuar
siendo una
“oportunidad”
que oriente
las iniciativas
de desarrollo
territorial de
la RAP-EC?

TOTALES

TOTAL
CATEGORIA | OBTENIDO | %
F 2 11,11
M 7 38,88
D 9 50,0

Con respecto a los andlisis realizados para el tercer objetivo, el cual contenia tres
cuestionamientos que en conjunto permiten obtener una idea clara de lo que puede ser el
futuro de la RAP-EC, es preciso comentar que estos se formularon a partir de la
identificacion de retos y oportunidades que se le plantean a esta figura asociativa en funcion
del eventual apoyo estatal, pero también de las posibilidades y la importancia que tiene para

la region disponer de una figura tan relevante como el PNNN, que hoy se constituye en un
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referente no sélo nacional sino que también se encuentra muy bien posicionado en el orden
internacional como un destino ecoturistico y académico para el desarrollo de estudios
geoldgicos.

En este orden de ideas, los anteriores resultados esbozan una dilema en cuanto a la manera
de como interpretar especialmente el resultado obtenido para la categoria MODERADA, en
el sentido que el 38,88% alcanzado, en principio puede considerarse alto, y puede ser
asumido como una posicion optimista de lo que podria representar la RAP para este
territorio si se llega a elaborar una solida estrategia en la cual el componente ambiental que
se proyecta desde el PNNN logre permear los objetivos de desarrollo que se propongan
desde el plan de accidn del esquema asociativo. Entre tanto, la calificacion de
Desfavorabilidad del 50,0%, debe ser interpretada como el grado de descontento que
manifiestan los diferentes actores regionales, frente a lo que la RAP ha avanzado en materia
ambiental, maxime cuando dispone del PNNN como referente territorial compartido que
esta en capacidad de brindarle inmensas oportunidades de desarrollo a la region.

14.2 DISCUSION

De manera concluyente, y tomando como fundamento las respuestas obtenidas a partir la
pregunta orientadora pero ademas sintetizando la totalidad de las tendencias de respuesta, el
aspecto que se debe entrar a revisar con mayor profundidad es, cudles son los esfuerzos que
se han realizado hasta el momento para atraer las voluntades institucionales o si realmente
no ha habido el interés necesario para tal acercamiento, o también si es que puede existir un
desconocimiento mutuo sobre las posibilidades de articulacion que pueden tener las
instituciones para estos fines. Una razdn aparente para que esta situacion se esté
presentando puede estar relacionada con la ausencia de procesos de gestion
interinstitucional cohesionados que involucren a los integrantes de la RAP y al PNNN con
el proposito de dar a conocer su accionar no solo en el territorio, sino frente a toda la
institucionalidad regional relacionada con los temas de territorialidad potenciando de esta

manera un mayor grado de integracion.
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A continuacion, se realizan algunos comentarios sobre la percepcion que, desde el punto de
vista del investigador, se considera pueden eventualmente aportar al ejercicio, con miras a
lograr el fortalecimiento de la figura RAP Eje Cafetero y mejorar su visibilizacion e
inclusion en los procesos de desarrollo territorial, a partir del analisis de cada uno de los

ejes tematicos abordados en el presente trabajo.

14.2.1 Evaluacion del aporte que realiza la estructura ecoldgica del PNNN en términos de
bienes y servicios ambientales, a las iniciativas de desarrollo regional de la RAP eje
cafetero.

Bajo el entendido que desde la creacién de la figura de Estructura Ecolégica Principal, la

cual se dio mediante el decreto 3600 de 2007 y cuyo objetivo fundamental consiste en

generar determinantes para el ordenamiento del suelo rural y el desarrollo de actuaciones
urbanisticas referidas a la parcelacion y edificacion en este tipo de suelo, el Instituto

Alexander von Humboldt, asume el desarrollo técnico de su implementacion y la define

como, el “Conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan sustento a l0S procesos

ecologicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion,
conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables,
los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de las
poblaciones” y establece que esta se debe convertir en una herramienta Gtil para que
diferentes tomadores de decisiones incorporen y gestionen las dinamicas ecosistémicas que
dan sustento al desarrollo de los territorios en los procesos de monitoreo, gestion,
planificacion de los recursos naturales y ordenamiento territorial. Por lo anterior, no es un
instrumento de ordenamiento mas, y como herramienta técnica tendra alcances diferentes
de acuerdo con las competencias de quien la usa. (http://reporte.humboldt.org.co)

En este contexto, es indiscutible reconocer el valioso aporte que hacen los bienes y

servicios ambientales que se originan en el PNNN o su area amortiguadora, en el sentido

que, de muchos de ellos depende en gran medida el desarrollo de la regidn, especialmente
cuando se trata del recurso hidrico como eje articulador que permea a los cuatro
departamentos que integran no solamente el area del PNNN sino también a la RAP Eje

Cafetero, irrigando el territorio a través de sus 38 cuencas hidrograficas de tamafio medio y
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sus 111 microcuencas que abastecen acueductos para aproximadamente 3.9 millones de
personas.

No obstante, a pesar de esta realidad, cuya relevante importancia y manejo es
evidentemente asumido de forma integral por las cuatro autoridades ambientales de la
region tal y como lo determina la norma, al interior de las politicas que se deprenden del
plan estratégico de la RAP Eje Cafetero no se evidencian acciones contundentes que
permitan ver con claridad cual va a ser la participacion de esta instancia en la formulacion e
implementacidn de planes, programas o proyectos orientados a fortalecer regionalmente el
accionar de las instituciones encargadas del tema, especialmente en materia de calidad,
oferta y demanda de este recurso, que si bien hoy pareciera no plantear grandes dificultades
de suministro; para el mediano y largo plazo, ante el progresivo avance del cambio
climético, si se avizoran serias dificultades.

Aunque, el recurso hidrico puede constituirse como el principal servicio ecosistémico que
brinda el PNNN a partir de sus extensas areas en paramo y subparamo (aproximadamente
91% del area) y su 5% de area en nieve, éste no es el Unico beneficio ambiental que se
obtiene para la region, pues a partir de servicios conexos como, la significativa
biodiversidad presente principalmente en la zona amortiguadora del Parque, y que se
encuentra representada por su riqueza floristica y faunistica (reptiles, aves, mamiferos), se
genera un significativo potencial el cual por si sélo quizéas no representa un gran
diferenciador frente a otras regiones del pais, pero que cuando se articula mediante la
conformacién de importantes nucleos forestales que se conectan regionalmente y que se
constituyen en fuente de supervivencia para todas las especies de fauna presentes en el
territorio, aparece como consecuencia de ello el paisaje como un nuevo servicio ambiental,
que asociado al ya existente Paisaje Cultural Cafetero (PCC) se constituye en un
prominente dinamizador del desarrollo regional que enmarcado dentro de la modalidad de
Ecoturismo, abre inmensas posibilidades para el territorio.

Aun cuando el Plan Estratégico 2021 — 2023 de la RAP — EC, dentro de los objetivos
establecidos para lo que alli se denomina, “Hecho Regional Territorio Sostenible” en su
Politica # 7, plantea algunas estrategias orientadas a abordar ciertas problematicas

relacionadas con el PNNN, no es posible visibilizar en ellas de manera puntual, el abordaje
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detallado de los aspectos descritos en el parrafo anterior, ni tampoco la manera préctica
como se alcanzaran los objetivos propuestos en el referido plan estratégico, dejando el
documento abierto a multiples interpretaciones que muy probablemente no marque la
verdadera ruta que se requiere para lograr la real integracion regional necesaria para
avanzar hacia el desarrollo territorial, bajo la sombrilla de la Estructura Ecoldgica Principal
que aporta el PNNN para alcanzar tal proposito.

Se confirma, no solamente a través de la informacion recaba como producto del anélisis e
interpretacion de las entrevistas, sino también desde la revision documental realizada a lo
largo de la investigacion que, desde el punto de vista normativo y desde el potencial natural
que ofrece el PNNN, la RAP-EC presenta serias deficiencias de gestion que le permitan
potenciar las ventajas ecosistémicas que enmarca la EEP del PNNN como un mecanismo

de insercion efectivo en los procesos de ordenacion del territorio que la conforma.

14.2.2 Evaluacion de los limitantes que generan las principales amenazas y riesgos de
desastres, en las iniciativas de desarrollo regional de la RAP eje cafetero.
Plantear el tema de Gestion del Riesgo desde la perspectiva del andlisis de sus
componentes, es decir, las amenazas y la vulnerabilidad en una region tan proclive a la
ocurrencia de desastres naturales, no es una tarea fécil en la medida que en ello intervienen
gran cantidad y variedad de factores que hacen complejo, no solamente su analisis sino
también la busqueda de soluciones y lo que es ain mas dificil, la asignacion de
competencias y responsabilidades, sin mencionar las implicaciones de caracter
presupuestal.
Por esta razon, y partiendo del hecho que el tratamiento de esta tematica tiene un marco
normativo del orden nacional aparentemente solido que delega responsabilidades en la
institucionalidad local, su tratamiento no es exclusivo de estas instancias, bajo el entendido
que son procesos de caracter colectivo en los que participan maltiples actores, maxime si
estos son de caracter regional como es el caso de las RAP.
En este sentido, es de fundamental importancia realizar algunas reflexiones sobre ciertos
aspectos de significativa importancia que en el contexto de la RAP — EC deben ser

considerados especialmente en materia de Gestion del Riesgo de Desastres en su &mbito de
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accion, pero teniendo como punto focal la susceptibilidad del &rea en la que se localiza el
Parque Nacional Natural Los Nevados.

Para ello, es preciso destacar principalmente dos aspectos que se posicionan como las
amenazas mas latentes y de las cuales se derivaran una serie de eventos o situaciones
colaterales que evidentemente ponen en riesgo la estabilidad y el desarrollo regional ante su
eventual ocurrencia, y que fueron de total coincidencia en las respuestas ofrecidas por los
entrevistados. Se hace referencia en primer lugar a la Amenaza por erupcion volcanica,
proceso que ha tenido a la regidn en alerta permanente desde el evento ocurrido el 13 de
noviembre de 1985 y cuya actividad volcanica de los ultimos afos se ha visto
incrementada, haciendo pensar que es probable que ocurra una nueva erupcién en el corto
plazo, lo que necesariamente implica el desarrollo de una serie de procesos que deben ir
mas alla de las respuesta inmediatistas a la que se refiere el sistema de atencién de
emergencias y que de hecho pareciera ser el aspecto mas relevante del que se ocupa el
SNGRD.

En este sentido, la RAP-EC deberia jugar un papel mas protagonico orientado
fundamentalmente impulsar la articulacion interinstitucional en su territorio de influencia,
pero desde una perspectiva que denote la suficiente solidez y liderazgo en donde su gestion
no se quede simplemente en la retérica propia de los documentos de planeacion en los que
se plasman muy buenas ideas pero que a la hora de implementarlas adolecen de aspectos
tan importantes como la definicion de mecanismos y fuentes de financiacion que las
plasmaran sobre el territorio, tal y como se evidencia en la ya citada politica # 7 de Plan
Estratégico, en la cual se abordan una serie de estrategias y procesos tendientes a abordar la
gestion del riesgo para la ecorregién, pero donde no se percibe con claridad aspectos como
definicion de responsables, recursos econdémicos con los que se cuenta 0 como sera el
mecanismo de articulacion necesario para el logro de los objetivos.

Lo anteriormente mencionado, es de vital importancia en el sentido que ante una eventual
erupcion del volcan nevado del Ruiz o de cualquier otro del cinturén volcéanico de la
ecorregion eje cafetero (Machin, Cerro Bravo, Escondido, entre otros), seria la causa de una
serie de eventos que producirian casi de forma inmediata el colapso regional como

consecuencia del cierre y deterioro de vias terrestres y aereas que llevarian a la
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incomunicacion y el desabastecimiento, la pérdida de empleos, la infraestructura para la
atencion de emergencias (Hospitales, Bomberos) se veria seriamente afectada; esto sin
contar los efectos adversos sobre los ecosistemas, las fuentes de agua potable,
contaminacion del aire y deterioro general de los paisajes.

El segundo de los factores de amenaza que es necesario trabajar con mayor profundidad
desde el punto de vista misional de la RAP-EC y que surge también como resultado de la
revision y analisis de la presente investigacion, lo constituye los devastadores efectos que
ya en la actualidad se comienzan a evidenciar a raiz del cambio climatico, ante lo cual, si
bien este es un asunto de caracter global, son muchas las acciones que desde local se
pueden adelantar en términos de adaptacion, a partir de la gestion y articulacion
interinstitucional en la cual la RAP debe jugar un papel preponderante, teniendo en cuenta
que al igual que en el caso anterior, el sistema econdémico regional se vera drasticamente
impactado, pero esta vez con efectos a mas largo plazo ocasionados por el deterioro
progresivo de la base natural del que depende directa o indirectamente.

Ante este panorama, que en términos generales no ha sido abordado con el rigor requerido
en los procesos de planificacion que se originan desde la RAP-EC (maés alla de algunos
diagndsticos tematicos), es imperativo para la region avanzar coherentemente a partir de
esta valiosa figura de planificacion territorial, hacia procesos no sélo de planeacion sino
también de gestion que faciliten la toma de decisiones de los administradores y la poblacion
en general del territorio, con miras a la construccion de un modelo de desarrollo integral y

sostenible.

14.2.3 Andlisis de los retos y oportunidades de la RAP Eje Cafetero, frente al PNNN como
uno de los ejes ambientales estructurante de la RAP.

Como resultado del proceso que se desarroll6 a lo largo de esta investigacion en materia de

los retos y oportunidades que se le plantean a la RAP-EC teniendo como referente al PNNN

y su eventual participacion como eje ambiental promotor de la gestion territorial, surgen

varios puntos de vista y posibilidades que, a corto, mediano y largo plazo pueden tener

posibilidades viables para su implementacién. En este orden de ideas, se dividiran para el

analisis por separado, primero los retos y luego las oportunidades.
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Retos

Indiscutiblemente, el principal reto que se le plantea a la dirigencia de la RAP Eje
Cafetero, lo constituye el desarrollo de una fuerte estrategia que le permita ganar
mayor visibilidad en el contexto territorial del eje cafetero, tanto desde el punto
de vista de la institucionalidad publica como privada y la academia, como desde
su proyeccion hacia la comunidad, dado que por el momento, lo que se percibe es
que su accionar se desenvuelve en un circulo relativamente cerrado que carece de
la proyeccién necesaria y suficiente para ser reconocida como una figura de

verdadera incidencia en la toma de decisiones de impacto regional.

El modelo de gestion de la RAP-EC debe orientarse hacia el disefio de estrategias
que le permitan atraer y aunar recursos econémicos de las diferentes instancias
que pueden fungir como aliadas para trabajar de manera conjunta en proyectos de

interés regional o local con repercusion regional.

Atraer el interés de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales de
Colombia, para que a través de la oficina Andes Occidentales quien tiene a cargo
el manejo y administracion del Parque Nacional Natural los Nevados, se
involucren en los procesos de planeacidn regional con el propdsito explicito de
hacer de esta area de conservacion un verdadero eje estructurante ambiental para
la gestion sostenible del territorio orientado asi el desarrollo regional propuesto
por la RAP-EC.

Cumplir a cabalidad la misién para lo cual fueron creadas las RAP, disminuyendo
el interés explicito que tiene la actual dirigencia por convertirse casi de manera
inmediata en una RET (Region Entidad territorial) sin antes haber conseguido la

finalidad establecida segun la norma que las cred.
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Oportunidades

1. Laoportunidad de contar con un area protegida de la categoria del PNNN que
funge como estrella hidrica, cuya cobertura es coincidente con el &mbito
territorial de la RAP — EC brinda una excelente coyuntura de inmejorables
condiciones para el desarrollo de importantes proyectos alrededor del tema del
agua bien sea con recursos locales, nacionales o de cooperacion internacional,
donde haya suficiente intervencion no solamente de instituciones especializadas
en esta materia sino también de las universidades locales y nacionales.

2. El proyecto denominado Geoparque Volcan Nevado del Ruiz, se constituye en
una oportunidad extraordinaria para que la RAP — EC asuma un rol de
significativa importancia frente a esta iniciativa que ha sido presentada a la
UNESCO y que tiene como finalidad desarrollar sitios y paisajes de importancia
geoldgica bajo el concepto de proteccion, educacion y desarrollo sostenible con
miras a posicionarse fuertemente en el contexto internacional.

3. Enigual sentido, a partir de las bondades que brinda el area de influencia del
PNNN, actualmente se adelanta una nueva iniciativa que propone desarrollar en
Colombia el primer observatorio de alta montafia de los Andes del Norte, el cual
pretende implementar un laboratorio de investigacion sobre los efectos del
cambio climético en los ecosistemas de alta montafa, proceso al que la RAP-EC
no puede ser ajeno y por el contrario debe incursionar abriendo espacios de
visibilizacion y mayor liderazgo como ya se ha venido mencionando.

4. Potenciar las diferentes formas de turismo realizables en la ecorregion, pero
tomando como pilar fundamental el Ecoturismo a partir de los escenarios que
brinda el PNNN se convierte no solamente en una oportunidad para el desarrollo
econdmico de la region sino en un proceso que en ultimas debe ser liderado y
articulado desde la RAP-EC, aprovechando las posibilidades que hoy se brindan
desde el Plan Nacional de Desarrollo para posicionar este tipo de actividades

como ejes estructurantes de las economias locales.
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15 CONCLUSIONES
A partir del andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos mediante el cuestionario
realizado a los diferentes expertos, se logra confirmar la hipdtesis planteada para el presente
trabajo de investigacion en la cual se ha sugerido que, hasta ahora la RAP Eje Cafetero, no
evidencia los resultados esperados como plataforma de gestion asociativa para la
generacion de proyectos y adquisicion e inversion de recursos econémicos con proyeccion
regional.
Lo anterior, se encuentra apoyado en el anlisis pormenorizado que se realiz6 a cada una de
las preguntas que componian la entrevista, cuyas afirmaciones dan cuenta de una
significativa percepcion de Desfavorabilidad sobre la gestion con enfoque territorial hasta
ahora realizada por parte de la RAP, aunado a lo remitido desde los referentes
documentales que en gran medida permiten ver como el territorio cuenta con grandes
potencialidades de desarrollo asociativo pero que en la préctica ain no se concretan como
se esperaria, a pesar del importante marco normativo que respalda esta iniciativas.
En tal sentido, al revisar por ejemplo, el componente de las potencialidades ecosistémicas
que brinda el area protegida que conforma el PNNN y su zona de influencia, se deduce que
a pesar de disponer de importantes posibilidades frente a variables como, la oferta hidrica
que funge como eje articulador para el territorio, también en materia de conectividad para
el desarrollo del ecoturismo en funcién de la riqueza paisajistica, la diversidad climética y
bioldgica, lo mismo que el potencial productivo de los suelos para el aprovechamiento de
maultiples actividades ligadas al sector agropecuario, la RAP Eje Cafetero, aln no se hace
visible en la ecorregién, como un actor determinante para la articulacién territorial que
incida de manera contundente en la generacion de iniciativas de desarrollo con impacto
regional.
A este respecto, todos los entrevistados coinciden en afirmar que el alcance de la RAP Eje
Cafetero dispone de grandes oportunidades para ampliarse, tomando como uno de sus
pilares fundamentales las condiciones ecosistémicas que le brinda el PNNN, es decir que su
incidencia podria ser mucho mas efectiva si asumiese un rol determinante tanto en la

formulacidn, ejecucién y seguimiento a los planes de manejo ambiental del propio Parque
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los Nevados, asi como también de los planes de ordenacion de cuencas y planes de
ordenamiento territorial de las areas de su interes.

En consecuencia, su ausencia de los procesos anteriormente mencionados hace que en
definitiva no ejerza un papel protagénico para la formulacion de proyectos y la gestion de
recursos econémicos para la ejecucion de estos en la ecorregion.

Con relacion a la incidencia, que las amenazas tanto de caracter natural como antrépico
asociadas al PNNN, puedan tener sobre la RAP Eje Cafetero, éstas se enfocaron
enfaticamente sobre los aspectos relacionados con la actividad volcanica y tectonica de la
region, a la cual se asocian los movimientos en masa y desbordamiento de rios y quebradas.
En tanto que las amenazas de orden antrépico se orientan a destacar aspectos como, el poco
trabajo dirigido a fortalecer los procesos de Gestion del Riesgo de Desastres y el deterioro
ambiental por cuenta de las actividades humanas, dentro de las que se incluye el
ecoturismo, tanto en sectores urbanos como rurales.

Si se tiene en cuenta que el PNNN es protagonista fundamental de los dos tipos de
amenazas referenciadas por los entrevistados y que, lo que pretendemos es analizar su
grado de incidencia sobre el accionar de la RAP Eje Cafetero, podria concluirse que el
panorama no es muy halagador desde el punto de vista que, éstas se constituyen en
variables muy fuertes y significativas para la gestion territorial, exigiendo de grandes
esfuerzos desde la RAP para impulsar la articulacidn interinstitucional, a partir de la cual se
facilite el proceso de asociatividad para el desarrollo territorial.

No obstante, el no tan claro panorama resultante de los analisis plasmado en los parrafos
anteriores, en donde el balance general nos propone que la percepcion DESFAVORABLE
en promedio ronda el 50% de las opiniones, se debe considerar que el restante 50% esta
compuesto por la sumatoria de las opiniones FAVORABLES y MODERADAS, situacion
gue nos permite responder el tercer objetivo de la investigacion, a partir del cual estos
resultados dejan ver con claridad que la Desfavorabilidad evidente en todos los ejes
tematicos analizados, se puede convertir en una oportunidad para revertir la percepcion
actual que se tiene en los distintos sectores sobre la RAP eje cafetero como estrategia de

asociatividad para la region.
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Bajo este panorama, el reto fundamental estaria centrado en que, tanto la dirigencia de la
RAP como también las voluntades politicas, sumaran los esfuerzos necesarios y suficientes
para brindarle las herramientas requeridas al proceso en procura no solo de ganar
protagonismo Yy visibilidad ante la institucionalidad regional y nacional, sino ademas las
capacidades para la gestion de proyectos de interés regional y por ende la eventual
financiacion de estos.

La anterior afirmacion, se encuentra respaldada a partir de la revision que se realizo al
informe financiero y de gestion de la RAP eje cafetero para el periodo enero a diciembre de
2022, en donde se aprecia claramente que las iniciativas relacionadas con la gestion
interinstitucional entre la RAP y el PNNN no son suficientes y no van més alla de un par de
propuestas orientadas a su eventual incorporacion en el plan nacional de desarrollo del
actual gobierno y gue se relacionan con la ordenacion del ecoturismo en el PNNN y su area
de influencia y con el disefio e implementacion de un sistema de seguimiento y monitoreo
al plan de accidn, lo que a todas luces se queda corto cuando de lo que se trata es impactar
con hechos concretos que aporten al desarrollo regional en torno a esta tematica. Si bien, el
informe muestra algunos aspectos relevantes de impacto regional, la mayor parte de la
gestion para ese afio se concentrd en diversos aspectos que, aunque de relevancia regional,
aun no logran evidenciar cohesion institucional y se encuentran significativamente
apartados de componente ambiental y de la gestidn territorial que se puede realizar en torno
al PNNN.

Como conclusién final de la presente investigacion se desprenden dos elementos
importantes, el primero de ellos se orienta a dejar en evidencia que, la figura RAP Eje
Cafetero, no ha logrado consolidarse como la verdadera plataforma de gestion para la
asociatividad regional capaz de coadyuvar en el proposito fundamental para la que fue
creada, es decir, para impulsar el desarrollo regional y que por el contrario esta corriendo

el riesgo de perder visibilidad y credibilidad, pues segun lo que se aprecia en su Plan
Estratégico, hoy pareciera existir mas interés por dar el siguiente paso, es decir, constituirse
en una RET (regiones Entidad Territorial), que cumplir a cabalidad con los propdsitos de su

creacion, los que dicho sea de paso aun no se alcanzan.
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En segundo lugar, se concluye que la incidencia del PNNN en los procesos de planificacion
territorial sobre los cuales podria intervenir la RAP Eje Cafetero para beneficio regional, no
son evidentes y en ciertos aspectos nulos, situacion que esta poniendo en riesgo la
oportunidad de desarrollar procesos de articulacion interinstitucional que generen nuevas
alternativas de crecimiento y desarrollo para el territorio sobre el que interviene, a partir de
iniciativas y proyectos de interés comdn que giren alrededor de esta area protegida, tal
como esta sucediendo actualmente con proyectos como la generacion de energia

geotérmica o el geoparque los nevados, en los cuales su participacion es muy somera.

Recomendaciones

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos con la presente investigacion, los cuales han
puesto en evidencia que la gestion realizada desde la RAP Eje Cafetero, no ha sido
suficiente para posicionarla en el orden regional transcurridos seis afios desde su creacion,
surge como recomendacion fundamental consolidar procesos dirigidos en primer lugar a
establecer relacionamientos interinstitucionales lo suficientemente solidos desde el orden
local y regional para posteriormente, a partir de resultados tangibles, poder llevar a las
instancias nacionales las propuestas que asi lo ameriten.

Es necesario reconocer que para la region es de suma importancia contar con la figura del
Parque Nacional Natural los Nevados como eje articulador lo suficientemente posicionado
en el orden nacional como internacional, situacion que debe ser aprovechada por la RAP
Eje Cafetero para fortalecer su gestion con miras a impulsar propuestas con enfoque
territorial, a partir de las cuales componentes como, el hidroldgico, biodiverso, produccion
sostenible, ecoturistico, académico y de investigacion, y el energético, se constituyan en
dinamizadores de la economia para el desarrollo regional.

Como requisito fundamental para el logro de lo anteriormente sugerido es necesario que
desde la RAP se realicen los respectivos acercamientos con la administracion del PNNN, la
cual inexorablemente debe abordar todos los niveles de la misma, es decir que en primer
lugar se abordaria la jefatura local para brindar el conocimiento necesario del proceso y de

esta manera ascender al siguiente nivel a través de la jefatura regional Andes Occidentales
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para posteriormente elevar las iniciativas al orden nacional en la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Es de suma importancia recomendar a la dirigencia local y regional, el ocuparse en primer
lugar del cumplimiento de los objetivos y metas trazados para la RAP Eje Cafetero, antes
que ascender en la escala territorial con la creacion de la RET para este mismo territorio, en
la medida que al revisar los actuales planes y basados en la percepcién de los entrevistados,
esta pareciera ser una aspiracion recurrente por parte de la directivas de la RAP, lo cual en
principio no pareciera considerarse procedente en la medida que, segun lo evidenciado con
la presente investigacion, esta ultima figura no tiene el posicionamiento deseado ni la
gestion para el cumplimiento de sus mision ha sido la esperada.

Frente al relacionamiento con la institucionalidad regional, esta se debe dar en todos los
ambitos del desarrollo de manera sistémica, pues la percepcidn que se tiene segun la optica
de los entrevistados es que, el accionar de la RAP se mueve de manera un tanto aislada
desde el punto de vista de los sectores de la produccion (primario, secundario y terciario),
adoleciendo de integralidad para la formulacién programas y proyectos de interés regional,
sin desconocer con esto que evidentemente ha existido la intencion y algunas indicativas
han quedado plasmadas en los documentos que soportan el plan estratégico, sin embargo no
se han cristalizado y sobre el territorio todavia no se visibilizan de la forma en que
debieran.

Por ultimo, y reconociendo que en el Gltimo informe financiero y de gestion de la RAP Eje
Cafetero (2022) se hace mencion al esfuerzo por consolidar el Sistema Regional de Gestion
del Riesgo de Desastres, este aparece mas como una iniciativa y no como un proceso, razon
por la cual es necesario concretar acciones contundentes y visibles ante los ojos de las
instituciones aliadas y de la comunidad en general, pues como ha quedado en evidencia no
solamente con el presente trabajo sino en muchos otros mas, la ecorregion del eje cafetero
es una de las mas proclives del pais a la ocurrencia de un sinnimero de eventos
catastroficos de alto impacto sobre la vida de las personas, sus bienes, los medios de
produccién y en general sobre la economia de toda la regién, razones mas que suficientes

para que a partir de la RAP, este componente sea asumido con rigor y responsabilidad.
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