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ARTICULACION DEL PROYECTO ESCOLAR AMBIENTAL —PRAE- DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL ROSARIO A LOS
PROCESOS DE PLANIFICACION AMBIENTAL EN LA MICROCUENCA
SANTA EMILIA, MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA DEPARTAMENTO
DE RISARALDA. 2012

RESUMEN

Este proyecto pretende generar alternativas a las necesidades enmarcadas
en los espacios geogréficos local y regional, a través de la elaboracién de
estudios, analisis y busqueda de soluciones para los problemas ambientales
originados en el marco de la relacion existente entre la sociedad y el medio
habitado. Ademas, intentara superar el distanciamiento existente entre la
docencia, los proyectos de investigacion y la aplicacion del conocimiento
multidisciplinario a procesos de planificacion territorial ambiental.

El propésito del presente proyecto fue el de articular el Proyecto ambiental
escolar de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario del municipio
de Belén de Umbria, con los procesos de planificacion ambiental le la
Microcuenca Santa Emilia, la cual reviste gran importancia en el contexto
municipal, toda vez que esta abastece con agua potable la cabecera
municipal de Belén de Umbria.

Para la consecucion del propésito establecido en este proyecto, se platearon
tres objetivos especificos, los cuales pretendian hacer el reconocimiento del
contexto del area objeto de estudio, identificar los actores presentes en la
Microcuenca, evaluar la incidencia y puntos de encuentro de los instrumentos
de planificacion ambiental existentes en la Microcuenca con el PRAE de la
Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Rosario y, por ultimo, establecer
estrategias que permitan la articulacion del PRAE y los procesos de
planificacion ambiental de la Microcuenca Santa Emilia.

El principal instrumento de planificacion ambiental presente en el sector es el
POMCH de Rio Risaralda, el cual por abarcar un area tan extensa no toca en
detalle el sector de interés, razén por la cual, este documento remite a
instrumentos de planificacién del orden local. La incidencia y los puntos de
encuentro de estos instrumentos con el PRAE son nulos, resaltando que el
PRAE no cuenta con todos los requerimientos técnicos en su contenido.

Por ultimo, este proyecto propone un marco metodologico para la
construccion de un PRAE articulado con los procesos de planificacion
ambiental y una serie de estrategias q involucran a los diversos actores
presentes en el sector.



ABSTRACT

This project aims to generate alternatives to the requirements framed in local
and regional geographic areas, through the preparation of studies, analysis
and search for solutions to environmental problems arising in the context of
the relationship between society and the living environment. Also, try to
overcome the rift between teaching, research projects and implementation of
multidisciplinary knowledge to environmental planning processes.

The purpose of this project was to articulate the school environmental project
of School Our Lady of the Rosary of the town of Bethlehem in Umbria, with
environmental planning processes you Microcuenca Santa Emilia, which is of
great importance in the local context, once all this drinking water supplies with
the municipal seat of Belen de Umbria.

To achieve the purpose stated in this project, three specific objectives were
plated, which sought to make the recognition of the context of the object of
study area, identify the actors in the Microcuenca, assess the impact and
meeting points of planning tools existing environmental Microcuenca in the
RESP Educational Institution of Our Lady of the Rosary and, finally, establish
joint strategies for the RESP and the processes of environmental planning
Microcuenca Santa Emilia.

The main instrument of environmental planning in this sector is the Rio
POMCH Risaralda, which encompassed a vast area does not touch in detalil
the area of interest, why, this document refers to the local planning
instruments order. The incidence and the meeting points of these instruments
with the RESP are zero, noting that the RESP does not have all the technical
requirements in content.

Finally, this project proposes a methodological framework for the construction
of an RESP articulated environmental planning processes and a series of
strategies q involving the various actors in the sector.



1. INTRODUCCION

Durante los ultimos afios se ha evidenciado en el territorio colombiano un grave
deterioro ambiental, lo anterior se resalta en un articulo publicado en la revista
Cambio por Manuel Rodriguez Becerra en el afio 2008*, donde resalta que
Colombia ocupa el noveno lugar en cuanto a destruccion ambiental entre 190
paises analizados, como resultado del indice de desempefio ambiental de las
Universidades de Yale y Columbia (2008). De acuerdo con lo anterior, este
deterioro trae consecuencias negativas sobre el suministro de agua potable
para diversas poblaciones.

Fenomenos como el de las lluvias intensas y las fuertes sequias asociadas a
fendbmenos como el nifio o la nifia, vividas en los Ultimos afios en Colombia,
son muestras del gran deterioro ambiental que presenta la plataforma natural
colombiana, siendo una de las causas la fragmentacién de los ecosistemas
derivado de la expansion de las fronteras agrarias. La falta de grandes
extensiones de masa arborea (y vegetal en general) trae como consecuencia la
incapacidad de retener el agua lluvia para impedir inundaciones para
posteriormente contar con reservas en las sequias.

En respuesta a lo anterior, el Estado colombiano crea el Ministerio del Medio
Ambiente a través de la ley 99 de 1993 (anterior a la ley 99 de 1993, era el
Instituto Nacional de Recursos Naturales INDERENA, que manejaba los
recursos naturales y el medio ambiente a nivel nacional), con el fin de plantear
soluciones a las probleméticas ambientales presentes en el pais, y por medio
de este se crea un instrumento de planificacién para las cuencas hidrograficas:
los POMCA.

El Decreto 1729 de 2002, por el cual se reglamenta la Parte XllI, Titulo 2,
Capitulo 1l del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrograficas,
parcialmente el numeral 12 del articulo 50. de la Ley 99 de 1993 y se dictan
otras disposiciones. Mediante este Decreto también se reglamentan los
POMCA.

El sector educativo, como responsable de la formacion de las generaciones
futuras de colombianos, no esta ajeno a la problematica medioambiental, es
asi, como por medio de la ley 115 de 1994 o ley general de educacion el
Estado colombiano reglamenta el Decreto 1743, dando la responsabilidad a las
instituciones educativas de implementar las catedras de educacion ambiental y
la institucionalizacion del Proyecto Ambiental Escolar PRAE.

Por medio de esta investigacion se pretende articular al PRAE de la Instituciéon

! http://www.manuelrodriguezbecerra.com/amenazas_ambientales.htm



Educativa Nuestra Sefiora del Rosario, del municipio de Belén de Umbria —
Risaralda, con los procesos de planificacion ambiental de la Microcuenca Santa
Emilia, especificamente con el POMCA del Rio Risaralda; esto con el fin de
construir un PRAE que apunte a la resolucion de problematicas ambientales
reales y trascienda mas alla de un simple requisito de ley para las instituciones
educativas.

En zona rural del municipio de Belén de Umbria, en el departamento de
Risaralda, se encuentra la Microcuenca Santa Emilia en la cual tiene asiento un
Parque Natural Municipal cuyo fin es el de garantizar el suministro de agua
potable para gran parte del municipio y conservar la biodiversidad local.

En la Microcuenca Santa Emilia, ademas de la presencia del Parque Natural
Municipal (que recibe el mismo nombre de la Microcuenca), convergen
elementos y factores que la hacen una localidad dinamica en cuanto a
presencia de asentamientos humanos dispersos, presencia institucional (con la
Corporacion Auténoma Regional del Risaralda, Las Empresas Publicas
Municipales, La Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario, El Centro
Educativo Santa Emilia) y transformacion de los usos del suelo derivado de
procesos productivos, elementos que entre otros llevaron a la formulacion y
puesta en marcha del proyecto de integracion del PRAE a los procesos de
planificacién ambiental.

El proyecto contiene como uno de los ejes estructurantes, el componente de
educacién ambiental con miras al desarrollo sostenible, dentro del cual merece
especial importancia el recurso hidrico y la conservaciéon de los recursos
naturales.

Por todo lo anterior, el desarrollo de un proyecto sobre Educacién Ambiental a
través de su principal instrumento -el PRAE-, articulado a los procesos de
planificacion de una Microcuenca —que propenda por el uso adecuado del
Recurso Hidrico y la biodiversidad- vy, dirigido a la comunidad de la
Microcuenca Santa Emilia, tendrd una representatividad mayudscula en los
procesos de planificacion territorial local, a la vez que estaria plenamente
articulado con las politicas ambientales y de aprovechamiento de recursos
naturales, emprendidas por los diferentes niveles de organizacion territorial e
instituciones abanderadas en la tematica ambiental.



2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo General

Articular de forma participativa el Proyecto Ambiental Escolar de la Institucion
Educativa Nuestra Sefiora del Rosario a los procesos de planificacion
ambiental en la Microcuenca Santa Emilia, Municipio de Belén de Umbria —
Risaralda.

2.2. Objetivos Especificos

1. Realizar un diagnéstico territorial integral del municipio de Belén de
Umbria — Risaralda y de la Microcuenca Santa Emilia.

2. Evaluar el PRAE de la Institucion Educativa Nuestra sefiora del Rosario y
el POMCH del Rio Risaralda, con el fin de identificar su pertinencia y
articulacion, sobre la Microcuenca Santa Emilia.

3. Realizar analisis de redes de los actores ambientales presentes en la
Microcuenca Santa Emilia.

4. Identificar estrategias de implementacién del PRAE a los procesos de
planificacion ambiental en la Microcuenca Santa Emilia.

2.3. Supuesto de investigacion

La formulaciéon del PRAE de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del
Rosario no incidird positivamente sobre la Microcuenca Santa Emilia, a
menos gque se pueda integrar y conectar adecuadamente con los procesos
de planificacion ambiental existentes en el territorio.
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3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Microcuenca Santa Emilia ubicada al occidente del municipio de Belén de
Umbria, tiene una estrecha relacién con las politicas de conservacion de los
recursos naturales en los niveles municipal, regional y nacional, toda vez que
contiene el Parque Natural Municipal Santa Emilia, el cual limita con el
Parque Natural Regional La cuchilla del San Juan, el que a su vez limita con
el Parque Natural Nacional Tatam&. Sumado a lo anterior, la Microcuenca
Santa Emilia se constituye en la principal fuente para el abastecimiento del
agua potable a nivel municipal, lo cual sugiere un tratamiento especial en
términos de planificacion.

Durante los ultimos afios en se ha evidenciado en la Microcuenca Santa
Emilia diferentes probleméticas en cuanto a lo social, econémica y natural
(ambiental en general) como consecuencia de factores y procesos
suscitados en escalas y temporalidades diversas, como son:

Los cambios en las actividades econdmicas que dinamizaban el desarrollo
local (crisis agricola-cafetera).

Reestructuracion de la funcién social del Estado sobre el campo (desmonte y
debilitamiento de entidades publicas de asistencia al desarrollo rural;
ejemplo: UMATA).

Aumento del desempleo.

Contaminacién hidrica, fragmentacion de ecosistemas (extraccién de
cobertura arborea para su utilizacion como combustible, materia prima para
construccion de vivienda); eliminacién de residuos solidos y liquidos en las
guebradas y drenajes; procesos erosivos (los cultivos de café y la ganaderia
han ocasionado erosion difusa, reptacion), etc.

Por tal razén, es necesario la intervencion de un proyecto ambiental
educativo en cabeza de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario -
la cual hace presencia en la zona con una sede de postprimaria-, para que a
través de la comunidad educativa se convierta en agente dinamizador de la
educacion ambiental, con el fin de integrarlo a los procesos de planificacion
de la Microcuenca Santa Emilia.
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3.1. PREGUNTA

¢, Como Articular de forma participativa el Proyecto Ambiental Escolar - PRAE
de la Instituciébn Educativa Nuestra Sefiora del Rosario a los procesos de
planificacion ambiental en la Microcuenca Santa Emilia, Municipio de Belén
de Umbria — Risaralda?

4. JUSTIFICACION

El sector educativo en Colombia tiene un instrumento que aporta a la
educacién ambiental conocido como el Proyecto Ambiental Escolar PRAE, el
cual tiene como proposito aportar soluciones a los problemas ambientales
locales del entorno en el cual se desenvuelven las instituciones educativas.

Los Proyectos Ambientales Escolares en Colombia se constituyen en un
requisito para las instituciones educativas y como tal no se le da la
importancia que merecen dentro del ambito natural; es asi, como en la
mayoria de casos su ejecucién se limita a la formacion en valores y la
recoleccion de residuos, dejando de lado su verdadero fin: la solucion de
probleméticas ambientales.

Con esta propuesta de investigacion se pretende llevar a la préactica las
multiples posibilidades de aplicacion del conocimiento interdisciplinario
alrededor de tematicas como son la relacién sociedad-naturaleza, el analisis
espacial-territorial y los problemas ambientales locales. En particular, debido
a la problemética que reviste el campo en Colombia es menester iniciar un
proyecto de educaciéon ambiental desde un enfoque de investigacion accion
participativa interdisciplinario orientado a sentar bases que a largo plazo
generen cambios cognoscitivos, actitudinales y éticos, que propendan por la
construccion social de una nueva relacién del hombre con el entorno, siendo
este proceso promotor del desarrollo local.

De esta forma, el proyecto permitira acercar la educacion a la realidad social
y ecosistémica en la que se encuentra inscrita, aportando a la satisfaccion de
las necesidades y expectativas de las comunidades rurales. En este sentido,
desde la ejecuciéon de un Proyecto Ambiental Escolar (PRAE), se busca dejar
a disposicion un cuerpo metodolégico multiplicador de conocimiento y
nuevas habilidades, herramientas, mecanismos y estrategias de amplia
cobertura, que finalmente recrearan un cambio de pensamiento y accion en
las comunidades donde se aplique.

La ejecucion del Proyecto Ambiental Escolar (PRAE) tendra como fin que los
participantes del proceso educativo adquieran actitudes, capacidades y
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competencias que les permitan situarse en un mundo complejo, entender los
problemas planteados, proponer soluciones, ejercer sus derechos y respetar
sus deberes como ciudadanos. También se pretende conducir a los
Educandos a adquirir una conciencia de la solidaridad que les una a las
generaciones precedentes, asi como a sus contemporaneos, y hacer que
comprendan a los demas, en el respeto de todas las diferencias.

Finalmente, la ejecucién del Proyecto Ambiental Escolar se constituira en
insumo para que la comunidad rural que lo aplique, adelante actividades
productivas amparadas en el paradigma de la sostenibilidad, como son la
agroecologia (seguridad alimentaria), la recuperacion y conservacion de la
biodiversidad y el ecoturismo; todo esto articulado con los diferentes
procesos de planificacion existentes en la Microcuenca.
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5. MARCO CONTEXTUAL

La construccién del marco contextual y la caracterizacion de la zona de
estudio de la presente investigacion, esta basado en fuentes de informacién
secundarias, principalmente en el Plan de Desarrollo Municipal de Belén de
Umbria: Belén de Umbria de todos y para todos, 2012-2015; adicional a este
documento, se tomo informacion del Plan Basico de Ordenamiento Municipal
y la Agenda para la gestion ambiental del municipio de Belén de Umbria.

5.1. ESPACIO GEOGRAFICO DE ESTUDIO

La Microcuenca Santa Emilia estd ubicada al occidente del municipio de
Belén de Umbria en la vertiente oriental de la cordillera occidental, posee un
rango altitudinal que de 1750 a 2400 Msnm (CARDER, 2010). Su principal
actividad econOmica es la agricultura, destacandose los cultivos de café y
platano principalmente seguidos de los cultivos de mora y cafa panelera,
también en menor medida se presentan actividades como la piscicultura y la
ganaderia.

El acceso principal a la Microcuenca Santa Emilia se da por medio de una
via terciaria con base de afirmado, generalmente en buen estado pero en las
temporadas de lluvia presenta algunas dificultades.

La Microcuenca Santa Emilia tiene sus limites con el Parque Natural regional
La Cuchilla del San Juan, lo cual la constituye en un corredor biologico
interconectado con el Parque Natural Nacional el Tatama y el Choco
biogeogréfico.

La Microcuenca Santa Emilia cuenta con un parque natural municipal, lo cual
le da caracteristicas especiales en cuanto a conservacion de recurso hidrico,
fauna y flora. La cobertura boscosa concentrada en el parque natural
pertenece al bosque alto andino, siendo la especie mas comun el Yarumo
Blanco.

En cuanto a la fauna, la Microcuenca presenta mamiferos medianos como El
Armadillo, la Chucha o zariglieya, el lobo o zorro, el Cusumbo, la Comadreja,
El Tigrillo, Ardillas, Guagua, Guatin, Guagua Loba, Puma, Jaguar, Venado,
Oso Perezoso y se encontraron rastros de Oso de Anteojos.
Entre las aves mas destacadas, se cuentan: Gallinazo, Guala, Gavilan
caminero, Pava Cariazul, Vencejo de Collar, Garza de ganado, Paloma
Collareja, Perico Cascabel, Garrapatero, Cucu Ardilla, Colibri Pechinegro,
Quetzal, Soledad de Montafia, Barranquero, Tucan Esmeralda, Carpintero
Buchipecoso, Trepatroncos, Piscuiz, Gallito de Roca, Siriri, Golondrina,
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Cucarachero Comun, Mirla Pariamarilla, Chamon, Turpial, Reinita, Mielero,
TangaraCabecifésforo, Tangara Azul, Azulejo, Piranga y Toche.

La topografia propia de la Microcuenca Santa Emilia y, la variacion de rangos
altitudinales propician la existencia de los siguientes pisos térmicos: Clima
Medio (18°-24° C) y Clima Frio (12°-18°C), con una precipitacién anual de
2221 mml/afio registrada en la estacion meteorologica de Cenicafé ubicada
en el corregimiento de Taparcal (CARDER, 2010).

5.2. CONTEXTO Y CARACTERIZACION TERRITORIAL

El andlisis del contexto territorial del municipio de Belén de Umbria -
Risaralda, se centra en descripcién de las potencialidades, en el analisis de
Sus recursos y su relacibn con el medio ambiente. Este contiene las
diferentes dimensiones del desarrollo: socio-cultural, econémico-productivas
y politico-institucional, para unirse a las condiciones naturales como clima,
relieve, recursos naturales, lo cual sirve de base en la orientacion de futuras
politicas de articulacion de la accion educativa con los procesos de
planificacion ambiental que propendan por el ordenamiento ecolégico del
territorio y participacion social en la gestion ambiental del proceso de
desarrollo sustentable.

Limites

De acuerdo con el PBOT, el municipio de Belén de Umbria limita por el norte
con los Municipios de Mistraté y Guética (Departamento de Risaralda) y
Anserma (Departamento de Caldas), al Sur con los Municipios de Apia
(Departamento de Risaralda) y Viterbo (Departamento de Caldas), al Oriente
con los Municipios de Risaralda y Anserma (Departamento de Caldas) y al
Occidente con los Municipios de Pueblo Rico y Apia (Departamento de
Risaralda)

Localizacion:
El Municipio de Belén de Umbria se encuentra ubicado en la en la region
centro-occidente de Colombia, sus coordenadas geograficas son 5° 18” de

latitud norte, y 5° 8” de latitud sur, 76° de longitud oeste y los 75° 52”de
longitud este. (PDM, 2012-2015).
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Figura No. 1: Mapa de localizacion de Belén de Umbria en la cuenca del Rio Risaralda
Fuente: CARDER, 2010

5.2.1. Dimensién ambiental:

Las particularidades ambientales del Municipio de Belén de Umbria estan
definidas a partir del ambito geografico Andino colombiano y se halla
afectada por los siguientes escenarios: la complejidad de su ecosistema, lo
escarpado del territorio, los estilos de produccién especialmente cafetera y
sus impactos en la degradacién ambiental.

El municipio de Belén de Umbria se enmarca dentro de un contexto regional
caracterizado por la presencia de corredores ambientales situados entre el
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sistema de cerros de la cordillera Occidental (Paraguas-Tatama-Caramanta a
nivel nacional, y la Cuchilla del San Juan a nivel regional), la cuenca del rio
Cauca y sub-cuenca del rio Risaralda. Lo anterior facilita la conectividad del
municipio con el Chocd biogeogréfico, el sur occidente de Antioquia, el
occidente de Caldas y el Norte del Valle.

Los bosques andinos en la cordillera Occidental y, especificamente en el
municipio de Belén de Umbria, presenta un alto grado de fragmentacion,
generados por los procesos de produccién agricola, siendo el café y el
platano los cultivos que se presentan en mayor porcentaje.

Asi mismo, el municipio cuenta con un parque natural municipal cuyo fin es
el de proteger la biodiversidad en fauna, flora y los recursos hidricos para el
consumo humano del area que alberga, y presenta un ecosistema de
bosque andino donde tienen refugio algunas especies de aves endémicas y
migratorias, roedores, mamiferos, insectos, entre otros.

El Parque Natural Municipal de belén de Umbria recibe el mismo nombre de
la Microcuenca sobre la cual se asienta: Santa Emilia; este limita con el
Parque Natural Regional la Cuchilla del San Juan, ubicado en los municipios
de Apia, Mistraté y Belén de Umbria el cual, a su vez, limita con el Parque
Natural Nacional Tatama.

La Microcuenca santa Emilia es considerada como un territorio prioritario en
cuanto a conservacion de su ecosistema para la retencion y regulacion del
agua con la quebrada Santa Emilia, toda vez que esta dispone de un enorme
potencial hidrico y su Microcuenca abastece la cabecera municipal y gran
parte del municipio de Belén de Umbria.

En relacién con el recurso hidrico, el municipio de Belén de Umbria presenta
cierta problematica ambiental relacionada la contaminacién provocada por
las aguas sin tratamiento -aunque el sector educativo y la Corporacion
Auténoma Regional del Risaralda (CARDER) viene adelantando programas
para el cuidado del recurso hidrico con la instalacibn de pozos sépticos-,
también las técnicas agropecuarias inadecuadas y la erosion del suelo
derivada de los procesos hidro-gravitatorios.

El municipio de Belén de Umbria hace parte del paisaje cultural cafetero,
declarado por la UNESCO como patrimonio de la humanidad, lo cual es una
ventaja competitiva con la que cuenta la Microcuenca en razén de potenciar
Su rigueza paisajistica y el establecimiento de parametros que permitan
lograr su adecuado aprovechamiento y preservacion.
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5.2.1.1. Ecosistemas Estratégicos:
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Figura No. 2: Mapa de Aéreas Protegidas en la cuenca del Rio Risaralda
Fuente: CARDER, 2010

El Parque Municipal Natural Santa Emilia: Fue creado mediante acuerdo
municipal 045 del 23 de agosto de 1995 con el objetivo de Conservar los
recursos naturales, el enriquecimiento forestal, el manejo de la asociacion
vegetal o reforestaciones, preferiblemente con especies nativas y con fines
de proteccion de la Microcuenca del mismo nombre para garantizar el
abastecimiento del agua para la cabecera municipal y los corregimientos de
Taparcal y Columbia.

El plan basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Belén de Umbria,
define los usos de suelo complementarios del Parque Municipal Natural
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Santa Emilia; es asi, como se autoriza en el parque la realizacion de
actividades relacionadas con el turismo ecoldgico, la investigacion, la
educaciéon ambiental. Ademas, cualquier otro tipo de uso esta prohibido
dentro de los limites del parque.

El articulo 25 del Plan basico de Ordenamiento Territorial del municipio de
Belén de Umbria, prohibe el establecimiento de asentamientos humanos en
forma de poblados, urbanizaciones o parcelaciones, explotaciones avicolas,
porcicolas o pecuarias en terrenos situados en el Parque Municipal Natural
Santa Emilia (aguas arriba de la bocatoma). En el articulo 74 Se declara
como areas de manejo especial al Parque Municipal Santa Emilia.

Imagen No. 1: Entrada al Parque Natural unicipél Santa Emilia
Fuente: Construccién propia, 2012

El Cerro del Obispo: Ubicado en el Valle de Umbria, entre los municipios de
Mistraté y Belén de Umbria. Su principales usos del suelo son los Cultivos
silvo pastoriles, cultivos densos y semilimpios; ademas se pretende
posicionar al sector como una zona recreativa, de preservacion del paisaje y
de interes historico.
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Alto Piflales: Su principal funcion es la proteccion de los espejos de agua y
las microcuencas alli generadas. El PBOT del municipio de Belén de Umbria
define como uso principal los siguientes: Bosque protector, protector
productor y sistemas agroforestales. Densidad de cultivo de arboles no
menor a 100 arboles por hectarea con especies nativas y exaticas.

Franjas de proteccién de corrientes de agua y bocatomas vy
nacimientos: Hacen referencia a las zonas de proteccion de las
Microcuencas abastecedoras de las diferentes veredas del municipio de
Belén de Umbria, su principal uso es el Bosque protector.

5.2.1.2. Recurso hidrico

Imagen No. 2: Quebrada Santa Emilia
Fuente: Construccién propia, 2012

El principal referente hidrico del municipio de Belén de Umbria es el Rio
Risaralda, esté atraviesa al departamento del Risaralda norte a sur,
desembocando en el Rio Cauca cerca del casco urbano del municipio de La
Virginia. El otro Rio presente en el municipio es el Rio Guarne, afluente del
Rio Risaralda.
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Entre las quebradas presentes en el municipio de Belén de Umbria, es
importante resaltar la Quebrada Santa Emilia -Cuyo Nacimiento se encuentra
en el Parque Natural Municipal que lleva el mismo nombre- toda vez que esta
surte el acueducto municipal. Ademas, Belén de Umbria cuenta con las
quebradas Sandia, Los Alpes, Chamicito, Tachigui, La Llorona, La Selva,
Chapata, Papayal, ElI Tigre, Tumurrama, Providencia, Pefias Blancas,
Tribuna, Andica, Los Angeles, entre otras.

El centro del casco urbano del municipio de Belén de Umbria, se encuentra
atravesado en sentido oriente-occidente por la quebrada Arenales, la cual se
encuentra canalizada. Al sur del casco urbano se encuentra la quebrada
Palmarcito, la cual desemboca, al igual que la quebrada Arenales, en la
quebrada Teneria.

5.2.1.3. Amenaza por deslizamientos:

Gracias a las condiciones topogréaficas del municipio de Belén de Umbria y, a
los altos indices de precipitacion de la zona, los deslizamientos representan
la mayor y mas reincidente amenaza dentro de la vereda Santa Emilia y en
general, en el ambito regional, esta amenaza afectan por lo general y de
manera reiterativa la infraestructura vial, las viviendas y los cultivos.

5.2.2. Dimension Fisico-Espacial

El Municipio de Belén de Umbria se encuentra a una altura de 1564 m.s.n.m.
aproximadamente, posee un territorio en su mayor parte montafoso, el cual
corresponde a la cordillera occidental y el origen de sus suelos es volcéanico,
de alta fertilidad pero muy propensos a deslizamientos y erosién. Presenta
alturas hasta de 2800 m.s.n.m. y de las cuales sobresalen los altos de Pela
huevos, Serna, el Cofre, los Cerros de Pifiales y del Obispo.

5.2.2.1. Vias

El municipio de Belén de Umbria cuenta con 236,95 Km de vias rurales
principales, de acuerdo con el inventario vial de la Gerencia de
Infraestructura Departamental. Estos 236,95 Km estan distribuidos de la
siguiente forma: 160.2 Km de vias municipales rurales en subbase o
afirmado 50.2 Km de vias intermunicipales rurales en subbase o afirmado
26,55 Km de vias intermunicipales secundarias rurales pavimentadas (PDM,
2012-2015).
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5.2.2.2. Regionalizacion

En términos de La Ecorregion del Eje Cafetero, el municipio de Belén de
Umbria se encuentra en la segunda zona (CARDER, 2004), la cual la
conforman algunos municipios del norte del Valle y del departamento del
Risaralda. La segunda zona tiene asiento en el valle geogréfico del rio
Cauca y en el valle geografico del rio Risaralda (este ultimo, afluente del
primero); en términos econdmicos se caracteriza por su alta productividad
agricola y tendencia a los desarrollos agroindustriales y por un eje vial
articulador paralelo al rio Cauca, que integrada por vias troncales al Norte del
Valle con Risaralda y Caldas y que facilita el intercambio y la
complementariedad entre ellas.

5.2.3. Dimensién Socio-Cultural

El municipio de Belén de Umbria, cuenta con una poblacién de 27.719
habitantes (segun censo DANE 2005) dividida en 13.020 en el casco urbano
y en la zona rural con una poblacion de 14.699. En cuanto a la distribucion
de la poblacién en loa sectores urbano y rural, se puede apreciar cierto
equilibrio, a pesar de que la base de la economia municipal se encuentra en
el sector primario; esto se debe, a que las diferentes veredas no se
encuentran a mucha distancia de la cabecera municipal; ademas, se cuentan
con rutas de transporte y carreteras en un alto porcentaje del territorio.

5.2.3.1. Educacién

El sistema educativo para el municipio de Belén de Umbria, se encuentra a
cargo del Departamento de Risaralda. Dentro de los limites del Municipio la
responsabilidad recae sobre la Secretaria de Desarrollo Comunitario, como
apoyo a las tareas del Departamento. En la actualidad no se cuenta con
Direccién de Nucleo Educativo con sede en Belén de Umbria.
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Imagen No. 3: Postprimaria perteneciente a la IE Nuestra Sefiora del Rosario Sede
Santa Emilia
Fuente: Construccién propia, 2012

Belén de Umbria cuenta con tres instituciones educativas: El Colegio Oficial
Juan Hurtado, La Institucion educativa Nuestra Sefiora del Rosario y el
Técnico Agricola Taparcal. Ademas, cuenta con 7 centros educativos y en
total son 61 sedes educativas, de las cuales 5 no estan en funcionamiento.

Para marzo de 2012, el nimero de estudiantes matriculados es de 6.004.

Una de las principales problematicas en el sistema educativo de Belén de
Umbria, es la Desercion. Aqui se puede apreciar una fuerte relacion con el
sistema productivo, pues la economia de Belén de Umbria gira en torno a la
agricultura, siendo esta, una de las causas identificadas de desercion infantil;
toda vez, que los menores de edad abandonan sus estudios para trabajar en
época de cosecha.

También se puede apreciar, como causantes de desercion, las dificultades

econOmicas de los hogares y las distancias entre el establecimiento
educativo y las viviendas.
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5.2.3.2. Salud

Para la actual administraciéon del Municipio de Belén de Umbria, uno de los
principales objetivos es mejorar las condiciones de vida de la poblacién, y
para dar cumplimiento a la politica publica de salud, pretende lograr la
universalizacion en la afiliacion a los regimenes en salud.

Poblacion Sisbenizada

Poblacion del nivel uno en el Sisben 15.614
Poblacion del nivel dos en el Sisben 5.605
Poblacion del nivel tres en el Sisben 258
Total de poblacién Sisbenizada 21.477

Figura No.3: Cuadro de poblacién sisbenizada
Fuente: Plan de Desarrollo: Belén de Umbria de todos y para todos. 2012 - 2015

El municipio de Belén de Umbria, para el afio 2011, tenia una poblacién
afiliada al SISBEN de 21.477, repartidas en el nivel 1 con 15.614 personas,
el nivel 2 con 5.605 personas vy, el nivel tres con 258. Lo anterior permite
evidenciar que un alto porcentaje de la poblacién del municipio, se encuentra
en estado de vulnerabilidad y con gran cantidad de necesidades basicas
insatisfechas, toda vez, que esta es la poblacion caracterizada para recibir
servicios sociales y de salud de programas nacionales.

Del total de 27.719 habitantes, con que cuenta el municipio de Belén de
Umbria, 4.900 personas se encuentran afiliadas al régimen contributivo,
18.700 personas estan en el régimen subsidiado y, 4.119 no se encuentran
afiliados a ningan régimen.

Las dificultades en la afiliacibn a los diferentes regimenes de la salud,
representadas en 4.119 personas no afiliadas, se deben basicamente a los
flujos migratorios en la poblacién belumbrense, resaltando los desplazados
por la violencia provenientes del Choco o municipios de Risaralda limitrofes,
y la poblacion indigena.

En el municipio se encuentra el ESE hospital San José, el cual concentra la
mayor cantidad de atencion a la poblacion, en especial a los no afiliados y a
los subsidiados. También se cuenta con una IPS, Centro Medico Los Andes,
de caracter privado.

En el sector rural no se cuenta con centros de salud habilitados, pero existen

puntos de atencion ambulatorio en las veredas La Florida, Columbia,
Taparcal, Los Angeles, Andica y Baldelomar.
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En Belén de Umbria, para la atencion a la poblacion subsidiada, operan las
EPS Asmetsalud, Café salud, Caprecom, concentrando mayor cantidad de
usuarios la EPS Asmetsalud.

Dentro del régimen contributivo, en Belén de Umbria operan, con un bajo
namero de personas las EPS SOS, Cafesalud, Saludtotal y Saludcoop. La
EPS con mayor nimero de afiliados es Coomeva, la cual cuenta con un
punto de atencion al usuario.

5.2.3.3. Cultura

La Secretaria de Desarrollo Comunitario, del municipio de Belén de Umbiria,
es la encargada de las funciones administrativas y de coordinacion de la
cultura, el deporte y la recreacion; la administracion municipal, cuenta con un
funcionario de apoyo para todas las labores encomendadas a la secretaria
de desarrollo comunitario.

El municipio de Belén de Umbria, cuenta con diversos escenarios para el
desarrollo de actividades relacionadas con la cultura, entre ellos estan:

La Casa de la Cultura, que se encuentra en comodato a la ONG Casa de la
Cultura.

El Teatro Diego Patifio Amariles, anexo a la Casa de la cultura con una
capacidad para 500 personas y donde se realizan eventos de diferente
indole, pero su sostenimiento es de alto costo.

La Biblioteca publica no posee infraestructura y en la actualidad funciona en
la sede de Comfamiliar.

Un museo privado Eliseo Bolivar, reflejo y herencia de una familia que busca
rescatar y mantener viva la historia cultural costumbrista y arqueolégica
indigena.

Plaza principal “Bolivar” sitio de encuentro cultural y de eventos de gran
magnitud como son las fiestas aniversarias como parte de la idiosincrasia de
la region.

El Hogar del anciano entidad sin &nimo de lucro posee una sala de
antigiiedades de estilos costumbrista como muestra del la historia de quienes
forjaron el desarrollo del municipio.

Algunas Viviendas del municipio en sus fachadas, poseen disefios
arquitectonicos de vieja data y de tradicion paisa que hacen parte del

25



inventario cultural del municipio pero que han ido perdiendo su estilo por la
presencia de la modernidad arquitectonica y por el desgaste del tiempo que
han obligado a su demolicion.

En cuanto la recreacion y el deporte, Belén de Umbria, se ha caracterizado
por tener un gran volumen de personas nifios, jévenes y adultos que
practican diferentes disciplinas deportivas, como son fatbol, baloncesto,
atletismo, voleibol, ciclismo, microfutbol, patinaje, lucha, gimnasia.

Escenarios Deportivos
Propiedad Matricula Direccion Estado
1 Coliseo Municipal Avenida Regular
Arenales
2 Estadio Municipal Regular
3 Cancha Sintética Excelente
Columbia
4 Cancha Sintética | 293-0023161 Barrio Buenos | En
Buenos Aires Aires Construccion
5 Polideportivo Regular
6 Parque Centenario Regular

Figura No. 4: Cuadro de escenarios deportivos
Fuente: Plan de Desarrollo: Belén de Umbria de todos y para todos. 2012 - 2015

A través de dichas disciplinas se ha logrado mantener una adecuada
ocupaciéon del tiempo libre, pero a nivel competitivo no se han alcanzado
resultados 6ptimos.

Existen algunos escenarios deportivos en el municipio, destinados a la
practica de las anteriores disciplinas, ademas de estos, dos canchas
sintéticas para la préactica de futbol 7, recientemente construidas y una pista
de patinaje construido en una primera fase.

5.2.4. Dimensién Econdmica:
5.2.4.1. Sector Primario

El municipio de Belén de Umbria basa su economia principalmente en la
actividad agricola y en menor escala en la ganaderia y en la mineria.

En el sistema productivo agrario, el principal cultivo en el municipio y mayor
fuente de empleo de la regiéon es el Café, al cual se le destinan 7497
Hectareas de suelo. Ademas del café, también se encuentran cultivos de
platano, yuca, cafia panelera, maiz, frijol, entre otros. El area agricola
municipal corresponde a 8120 Hectareas.
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Al café le sigue en importancia la cafia panelera, el platano y los citricos con
el 4,79% del total del area agricola.

La produccién del ganado bovino es uno de las principales actividades
pecuarias del municipio de Belén de Umbria. El Valle del Rio Risaralda se
constituye en la zona de mayor concentracion de la actividad ganadera,
especialmente en las veredas La Argentinay La Isla. A la actividad pecuaria
se divide en pastos manejados con 4458 hectareas y en rastrojo con 1623,53
Hectareas.

La mineria en el municipio de Belén de Umbria esta representada por los
siguientes grupos de minerales: Materiales de Construccién, Materiales de
Arrastre, Metales béasicos y Ladrilleras.

5.2.4.2. Sector Secundario

El municipio de Belén de Umbria no cuenta con una industria establecida, tan
solo se podrian destacar casos aislados de pequefias microempresas
dedicadas a los productos alimenticios. Dentro de este sector, cabe resaltar
la presencia de pequefias empresas dedicadas a la fabricaciéon de ladrillos.

5.2.4.3. Sector Terciario

El municipio de Belén de Umbria, es uno de los pocos municipios de
Risaralda -de los que no se encuentra dentro del area metropolitana centro-
occidente- que cuentan con las condiciones necesarias para satisfacer las
necesidades basicas de sus habitantes sin tener que desplazarse a la ciudad
de Pereira.

La zona comercial del municipio de Belén de Umbria es bastante amplia y
variada, contando con todos los establecimientos necesarios para elevar la
calidad de vida de sus habitantes.

De acuerdo con datos registrados en la agenda para la gestion ambiental del
municipio de Belén de Umbria y, con base en la oficina de saneamiento
ambiental, la cantidad de establecimientos comerciales es la siguiente:

57 expendedores ambulante; 112 almacenes, bancos y oficinas; 34 bares y
cantinas; 1 cementerio; 5 salas de velacion; 34 depdésitos, talleres y
estaciones de servicio; 9 empresas de fumigacion y almacenes
agroquimicos; 23 expendedores de carne, pescado y leche; 15 panaderias,
15 farmacias y droguerias; 36 hogares ICBF; 6 hoteles; 2 balnearios; 58
restaurantes, heladerias y cafeterias; 13 salones de bellezas y peluquerias; 1
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teatro; 1 coliseo; 2 gimnasios; 1 estadio; 112 tiendas, graneros y depositos; y
10 trapiches (CARDER, 2004).

5.2.5. Dimension Politico — Institucional.

El municipio de Belén de Umbria, dentro del ranking de municipios utilizados
en el pais, se ubica dentro de la categoria 6, debido a que su nuamero de
habitantes esta entre los 20.001 y los 30.000, y el monto de los recursos
captados durante un afio estan entre 25.000 y 30.000 salarios minimos
legales vigentes.

5.2.5.1. Division politica

La division politica del municipio de Belén de Umbria, esta constituido por 52
veredas y 2 corregimientos, esto con el fin de mejorar la prestacion de los
servicios publicos y asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo de
los asuntos publicos de caracter local.

El Corregimiento de Taparcal: conformado por las veredas La Islas, El
Aguacate, Baldelomar, Pifales, La Argentina, El Algarrobo, Taparcal, Santa
Helena y Los Angeles.

Corregimiento de Columbia: Lo integran las veredas de Guarcia, Columbia,
Caucaya, El Porvenir y el Diamante.

Las veredas restantes son: Alturas, Andica, Bajo Guarne, Cantamonos, El
Abejero, ElI Congo, El Dinde, El Progreso, El Roblal, El Silencio, El Tigre,
Guayabal, La Esperanza, La Florida, LA Frisolera, La Garrucha, La Planta,
La Llorona, La Llorona Alta, La Selva, La Tesalia, Tribuna, Los Alpes, Maira
Alta, Maira Baja, Marmatico, Patio Bonito, Pefias Blancas, Providencia, Santa
Emilia, Puente Umbria, Sandia, San José, Serna, Sirguia, Tarchigui,
Tumurrama y Vista Hermosa.

Las veredas del municipio que no estan adscritas a ninguno de los

corregimientos, son atendidas para los asuntos respectivos por la cabecera
municipal.
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5.2.6. Descripcion de la Microcuenca Santa Emilia

La informacion demografica presentada a continuacion, tiene como base
informacion primaria obtenida con los instrumentos disefiados para la
recoleccion de informacion y aplicada con la comunidad educativa, tal como
lo demanda el diseiio de un PRAE. Otros datos tienen como fuente la oficina
del SISBEN del municipio de Belén de Umbria.

En la caracterizacion municipal y en el capitulo de Resultados se tratan los
temas que no se mencionan en este punto del escrito, tales como educacion,
economia, entre otros.

La Microcuenca Santa Emilia esta4 constituida por una vereda, que lleva su
mismo nombre. La vereda Santa Emilia fue fundada en el afio de 1962.

Los limites de las Microcuenca Santa Emilia son los siguientes:

Al Norte con la Quebrada Patio Bonito
Al sur con la Finca La Nubia, (Vereda la Frisolera).
Al oriente con la Quebrada Chamisito.
Al occidente con la Cuchilla el Palmar.

De acuerdo con datos del SISBEN (2010), la Microcuenca Santa Emilia
posee un numero total de 133 viviendas, de las cuales 40 son habitadas por
sus propietarios, 70 son habitadas por agregados o caseros y las 23
restantes, se encuentran habitadas bajo otras figuras.

En cada vivienda habitan entre 6 y 8 personas y cada vivienda cuenta con un
promedio de 4 habitaciones, lo cual hace que las condiciones de
hacinamiento sean variables y dependan basicamente de las condiciones
socio-economicas de las familias que la habitan, es asi, como las familias
mas pobres cuentan con un numero mayor de integrantes y por ende,
cuentan con menos espacio para habitar.

Las viviendas pertenecientes a la Microcuenca santa Emilia cuentan con los
servicios domiciliarios basicos, haciendo referencia en este caso a agua
potable y energia electica.

A pesar de la presencia del acueducto municipal en la Microcuenca y de las
Empresas Publicas Municipales, tan solo 6 viviendas consumen agua por
este medio. Las viviendas restantes consumen agua de nacimiento,
discriminadas de la siguiente manera: 70 viviendas con nacimientos propios
y 57 de nacimientos vecinos.
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El servicio de energia eléctrica es prestado por la central hidroeléctrica de
Caldas CHEC, con una cobertura del 100%.

En cuanto al recurso Hidrico, en el Parque Municipal Natural Santa Emilia
nacen las quebradas Monteoscuro, El Cofre, EI Palmar y Santa Emilia. Se
cuenta también con por lo menos 16 afluentes a estas quebradas que nacen
dentro de los limites del parque.

PARQUE NATURAL MUNICIPAL SANTA EMILIA e

Um;;m;uo :
Curvas te rivel
Rios

-"(."' { Aeoa Parguer = 501 has.
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Figura No. 5: Mapa Hidrico Microcuenca Santa Emilia

Fuente:
http://1.bp.blogspot.com/_0Aiuh9zZG6gQ/StnuaJKFwWJI/AAAAAAAAAIQ/QDMTF/MAPA+
PARQUE+SANTA+EMILIA.jgp

Esta red representa la oferta hidrica para el casco urbano del Municipio de
Belén de Umbria y los habitantes de la vereda Santa Emilia ya que tienen
acueducto propio y pocas viviendas se conectan directamente a las fuentes
de agua.

La Quebrada Santa Emilia presenta un caudal promedio de 240 I/s y en
temporadas de sol, de 50 I/s.

En cuanto a programas y proyectos realizados en la Microcuenca referentes
a la gestién ambiental estan?:

Grupos de observadores de aves:

En la vereda Santa Emilia, se conformé el grupo de observadores de aves
“El Turpial”’, con nifios y nifias entre los ocho y 16 afos, apoyado por el lider

? http://1.bp.blogspot.com/
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de la comunidad sefior Ciro Marin, ASBELAGUA y el extensionista del
Comité de Cafeteros Jaime Suarez

Monitoreo de la biodiversidad:

El monitoreo en la vereda Santa Emilia, corre por cuenta del sefior Ciro
Marin, e investiga sobres las especies Comino Crespo, Molinillo, Gallito de
Roca y Tucan Grandeazul.

Las diferentes personas que participan de las actividades de los Planes de
Manejo, realizan también avistamiento y toma de datos de otras especies
como el mono aullador, oso perezoso, gallito de roca, pava de monte, perro
de monte y otros.

Educacioén:

Durante los ultimos ocho afios, ASBELAGUA, ha venido desarrollando
programas de educacion, sensibilizacion y capacitacion en diversos temas
como:

Adecuado manejo de los recursos naturales, disposicion de residuos solidos
y liquidos, reciclaje, caceria ilegal, sentido de pertenencia por su entorno,
observacion de aves, programas de seguridad alimentaria, con la
implementacion de huertas, cerramiento y proteccién de fuentes de agua y
disefio y desarrollo de programas ambientales escolares.
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6. MARCO REFERENCIAL Y TEORICO
6.1. MARCO REFERENCIAL
6.1.1. LEY 115 DE 1994 — LEY GENERAL DE EDUCACION

La Ley General de educacion (Ley 115/94) es la que rige los principios del
sistema educativo en Colombia, tanto para el sector oficial, como para el
privado. De igual manera, la educaciéon ambiental también encuentra sus
bases juridicas y conceptuales en la Ley 115/94.

De acuerdo con lo anterior, es importante resaltar el articulo 5 de la Ley
115/94, el cual dice que la educacién en Colombia se desarrollara con la
adquisicion de wuna conciencia para la conservacion, proteccion vy
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida, del uso racional de
los recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura
ecologica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacion.

Asi mismo, en el articulo 14 de la Ley 115/94, se expone la obligatoriedad de
la educacién en los establecimientos oficiales y privados en los niveles de la
educaciéon preescolar, basica y media que ofrezcan educaciéon formal. De
igual manera, los establecimientos educativos deben cumplir los preceptos
establecidos en el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, en
cuanto a la ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia y la
preservacion de los recursos naturales.

Es evidente la importancia que se da desde la Ley 115/94 a la educacién
ambiental; esto como respuesta a la necesidad de proteccion y preservacion
del medio ambiente. En respuesta a lo anterior, se plantea la necesidad de
incluir, en forma sistematica, la dimension ambiental, tanto en el sector formal
como en los sectores no formal e informal de la educacion, desde sus
competencias y responsabilidades (Torres, 1998-1999).

Un avance significativo en materia de educacion ambiental se evidencia con
el Decreto 1860 de 1994, por medio del cual se incluye al Proyecto Educativo
Institucional (PEI), el Proyecto Ambiental Escolar (PRAE), como uno de los
ejes transversales del curriculo de la educacion basica.

En las ultimas décadas se hace evidente el deterioro que ha sufrido la
plataforma natural en el territorio colombiano, lo cual exigié la intervencién
efectiva del Estado; como resultado de esto de da la union de los Ministerios
de educacion y de Medio Ambiente, con el fin de elaborar el documento de
los lineamientos de educacion ambiental.
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6.1.2. LEY 99 DE 1993

La Ley 99 de 1993, mediante la cual se crea el Ministerio del medio
ambiente, se reordena el sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medioambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el sistema nacional ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones,
fue creada el 22 de diciembre de 1993 bajo el mandato de Cesar Gaviria
Trujillo.

En el titulo primero de la Ley 99/93 se hace referencia a los fundamentos de
la politica ambiental colombiana y a los principios generales ambientales;
ademas, muestra el proceso de desarrollo econémico y social del pais
orientado bajo los principios del desarrollo sostenible y, hace especial énfasis
al cuidado del patrimonio nacional mediante la creacion del SINA, sistema
nacional ambiental.

El titulo Il de la ley 99/93 habla de los objetivos del Ministerio del medio
ambiente y sus funciones, del SINA. En este titulo se define el concepto de
desarrollo sostenible y el proceso de ordenamiento ambiental territorial.

La educacion ambiental también es una de las competencias del ministerio
del medio ambiente, siendo esta una estrategia que busca cambios
axiolégicos en cuanto al manejo y al cuidado del medio ambiente desde los
primeros niveles de la educacion.

En los principios ambientales generales, es de resaltar el articulo 14:
Funciones del Consejo; sefalando las funciones del Consejo Nacional
Ambiental:

1. Recomendar la adopcion de medidas que permitan armonizar las
regulaciones y decisiones ambientales con la ejecucion de proyectos
de desarrollo econdmico y social por los distintos sectores productivos,
a fin de asegurar su sostenibilidad y minimizar su impacto sobre el
medio;

2. Recomendar al gobierno nacional la politica y los mecanismos de
coordinacion de las actividades de todas las entidades y organismos
publicos y privados cuyas funciones afecten o puedan afectar el medio
ambiente y los recursos naturales renovables;

3. Formulas las recomendaciones que considere del caso para adecuar
el uso del territorio y los planes, programas y proyectos de
construccion o ensanche de infraestructura publica a un apropiado y
sostenible aprovechamiento del medioambiente y del patrimonio
natural de la Nacion;
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4. Recomendar las directrices para la coordinacion de actividades de los
sectores productivos con las entidades que integran el Sistema
Nacional Ambiental (SINA);

5. Designar comités técnicos intersectoriales en los que participen
funcionarios de nivel técnico de las entidades que correspondan, para
adelantar tareas de coordinacion y seguimiento;

6. Darse su propio reglamento, el cual debera ser aprobado por el
Gobierno Nacional.

En el articulo 5 de la ley 99/93, se resalta como funcion del ministerio del
medio ambiente: Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacion
Nacional, a partir de enero de 1995, los planes y programas docentes y el
pénsum que en los distintos niveles de la educacion nacional se adelantaran
en relaciébn con el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
promover con dicho ministerio programas de divulgacién y educacion no
formal y reglamentar la prestacion del servicio ambiental.

6.1.3. Decreto 1729 de 2002

Por medio de este decreto se reglamenta la Parte Xlll, Titulo 2, Capitulo IlI
del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrograficas, parcialmente el
numeral 12 del Articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones, entendiendo que cuenca u hoya hidrografica es el area de
aguas superficiales o subterraneas, que vierten a una red natural con uno o
varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en
un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un
depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar.

La ordenacién de una cuenca tiene por objeto principal el planeamiento del
uso y manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, de manera
que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento econémico de tales recursos y la conservacion de la
estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente de sus recursos
hidricos. La ordenacién asi concebida constituye el marco para planificar el
uso sostenible de la cuenca y la ejecucibn de programas y proyectos
especificos dirigidos a conservar, preservar, proteger o prevenir el deterioro
y/o restaurar la cuenca hidrografica.
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6.2. MARCO TEORICO
6.2.1. DESARROLLO

El concepto de Desarrollo es inicialmente asociado al Crecimiento
econdmico. Esta podria considerarse la nocidbn mas sencilla y hace
referencia al aumento de actividades de produccion de bienes y servicios sin
que esto impliqgue un cambio social o0 en la misma estructura econémica.

Después de la segunda guerra mundial se hace evidente el interés por los
modelos de aumento macro-econémico en beneficio de las cuentas de
ingresos nacionales. Los resultados en la dimension social de los paises que
experimentaron mayor crecimiento en su macro-economia fueron
indirectamente correlacionales, toda vez mientras estos aumentaban sus
arcas, disminuia la calidad en las condiciones de vida de sus habitantes.

A mediados del siglo XX el crecimiento econdmico era el fin dltimo del
desarrollo, en este orden de ideas, el aumento del producto interno bruto
PIB, era sinénimo de desarrollo, lo cual es errado porgue el aumento de este
indicador no implica necesariamente desarrollo en todos los ambitos; puede
haber desarrollo econémico, pero lo social puede estar descuidado.

Derivado de lo anterior se plantean modelos de desarrollo tendientes a
conjugar el crecimiento macro-econémico con el mejoramiento de las
condiciones de vida; es asi, como se pretende combinar el crecimiento
econémico con la distribucion social, llegando a la conclusion de la
necesidad de aumentar la productividad, pero analizando de quiénes y para
quiénes.

En el estudio realizado en la década de los setentas por la Universidad
Sussex del Reino Unido, se resalta ademas que la redistribucion de los
medios de produccién y los servicios basicos por si solo no era suficiente,
también debe estar acompafiado del incremento de la productividad de los
mas pobres.

Posteriormente se entiende que el crecimiento econdémico debe estar
acompafnado de la reduccion de la pobreza, la desigualdad y el desempleo;
es asi como se lograra el desarrollo.

En el marco de lo anterior, Osvaldo Sunkel y Pedro Paz (1970) conciben el
desarrollo como un proceso de cambio social, el cual “se refiere a un proceso
deliberado que persigue como finalidad udltima la igualacién de las
oportunidades sociales, politicas y econémicas”.
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Celso Furtado define al desarrollo como “la experiencia ha demostrado
ampliamente que el verdadero desarrollo es principalmente un proceso de
activacion y canalizacién de fuerzas sociales, de avance en la capacidad
asociativa, de ejercicio de la iniciativa y de la inventiva. Por lo tanto, se trata
de un proceso social y cultural, y soOlo secundariamente econdmico
(Crecimiento)”.

Las Naciones Unidas en la década de los noventas definié el concepto de
desarrollo inmerso dentro de una marcada connotacion social; es asi, como
dentro de algunos textos emitidos por EI PNUD (Programa de las Naciones
Unidas Para el Desarrollo) se estructura dicho concepto de la siguiente
manera:

“El desarrollo humano es un proceso en el cual se amplian las oportunidades
del ser humano (...) A todos los niveles del desarrollo, las tres mas
esenciales son disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimiento y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel
de vida decente. Si no se poseen estas oportunidades esenciales, muchas
otras alternativas continuaran siendo inaccesibles”. (PNUD 1990).

El Programas de Las Naciones Unidas para el Desarrollo complementa la
definicion anterior afadiéndole:

“Pero el desarrollo humano no termina alli. Otras oportunidades altamente
valoradas por muchas personas, van desde la libertad politica, econémica y
social, hasta la posibilidad de ser creativo y productivo, respetarse a si
mismo y disfrutar la garantia de derechos humanos”. (PNUD 1990).

En 1999 Amartya Sen publica su libro Desarrollo y Libertad, el cual desde el
titulo da indicios de los aportes a la comprension del Desarrollo desde el
enfoque humano y, en especial, desde un valor fundamental como lo es la
Libertad. De acuerdo con Sen, La Libertad es el fin tltimo del desarrollo y el
medio mediante el cual se puede alcanzar.

Sen en su obra da prioridad a la riqgueza de la vida humana por encima de la
rigueza econdmica; en este orden de ideas, para él, las actividades
productivas deben tener como fin udltimo el bienestar humano.

En su libro Desarrollo y Libertad, Amartya Sen define el desarrollo como “un
proceso integrado de expansion de las libertades fundamentales
relacionadas entre si, que integra las consideraciones econdmicas, sociales
y politicas y permite reconocer el papel de los valores sociales y de las
costumbres vigente. Y para ello, se aferra a la idea de que las libertades no
sé6lo son el fin principal del desarrollo, sino que se encuentran, ademas, entre
sus principales medios”.
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Luego del recorrido histérico hecho al concepto de Desarrollo se puede
concluir que este es considerado una idea, una situacion anhelada para cada
sociedad; en otras palabras, el Desarrollo es una imagen socialmente
construida de un estado deseable, cuyos contenidos han ido cambiando a lo
largo del espacio y el tiempo. De igual manera se puede apreciar un cambio
en su concepciodn inicial netamente economicista, a una concepcion ligada al
hombre y a la satisfaccién de sus necesidades.

6.2.1.1. El Desarrollo Sostenible:

A finales de la década de los ochentas se reune por solicitud de la ONU una
comision mundial del medio ambiente y el desarrollo, la cual publico un
informe titulado nuestro futuro comuan. Tres fueron los objetivos de estudio
solicitados a la Comision: 1. Examinar los temas criticos de desarrollo y
medio ambiente y formular propuestas realistas al respecto; 2. Proponer
nuevas formas de cooperacion internacional capaces de influir en la
formulaciéon de las politicas sobre temas de desarrollo y medio ambiente con
el fin de obtener los cambios requeridos; 3. Promover los niveles de
comprension 'y compromiso de individuos, organizaciones, empresas,
institutos y gobiernos.

Para la realizacion del informe la comision estudio muchos modelos de
desarrollo, los cuales tendian al aumento de las brechas entre ricos y pobres
y al deterioro ambiental, haciendo énfasis sobre la necesidad de buscar una
alternativa de desarrollo amigable con el medio ambiente y que disminuya la
pobreza, El Desarrollo Sostenible.

Es asi, como la comisibn mundial del medio ambiente y el desarrollo
concluye: “El desarrollo sostenible es el proceso que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus necesidades™.

Nace entonces una nueva manera de contemplar los problemas ambientales
originados por la explotacion excesiva de recursos naturales en pro del
desarrollo econémico, generando por medio de esto en una nueva tendencia
referente a la forma de mirar el desarrollo, se genera entonces el modelo de
desarrollo sostenible como alternativa para mitigar los problemas
ambientales.

*Brundtland Gro H. 1987. Nuestro futuro comun. Comisién del medio ambiente y el desarrollo,
Organizacion de Naciones Unidas.
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Con respecto al desarrollo sostenible Camargo (2003) afirma: “es aquel que
permite mantener el equilibrio entre el crecimiento econémico, el desarrollo
social y la conservacion del patrimonio natural incluidos los recursos
biologicos, se perfila como uno de los mas grandes retos a los cuales se
enfrentan no solo las economias sino las sociedades en general, tocando

todos los puntos activos y pasivos de éstas™.

El desarrollo sostenible puede entenderse como el medio mediante el cual un
territorio o una region buscan atender sus problemas y necesidades
concretas teniendo presente su entorno cultural y natural; es decir, se
pretende dar soluciones a problemas socio-econémicos concretos con un
manejo adecuado de los recursos naturales y el medio ambiente.

“El desarrollo sostenible es el proceso que permite que se produzca el
desarrollo sin deteriorar o agotar los recursos que lo hacen posible. Este
objetivo se logra, generalmente, gestionando los recursos de forma que se
puedan ir renovando al mismo ritmo que van siendo empleados, o pasando
del uso de un recurso que se genera lentamente a otro que lo hace a un
ritmo mas rapido. De esta forma los recursos podran seguir manteniendo a
las generaciones presentes y futuras™.

La ley de 96 de 1993, o Ley Ambiental colombiana en su Articulo 3°,
entiende por desarrollo sostenible “el que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades”.

6.2.1.2. El Desarrollo a Escala Humana, persona humana:

Manfred Max-Neef plantea en su tesis la necesidad de promover un
Desarrollo orientado a la satisfaccion de las necesidades humanas. Sus
postulados trascienden las posiciones convencionales tanto econdmicas
como sociales, politicas y culturales concebidas en términos de Desarrollo,
porque posiciona al ser humano como el ente principal y promotor de su
Desarrollo, y este Desarrollo debe estar articulado al plan global de cada
nacion.

El Desarrollo a Escala Humana, como su nombre lo indica, asigna un rol
protagoénico al ser humano como promotor del desarrollo local, regional y

*Isis Camargo (2003). Apuntes de “Tesis de doctorado”.
> Unién para la naturaleza, 1991. Referenciado por Isis Camargo. Apuntes de “Tesis de doctorado”.
2003.
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nacional, en el que el Estado actia como estimulador de soluciones creativas
surgidas de todos los espacios, las cuales emergen de abajo hacia arriba y
no son impuestas por leyes o decretos, estableciéndose un modelo de
autodependencia; a diferencia de la realidad actual, la cual se caracteriza por
considerar a la persona como un objeto, sin participacion protagoénica,
comandados por los grupos econdmicos, politicos y militares dominantes,
en donde el Estado ejerce un rol de Estado paternalista y/o dominante,
generandose con esta situacion un modelo de dependencia.

Lo anterior se refleja en la definicibn que Max Neef da con respecto al
desarrollo a escala humana, donde afirma que este debe trascender la
racionalidad econdémica convencional porque compromete al ser humano en
su totalidad.

“Como un proceso capaz de fomentar la participacion en las decisiones, la
creatividad social, la autonomia politica, la justa distribucion de la riqueza y la
tolerancia frente a la diversidad de identidades, la auto dependencia
constituye un elemento decisivo en la articulacion de los seres humanos con
la naturaleza y la tecnologia, de lo personal con lo social, de lo micro con lo
macro, de la autonomia con la planificacion y de la Sociedad Civil con el
Estado”. (Max-Neef 1986).

En sintesis, el postulado basico del Desarrollo a Escala Humana es que el
Desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos. Los pilares
fundamentales que sustentan el Desarrollo a Escala Humana son: satisfacer
las Necesidades humanas, autodependencia y articulaciones organicas.

Sergio Boisier, resalta la necesidad de agregar al concepto de Desarrollo
una concepcion metafisica, resaltando mediante cita a Lebret, que “el objeto
del Desarrollo no puede ser otro mas que el desarrollo autentico de los
mismos hombre” (Lebret; 1996, 32). De acuerdo con lo anterior, Boisier
propone un modelo de Desarrollo “que facilite la potenciacion del ser humano
para transformarse en persona humana, en su doble dimension, biolégica y
espiritual, capaz, en esta ultima condicion, de conocer y amar”.

Sergio Boisier resalta cuatro caracteristicas y dimensiones que “permiten
una adecuada apropiacion del concepto de persona humana:

1. Dignidad; reconocimiento de la naturaleza humana;

2. Subjetividad. es la trama de percepciones, aspiraciones, memorias,
saberes y sentimientos..;

3. Sociabilidad. puede ser persona entre personas “ser social”.
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4. Trascendencia de ella, La libertad es el fin primordial del desarrollo.

6.2.1.3. Desarrollo Local

El desarrollo es un término de diferentes dimensiones en lo que a lo territorial
se refriere, por tal razon, partir de lo particular a lo general es de gran
importancia para alcanzar el fin o propdsito que se busca con este concepto;
es decir, se debe empezar con el desarrollo local a fin de garantizar el
desarrollo integral del individuo, la localidad y por ultimo la sociedad.

“‘En el campo del bienestar social, la organizacion local se puede describir
como el arte de crear, coordinar y sistematizar los agentes instrumentales a
través de los cuales los talentos y recursos de los grupos pueden ser
dirigidos hacia la realizacion de los ideales del mismo grupo y hacia el
desarrollo de las potencialidades de sus miembros; investigacion,
interpretacion, conferencia, educacion, organizacion de grupos de accién
social, son los principales elementos usados en este proceso”. (Conferencia
Nacional del servicio Social de los Estados Unidos 1943).

En el aflo de 1943 se hace referencia por primera vez al concepto de
organizacion local en la Conferencia Nacional del Servicio Civil celebrada en
los Estados Unidos. De la definicion citada se puede inferir que el desarrollo
local fue pensado como una forma de servicio social que tiene como fin dirigir
de manera adecuada los recursos hacia los problemas prioritarios de un
territorio determinado.

La definicion de desarrollo local a partir del servicio social cuya datacion es
de la década de los 40's cimienta las bases para trabajar por el desarrollo
territorial a partir de la localidad. Posteriormente se observa un avance
significativo en la década siguiente. Las Naciones Unidas en 1950 en un
seminario realizado en San Salvador, define el desarrollo local como:

“Proceso que emplea el servicio social para suscitar la racional participacion
de los integrantes de una determinada zona o poblacién, en una empresa de
mejoramiento individual y de progreso colectivo, sobre la base de los propios

recursos”.

Por primera vez se hace referencia a la localidad en términos de empresa
cuya finalidad es el bienestar social de los integrantes de una localidad
determinada, lo cual requiere la participacion activa de todos trabajando en
base a los recursos propios. También en esta definicion se puede apreciar

® Naciones Unidas. Desarrollo de la Comunidad.(1950). Revista Internacional de Servicio Social,
Estados Unidos.
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gue en el proceso que se lleva a cabo con miras al mejoramiento individual y
progreso colectivo, se tiene presente la participacion activa de los todos los
habitantes de la localidad.

La responsabilidad del propio desarrollo es responsabilidad de cada uno de
los habitantes de la localidad, ellos son los que deben potencializar los
recursos de cualquier indole que poseen con miras a resolver los problemas
que aguejan su localidad. Esto se evidencia en la siguiente definicion de
desarrollo local:

“Un proceso para suscitar grupos funcionales de ciudadanos capaces de ser
los agentes activos y responsables de su propio proceso, usando para ello
como medio: la investigacion en comun de los problemas locales, el
planeamiento y la ejecucion por si mismo de las soluciones que antes
convinieron y la coordinacion voluntaria en los demas grupos y con las
autoridades oficiales, de modo que se obtenga el bienestar total de la

localidad”’.

Las Naciones Unidas en 1958 revisa y adecua su definicion de desarrollo
local, dando importancia a la planificacion del desarrollo con el fin de elevar
el nivel de vida, en este proceso también se hace referencia a la participacion
activa de los habitantes de la localidad:

“Desarrollo de la localidad es el proceso por el cual el propio pueblo participa
en la planificacién y en la realizacion de programas que se destinan a elevar
su nivel de vida. Eso implica la elaboracion indispensable entre los gobiernos
y el pueblo, para ser eficaces esquemas de desarrollo, viables vy
equilibrados™®.

Los cambios sociales y econémicos ocurridos entre las décadas de los 60°s y
80's tienen repercusiones en el desarrollo local. Como respuesta a las crisis
macroecondémicas se ponen en marcha programas desarrollistas, derivados
de la propia globalizacion que hacen referencia a la dialéctica global-local.

En 1975 el Banco Mundial define al desarrollo local como:

“‘una estrategia disefiada para mejorar el nivel de vida, econémico y social de

grupos especificos de poblacion™.

7Ware, Caroline.(1954). Estudio de la Localidad. Editorial Hymalallas. Buenos Aires, Argentina.
®Informe de las Naciones Unidas.(1958). Extracto del XX Informe del comité administrativo de
coordinacién del consejo econdmico y social.
*http://www.dip-badajoz.es/areas/dlocal/servicios/proyectos/gdesarrollo/index.htm.
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Se generan entonces cambios en la concepcién de desarrollo local, toda vez
que se empieza a mirar el componente local como parte de un territorio
global, es decir, todos formamos parte de un mundo donde las decisiones
tomadas en cualquier territorio pueden alterar su funcionamiento.

El desarrollo local pasa a ser una politica global basada en la
descentralizacion administrativa de los estados, la organizacion vy
participacion activa de los habitantes y el adecuado uso del territorio.

Con la puesta en marcha del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo se dan dos principios fundamentales para la inflexion del
desarrollo local al ambito global:

“Pensar en lo global y actuar localmente. Es decir, adaptar las politicas
genéricas (macro) a los casos concretos (micro) de cada entorno local.
Fomentar la participacion de las Comunidades Locales en sus Planes de
Desarrollo. Es decir, convertir a las administraciones locales en los
principales impulsores del desarrollo como formula para ajustarse al maximo

a las necesidades y peculiaridades del entorno local”*.

Lo anterior implica el desarrollo integral de la localidad en todas sus
dimensiones: Econdmica, social, cultural, ambiental y administrativa;
teniendo presente la participacion activa de todos los habitantes y agentes
que estén involucrados con la localidad tales como, empresas, gobernantes,
instituciones educativas, etc.

El auge de las tecnologias que se da a principios de los 90's, los procesos de
apertura econOmica y la importancia que adquiere la informatica, plantean
nuevos cambios conceptuales y practicos en el desarrollo conceptual.

Aparece el enfoque de desarrollo local enddgeno, el cual se define como un
proceso tendente a incrementar el bienestar de la comunidad mediante el
establecimiento de actividades econOmicas y socioculturales utilizando
basicamente o fundamentalmente sus propios recursos humanos vy
materiales.

En la actualidad son muchas las interpretaciones de desarrollo local, por
ende no existe una definicion o modelo que sea universalmente aceptada,
las definiciones que a continuacion se presentan nos pueden ayudar a
comprender mejor lo que este significa:

El Desarrollo Local es un “proceso por el que se organiza el futuro de un
territorio, como resultado de la planificacion llevada a cabo por los diferentes

% bidem

42



agentes locales que intervienen en el proceso, con el fin de aprovechar los
recursos humanos y materiales de un determinado territorio, manteniendo
una negociacion o dialogo con los agentes econdémicos, sociales y politicos
del mismo. El Desarrollo implica la busqueda del bienestar social y la mejora
de la calidad de vida de la Comunidad Local y concierne a multiples factores,
tanto publicos como privados que deben movilizar los numerosos factores,

para responder a la estrategia de Desarrollo previamente consensuada”**.

En el afio de 1986, Max Neef en su libro El Desarrollo a Escala Humana,
afirma que el desarrollo se “concentra y sustenta en la satisfaccion de las
necesidades humanas fundamentales, en la generacion de niveles crecientes
de autodependencia y en la articulacion orgénica de los seres humanos con
la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los
comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la planificacion con
la autonomia y de la Sociedad Civil con el Estado”

El desarrollo local “Se trata de un complejo proceso de concertacion entre los
agentes — sectores y fuerzas- que interactian dentro de los limites de un
territorio determinado con el propdsito de impulsar un proyecto comun que
combine la generacion de crecimiento econémico, equidad, cambio social y
cultural, sustentabilidad ecoldgica, enfoque de género, calidad y equilibrio
espacial y territorial con el fin de elevar la calidad de vida y el bienestar de
cada familia y ciudadano(a) que viven en ese territorio o localidad. Mas aun
implica la concertacion con agentes regionales, nacionales e internacionales
cuya contribucion enriquece y fortalece ese proceso que tiene una légica
interna, que avanza de manera gradual pero no dinamica ni lineal, que le da
sentido a las distintas actividades y acciones que realizan los diferentes

actores™?,

Boisier (2005), define al desarrollo local como un proceso territorial y
autonomo, ejecutado por las personas en su lugar. La descentralizacion
administrativa toma gran fuerza de acuerdo con esta definicién, toda vez que
aqui el municipio asume el rol protagdnico como agente de desarrollo local y
Su escenario de gestion.

Se puede concluir que el desarrollo local es aguel que busca solucionar los
problemas presentes en un territorio definido, siendo este un proceso que
debe contar con la participacién activa de todos los habitantes de la localidad
al igual que cada una de las instituciones presentes en ella y tiene como fin el
desarrollo integral de las personas y la sociedad.

11http://WWW.juntaex.es/consejerias/eic/(;que’reseldesarrolIolocal.htm.
12Enriquez, Alberto. Hacia una delimitacion conceptual del desarrollo regional / local.
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6.2.1.4. El Desarrollo Regional

El Desarrollo Regional concebido como un proceso de cambio social
localizado y permanente, tiene como finalidad la asociatividad en pro de la
generacion de sinergias entre diversos territorios, ademas busca sumar
esfuerzos para crear proyectos comunes. El concepto de territorio y sus
diferentes escalas, adquieren un papel fundamental en la construccion del
Desarrollo Regional, toda vez que cada escala no es independiente y se
articulan con base en objetivos comunes con entornos proximos y no tan
proximos.

El Desarrollo Regional Requiere la participacion de los diferentes actores
sociales y la construccion de la identidad regional. Los actores sociales (y la
comunidad en general) son los que le dan la connotacion de territorio al lugar
gue han habitado y por ende, son los que estan en la capacidad de producir
identidad con su entorno. Sergio Boisier resalta que la construccion de
identidad en la escala regional requiere la construccion de un proyecto
politico societal, entendido este como el instrumento de coordinacion de la
multiplicidad de actores involucrados en el desarrollo, significa complejizar el
territorio”.

El desarrollo regional en la actualidad es entendido como un proceso de
cambio estructural localizado, el cuan requiere demoler las barreras que
entorpezcan el potencial de los seres humanos que son integrantes de un
grupo social al que hay que transformar en una comunidad que hace de su
territorio su referente identitario basico.

En su obra Nuevos enfoques del desarrollo territorial: Colombia en una
perspectiva latinoamericana, Edgar Moncayo afirma que “La Nueva
Geografia Econdmica, considera que el crecimiento regional es producto de
una ldgica de causacion circular, en la que los encadenamientos de las
empresas conducen a una aglomeracion de actividades que se
autorefuerzan progresivamente. Este proceso tiene un limite, marcado por el
punto de inflexibn entre las fuerzas dirigidas a la aglomeraciéon y las de
dispersion, como los costos de la tierra, los de transporte y las
“‘deseconomias” externas (congestion y polucion). La interaccion de estas
dos fuerzas moldea la estructura espacial de una economia. Ejemplos de
aplicacion del analisis basado en esta concepcion, han permitido comprobar
la existencia de la causacion circular de acumulacion, expresada en: la
concentracion geografica del capital humano, el crecimiento urbano, la
concentracion urbana y la evolucion de la jerarquia de los sistemas urbanos,
la estructura regional de la producciéon y las externalidades del sector
industrial”. (Moncayo, Edgar 2004 Pp.25-26)
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6.2.2. EL TERRITORIO

Las ciencias sociales incorporan el concepto de territorio para la especie
humana como el espacio de dominacion, propiedad y/o pertenencia, de los
individuos o las colectividades, sean éstas naciones, estados o0 pueblos, es
decir, como espacio sometido a unas relaciones de poder especificas; ésta
fue la herencia que recibié la Geografia del Estado-nacion como proyecto y
como cultura politica.

En concordancia con lo anterior, podriamos afirmar que la suma de espacio
mas personas da como resultado el concepto de Territorio; en este orden de
ideas, el territorio se entiende como una Construccion social sobre un
espacio delimitado del planeta tierra, donde se presentan las relaciones
Hombre-Entorno.

Rodriguez, J. 2007 define al territorio como un “espacio construido por el
tiempo, cualquier regién o cualquier localidad es producto del tiempo de la
naturaleza y del tiempo de los seres humanos y los pueblos; es decir, en lo
fundamental, el territorio es producto de la relacibn que todos los dias

entretejemos entre todos nosotros con la naturaleza y con los otros”*3.

El concepto de territorio cuenta con cinco dimensiones bien definidas: la
dimensién Ambiental, Fisico-Espacial, Econdmico-Productiva, Socio-Cultural
y Politico-institucional. Ademas, en este se presentan una serie de relaciones
sistémicas entre las dimensiones y los diversos atributos como son: Vivienda,
espacio publico, equipamentos, transporte, servicios publicos, suelo, etc.

Carlos Mario Yory Garcia resalta al territorio como (...) una construccion
social procesual auto-organizada y no simplemente una forma de ocupacion
espacial*®.

Ciccolella (2003) concibe al territorio “como una sociedad organizada con
identidad territorial”, resaltando por medio de cita a Cuervo Gonzales (2003)
que (...) El territorio es considerado ahora como un indirecto de la
competitividad al transformarse en una plataforma sistémica de ella ya que
en el territorio se encuentra la malla de soporte en la cual anidan las

 cuadernos de clase 01 — 04. Elementos para una reconceptualizacién del concepto de desarrollo.Pp
125

' cuadernos de Clase 01 — 04 Elementos para una reconceptualizacion del concepto de desarrollo:
Desarrollo territorial integrado, ciudad difusa y nuevas ruralidades.Carlos Mario Yory Garcia. Pp 148
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actividades productivas competitivas, siendo tal malla un sistema de
cooperacion fabril de eficiencia variable.™

Siguiendo con la linea de competitividad, Sergio Boisier (2001), sefiala que
“el territorio es también considerado un actor directo de la competitividad en
la medida en que es un espacio contenedor de una cultura propia que se
traduce, mediante practicas sociales histoéricas, en la elaboracion de bienes
y/o servicios indisolublemente ligados a tal cultura”.

A manera de conclusién “El territorio es (...) una construccién social e
historica, resultado de las relaciones sociales que se expresan en diversas
formas de uso, ocupacion, apropiacion y distribucion del territorio”.
(Rodriguez, J. 2007).

6.2.3. PLANIFICACION PARTICIPATIVA PARA EL DESARROLLO
TERRITORIAL

La planificacion es “Concebir un futuro deseado
asi como los medios necesarios para alcanzarlo”.
Ackoff (1973)

La planificacion entendida como el proceso que permite pensar en futuro
para actuar en el presente por medio de un producto llamado plan, conlleva
al desarrollo integral de un territorio determinado.

La planificacion es un proceso que involucra al gobierno y la sociedad civil,
en el cual se plantean una serie de metas con miras a proyectar el desarrollo
de una entidad territorial en cualquiera de sus niveles. El departamento
Nacional de Planeacién define la planeacion “como un proceso sistémico,
continuo, permanente, flexible, mediante el cual se ordena las etapas de una

estrategia para alcanzar determinado objetivo”*®.

El Departamento Nacional de Planeacién, define y diferencia el verbo
planificar de la Planificacion: “Planificar es prever y decidir hoy las acciones
que transformaran la situacion actual (linea de base) en una situacion futura
deseable y posible, utilizando eficiente y racionalmente los recursos

disponibles™’.

' cuadernos de Clase 01 — 04 Elementos para una reconceptualizacion del concepto de desarrollo:
Transformaciones territoriales y metropolitanas en el contexto del capitalismo global. Pablo José
Ciccolella. Pp 155

1o Departamento Nacional de Planeacidn.

Y Proceso de planificacién plan de desarrollo 2008 — 2011.
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La planificacion debe contar con ciertas caracteristicas esenciales que guien
este proceso. En primer lugar la planeacion debe ser Prospectiva,
examinando escenarios futuros posibles y probables que las entidades
territoriales puedan construir, fijando objetivos y estrategias que se deben
seguir para la construccion de dicho escenario. Otra de las caracteristicas de
la planificacion es la Integralidad, lo cual implica la interrelaciéon de las
dimensiones ambiental, Fisico-Espacial, econdmica-productiva, social-
cultural y politico-institucional de la entidad regional en un contexto, local,
regional, nacional e internacional. La planificacion debe alcanzar el maximo
de recursos con el uso racional de los insumos disponibles. La cuarta
caracteristica de la planeacion es la articulacion interinstitucional, con el fin
de generar sinergias para no duplicar esfuerzos y para orientar acciones y
metas a la misma direccion. La planificacion debe promover la equidad, en
cuanto que la justa distribucién de espacial y social del ingreso y la igualdad
de acceso a las oportunidades con el fin de alcanzar mejores niveles de vida
en la poblacién. La planificacion debe contar con asociatividad territorial,
propiciando alianzas entre comunidades vecinas para superar diferentes
limitantes. La planificacion también debe ser flexible a los cambios que
puedan generarse politica y normativamente, ademas de los cambios ajenos
a la propia voluntad como los desastres naturales. Y por ultimo, la
planificacion debe ser participativa y concertada, brindando la posibilidad real
de intervencion a la sociedad civil y grupos de interés de priorizar problemas
y acciones con el fin de lograr el maximo beneficio social posible.

En Colombia la planificacion se caracteriza por el pensamiento a corto y
mediano plazo, razén por la cual las estrategias de desarrollo son reducidas
a pequenios periodos de tiempos enfocando entonces, los esfuerzo a resolver
los problemas inmediatos sin visionar posibilidades futuras de desarrollo
derivadas de un proceso continuo.

“La principal caracteristica de la planificacion que se realiza en Colombia a
nivel Nacional y territorial es la prevalencia exclusiva de un enfoque sectorial
con perspectivas cefidas a los periodos de gobiernos, razén por la cual, en la
practica, el largo plazo desaparece de las agendas de ejecucion y gestion del
desarrollo™®.

La planificacion es un componente fundamental para el desarrollo, toda vez
gue por medio de esta se orientan politicas y estrategias de corto, mediano y
largo plazo en busca de alcanzar objetivos que pugnen por la solucion de
problemas existentes en una entidad territorial.

18 . . . . . . T . . .
Departamento Nacional de Planeacidn. Direccidon de Desarrollo Territorial. Analisis de ejercicios de
prospectiva y estrategias para la construccion de futuro en Colombia.
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En el proceso de planeacion se tienen en cuenta los entes gubernamentales,
los actores de la sociedad civil, las entidades estatales y las privadas,
ademas este resalta la importancia de los recursos con que se cuenta y las
potencialidades del territorio con miras a establecer estrategias de desarrollo,
estas estrategias se expresan en planes, programas y proyectos.

La ley 152 le otorga a la planificacion en Colombia la caracteristica de
Participativa, por ende la sociedad civil tiene un rol de vital importancia
cuando de definir estrategias para el desarrollo se trata. Ademas, la misma
ley integra a los Consejos territoriales de Planeacion como un organismo que
evalla, conceptla y da recomendaciones sobre los planes de desarrollo.

La sociedad civil aunque no es considerada como un nivel de planificacién
como lo son, el Nacional, departamental y municipal, esta cumple con un rol
protagoénico toda vez que su principal funcidon esta en la identificacion de
problemas y necesidades, formulacion y ejecucién de proyectos y verificacion
del cumplimiento de los objetivos propuestos en miras al desarrollo.

La planificacion cuando cuenta con una amplia participacion de la sociedad
civil da legitimidad a las decisiones gubernamentales pensadas para el
desarrollo territorial, ademas evita los conflictos que pudieran presentarse si
las posiciones con respecto a determinado tema son opuestas, genera
confianza de parte de la poblacion hacia sus gobernantes.

Se debe entender el desarrollo de un territorio como un proceso que tienda a
la construccién social, por tal razén la planeacion se debe mirar como el
medio con el que cuenta la sociedad civil para interactuar con el gobierno en
pro de definir el norte de las entidades territoriales, teniendo en cuenta sus
suefios y deseos, ademas de las expectativas futuras para su construccion.

En el marco de la planificacion participativa es fundamental que el gobierno
apoye los diferentes mecanismos de participacion ciudadana, fortaleciendo
los diferentes canales de comunicacion y la interaccién con los diferentes
actores de la sociedad civil para que estos expresen sus intereses y se
puedan concretar en estrategias de desarrollo.

6.2.4. CONCEPTO SOBRE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Tras un viraje historico referente a la planificacion de cuencas hidrograficas,
se identifica la creacién de la Autoridad Autonoma del Valle del Tennesse en
Estados Unidos en el afio de 1933.

Se puede definir la cuenca hidrografica como el territorio que delimita el

curso de un rio y el espacio donde se colecta el agua que converge hacia un
mismo cauce.
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El Decreto 1729 de 2002 en su capitulo uno, articulo I, define la cuenca
hidrografica como: Entiéndase por cuenca u hoya hidrogréfica el area de
aguas superficiales o subterraneas, que vierten a una red natural con uno o
varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en
un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un
depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar.

El mismo capitulo en su articulo Il establece: Una cuenca hidrografica se
delimita por la linea de divorcio de las aguas. Se entiende por linea de
divorcio la cota o altura maxima que divide dos cuencas contiguas.

Cuando los limites de las aguas subterraneas de una cuenca no coincidan
con la linea divisoria de aguas, sus limites seran extendidos
subterraneamente mas alla de la linea superficial de divorcio hasta incluir la
de los acuiferos subterrdneos cuyas aguas confluyen hacia la cuenca
deslindada.

Segun Tapia (1994) “La Cuenca Hidrografica, sus recursos naturales y
habitantes poseen condiciones fisicas, bioldgicas, econémicas, sociales y
culturales que les confieren caracteristicas particulares a cada una,
importantes para considerarlas como unidades de planificacion.

"Dios estableci6 las lineas del divorcio de las aguas como limites naturales
de las cuencas hidricas. Los hombres, para sus menesteres politicos y
administrativos han trazado otras, que generalmente se entrecruzan y no
coinciden con aquellas" (Guillermo Cano y Joaquin LoOpez, citado por A.
Dourojeanni, 1994).

‘En zonas de altas montanas y cordilleras como la Regién Andina
colombiana, los ejes longitudinales de las cuencas se constituyen en vias
naturales de comunicacion y de integracion comercial, sea a lo largo de sus
rios, de las cumbres que las separan una de otras. Se fomentan estrechos
mecanismos de interaccion entre sus habitantes que le confieren condiciones
socioecondémicas particulares” (Tapia, 1994).

“‘En grandes cuencas con descargas de agua importantes y con amplios
valles relativamente planos, el eje de los rios se constituye también en una
zona de articulacion entre sus habitantes, sobre todo por el uso del cauce del
rio para navegacion, transporte y comunicacion. Sin embargo, en muchos
casos las divisiones de las cuencas no coinciden con las divisiones politicas
y asi la Planificaciébn de un area no se desarrolla armoniosamente” (Tapia,
1994).
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El objetivos principal de la Planificacion de cuencas Hidrograficas, es “el
planeamiento del uso y manejo sostenible de sus recursos naturales
renovables, de manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado
equilibrio entre el aprovechamiento economico de tales recursos y la
conservacion de la estructura fisico-biética de la cuenca y particularmente de
sus recursos hidricos” (Capitulo 2, Articulo 4, Decreto 1729 de 2002).

6.2.5. ACTOR SOCIAL / SUJETO SOCIAL

El proceso de construccién del concepto de actor social, debe partir de la
interrelacion entre individuo, sujeto y actor. Para tal fin y, tomando como
referencia a Alain Touraine (1984) se extracta lo siguiente: “El individuo es la
unidad particular donde se integra la vida pensada, la experiencia y la
conciencia. El individuo se transforma en Actor por el control ejercido sobre
Su propia vida y se construye como Sujeto con el paso del inconsciente a lo
consciente’.

Al situar al individuo como un ser social, se aprecia que mas que el
protagonista de su vida personal es agente de una obra colectiva, lo cual le
da el status de actor; en este sentido, el sujeto, individuo consiente que
actua, es el actor inmerso en las relaciones sociales.

Las relaciones sociales involucran relaciones de poder, las cuales pueden
definirse como relaciones de intercambio y de negociacién de caracter
reciproco y desequilibrado. En este orden de ideas, los actores proceden en
el marco de relaciones sociales desiguales y conflictivas, bajo la influencia de
la autoridad, el poder y la dominacion.

Referenciando a Alain Touraine (1984), se puede define al actor social como
un “sujeto colectivo estructurado a partir de una conciencia de identidad
propia, portador de valores, poseedor de un cierto nUmero de recursos que le
permiten actuar en el seno de una sociedad con vistas a defender los
intereses de los miembros que lo componen y/o de los individuos que
representa, para dar respuesta a las necesidades identificadas como
prioritarias”.

La definicion anterior ubica al actor como sujeto colectivo, entre el individuo y
el Estado. En dicho sentido es generador de estrategias de accién (acciones
sociales), que contribuyen a la gestion y transformacion de la sociedad.

Es importante resaltar que cada contexto y periodo historico genera sus
propios actores sociales. En este sentido, la sociedad comprende un cierto
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namero de actores cuya intervencion es notable. Entre ellos pueden
mencionarse®®:

Las organizaciones comunitarias de base, que son la forma asociativa mas
representativa de los habitantes, y en las cuales las actividades se focalizan
en el mejoramiento de las condiciones de vida existentes.

Las juntas vecinales, que constituyen la organizacion representativa de un
sector ante las autoridades administrativas competentes, y se ven asi
encargadas por el poder politico, de las negociaciones entre el sector publico
y los habitantes.

Las organizaciones no gubernamentales (O.N.G.), que defienden ciertos
derechos de los habitantes (de caracter humanitario, econémico, cultural o
politico), y se constituyen en grupos de presiébn ante las instancias
involucradas.

Las agrupaciones politicas, que defienden a sus afiliados sobre la base de
valores ideoldgicos dando lugar a acciones tendientes a hacer evolucionar a
la organizacion social en relacién con sus valores y con los fines defendidos.

Los emprendedores, que son individuos o asociaciones que gerencian el
desarrollo e implementacion de los proyectos y/o emprendimientos, y que
defienden sus intereses de grupo.

Los propietarios de bienes raices, que son los poseedores de parcelas y de
los inmuebles potencialmente afectados.

El sector financiero, que juega un rol de intermediacion del crédito ante el
publico.

El sector publico, que son los operadores principales en materia de
planificacion, programacion, gestidn, supervision y fiscalizacion; que tienen
en principio la funcién de implementar las reglamentaciones y propender al
bien comun.

Los sindicatos, que tienen por objetivo la defensa de los intereses
econdémicos y sociales de los trabajadores incluidos en un mismo rubro de
actividades productivas.

Cada uno de estos actores tiene distintas visiones, distintas expectativas y
distintas asignaciones de poder para alcanzar sus objetivos.

' La siguiente informacion tiene como fuente: D. Kullock y otros (1993). Planificacién participativa y
habitad popular. Buenos Aires
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6.2.6. EDUCACION AMBIENTAL

La Union Mundial para la Naturaleza (UICN) define la educacion ambiental
como el proceso que permite reconocer valores, fomentar aptitudes y
actitudes con el fin de comprender las interrelaciones entre el hombre y su
medio fisico.

La educacion ambiental trasciende mas alla de la compresion de las
interrelaciones hombre — medio fisico, hacia la adquisicion de valores y
comportamientos que permitan afrontar los problemas ambientales actuales,
como una aproximacion a la idea de desarrollo sostenible que permita la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones actuales y futuras.

En Belgrado (Yugoslavia, 1975) se le otorga a la educacion importancia en
los procesos de cambio. Se recomienda la enseflanza de nuevos
conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes que constituiran la
clave para conseguir el mejoramiento ambiental.

En 1977 se fijaron los objetivos de la Educacibn Ambiental en una
conferencia respecto al tema celebrada en Georgia. Se determina que la sola
difusiébn por medios de comunicacion y la educacion tradicional no son
suficientes para generar cambios en los comportamientos de las diferentes
comunidades, razon por la cual se propone profundizar en la motivacion y
toma de conciencia de la poblacién respecto a los problemas ambientales,
asi como la incorporacion de la educacion ambiental al sistema educativo.

Cognitivos: Tienen como fin inculcar conocimientos y aptitudes de indole
ambiental en las personas y comunidades.

Afectivos: Su proposito es ayudar a la toma de conciencia respecto al medio
ambiente y a las probleméticas que se desencadenan en la interrelacién
hombre — medio fisico; ademas, ayuda a adquirir valores sociales, con el fin
de fomentar una ética ambiental a nivel publico y nacional, respecto a los
procesos ecoldgicos y a la calidad de vida.

De accion: Pretende aumentar la capacidad de las comunidades para evaluar
la problematica ambiental existente y, por medio de esta, tomar decisiones
plasmadas en programas ambientales que fomenten la participacion de todos
los individuos y con el fin de desarrollar el sentido de la responsabilidad
ambiental.

En Moscu (URSS, 1987) surge la propuesta de una estrategia Internacional
para la accion en el campo de la Educacion y Formacion Ambiental para la
década de los noventas. Alli se mencionan como las principales causas de la
problematica ambiental a la pobreza, y al aumento de la poblacion.
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En la llamada Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro (Brasil,
1992) se emiti6 la llamada Agenda 21. En el capitulo 36, se hace referencia
al fomento de la educacion, capacitacion, y la toma de conciencia; establece
tres areas de programas: La reorientacion de la educacion hacia el desarrollo
sostenible, el aumento de la conciencia del publico, y elfomento a la
capacitacion.

En el Congreso lIberoamericano de Educacion Ambiental, celebrado en
Guadalajara (México, 1992) se establecié que la educacién ambiental es
eminentemente politica y un instrumento esencial para alcanzar una
sociedad sustentable en lo ambiental y justa en lo social, ahora no solo se
refiere a la cuestidn ecoldgica sino que tiene que incorporar las mdaltiples
dimensiones de la realidad.

La Educacion Ambiental puede desenvolverse en los campos Formal e
Informal. En el campo de la educacion Formal se debe asumir desde una
perspectiva integral e interdisciplinaria, fundamentada en los problemas de la
comunidad en la que el estudiante de desenvuelve, tendiendo a la solucién
de los mismos. Para el informal, es decir, el que no pertenece a la educacion
convencional, no existen métodos especificos debido a la multiplicidad de
poblacién a la cual va dirigida, en los cuales se pueden emplear diferentes
estrategias.

6.2.6.1. Educacion Ambiental en Colombia

La educacién ambiental en Colombia hace parte de las cétedras formales
orientadas en los niveles de educacion media y técnica; es asi, como la ley
115 de 1994 o ley general de educacion la sefiala como obligatoria.

La catedra de educacion ambiental se orienta en el area de Ciencias
Naturales, ademas, toda instituciébn debe contar con un Proyecto Ambiental
Escolar PRAE como parte del PEI, el cual debe hacer frente a los problemas
0 necesidades ambientales presentes en la comunidad y que previamente
han sido identificados por la comunidad educativa con el fin de mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

El PRAE es definido como “proyectos pedagodgicos que promueven el
analisis y la comprension de los problemas y las potencialidades ambientales
locales, regionales y nacionales, y generan espacios de participacion para
implementar soluciones acordes con las dindmicas naturales vy
socioculturales, donde los docentes juegan un papel fundamental como
dinamizadores de este proceso desde la escuela, que son espacios propicios
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de autorregulacién de comportamientos ciudadanos, requeridos para la

sostenibilidad del ambiente”?°.

El ministerio nacional de educacién define al PRAE como “proyectos que
incorporan la problematica ambiental local al quehacer de las instituciones
educativas, teniendo en cuenta su dindmica natural y socio-cultural de
contexto. Dicha incorporacion tiene el caracter transversal e
interdisciplinario propio de las necesidades de la comprension de la vision
sisttmica del ambientey de Ilaformacion integral requerida para la
comprension y la participacion en la transformacion de
realidades ambientales locales, regionales y/o nacionales”.

El PRAE se constituye en una herramienta de vital importancia tanto para las
instituciones educativas, como para la comunidad en general, toda vez que
por medio de este, se generan espacios para la intervencion del medio
ambiente local en cuanto a solucién de probleméaticas y posteriormente crear
actitudes, capacidades y competencias que permitan a la comunidad
educativa situarse en un mundo complejo, entender los problemas
planteados y proponer soluciones. La adecuada implementacién del PRAE
puede conducir a la comunidad educativa a adquirir una conciencia de la
solidaridad a través de los valores propuestos desde la educacion ambiental.

*http://acacias-meta.gov.co/glosario.shtml?apc=I----&s=b
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7. METODOLOGIA

7.1. UNIDAD DE ANALISIS Y DE INVESTIGACION
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Edicién:CARDER
Fuente:GOBERNACION DE RISARALDA
Fecha Edicién: AGOSTO 2002

T
1130000 1435000 140000

Figura No. 5: Mapa de localizacion de la unidad de andlisis
Fuente: CARDER, 2004

7.2.  TIPO DE INVESTIGACION

Se propone el desarrollo de una investigacion Cualitativa de caracter Social,
con un enfoque Descriptivo y Propositivo que permita una aproximacion
general y amplia del espacio geografico, incluyendo la interrelacion entre los
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diversos factores biofisicos y sociales que actdan en la ocurrencia de los
problemas ambientales.

Para el abordaje del presente ejercicio investigativo, se propone la
metodologia Investigacion Participativa IP, toda vez que sus postulados son
los méas idoneos para la consecucién de los objetivos propuestos en este
proyecto, los cuales buscan integrar el PRAE de la Institucion Educativa
Nuestra Sefiora del Rosario a través de la comunidad educativa, con los
procesos de planificacion ambiental de la Microcuenca Santa Emilia.

La investigacion participativa es una propuesta metodologica coherente con
los postulados de la educacién ambiental y el corpus metodolégico de la
construccion del PRAE, toda vez que esta contiene una estrategia de accion
definida, que involucra a los beneficiarios de la misma en la produccién de
conocimientos y para el caso de este ejercicio investigativo, seria la
comunidad educativa de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario
con asiento en la Microcuenca Santa Emilia.

Al ser la integracién del PRAE a los procesos de planificacion ambiental, se
requiere un método que impliqgue un proceso de aprendizaje propio, tal como
la investigacion participativa lo plantea.

Como método educacional la investigacion participativa permitira la
consecucién de resultados a manera de instrumento de concientizacién que
dé a conocer y permita analizar una realidad y formular acciones a manera
de propuestas para transformarla.

7.3. DISENO METODOLOGICO

La Integracion del Proyecto Ambiental Escolar PRAE de la Institucion
Educativa Nuestra Sefiora del Rosario a los procesos de planificacion
ambiental de la Microcuenca Santa Emilia, debe ser coherente con la
metodologia propuesta a través de la educacion ambiental y que considere
sus bases afectivas-valorativas, éticas, conceptuales y praxioldgicas; de igual
manera, tendra presente el quehacer técnico en el marco de la elaboracién
de un proyecto ambiental escolar, basado en los lineamientos propuestos
desde el Ministerio de Educacion Nacional y retomando algunos
instrumentos propios de la metodologia DOROTEA?!, que centre su atencién
en resolver problemas reales de la comunidad de la Microcuenca Santa
Emilia.

21 . . . . . . S L
Esta metodologia permite aplica estrategias de gestién ambiental participativas para planificar un
Proyecto Ambiental Escolar (PRAE) con énfasis en conservacion y uso adecuado de la biodiversidad.
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Todas las actividades involucradas en este proyecto estaran regidas bajo el
principio metodoldgico de la participacion.

La Integracion del PRAE a los procesos de planificacibn ambiental de la
Microcuenca Santa Emilia, se sustentara en la construccion de
conocimientos y en sentar las bases para creacion de actitudes y habilidades
propias de experiencias previas, afiadiendo por medio de la investigacion
participativa nuevos conocimientos que permitan alcanzar los objetivos del
proyecto.

PROCEDIMIENTO

La integracion del PRAE de la Institucion Educativa Nuestra Sefora del
Rosario a los procesos de planificacion ambiental de la Microcuenca Santa
Emilia requiere la construccion de una serie de fases que den respuesta a la
consecucién de los objetivos planteados, razén por la cual se tendran cuatro
fases bien definidas:

Fase uno: Realizar un diagndstico territorial integral del municipio de Belén
de Umbria - Risaralda.

La construccion del diagnostico territorial dara cuenta del contexto municipal
al cual esta inscrito la Microcuenca Santa Emilia. Para lo anterior se tendran
en cuanta las cinco dimensiones del desarrollo: Ambiental, Fisico-Espacial,
Econdmico-Productiva, Social-Cultural y Politico-Institucional.

De acuerdo con las tematicas abordadas en el proyecto se hara especial
énfasis a las siguientes dimensiones:

La dimension ambiental dar4 cuenta de las potencialidades en cuanto a
ecosistemas estratégicos, recurso hidrico y biodiversidad, en un contexto
local, regional y nacional.

La dimensién econdmica productiva mostrara la vocacién econdémica del
municipio, teniendo presente cada una de las actividades realizadas en los
diferentes sectores de la economia.

La dimension Social-Cultural diagnosticara sectores como la educacion, la
salud, el deporte y la cultura, mostrando fortalezas y deficiencias.

La informacién necesaria para la construccion del diagndstico territorial, se

obtendra por medio de fuentes de informacion secundarias, entre las cuales
estan:
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e Plan de Desarrollo: Belén de Umbria de todos y para todos. 2012 —

2015

e Plan Béasico de Ordenamiento Territorial del municipio de Belén de
Umbria.

e La Agenda Para La gestion ambiental del municipio de Belén de
Umbria.

Las fuentes de informacién primarias se limitaran a la observacién directa en
campo.

Fase 2: Evaluar el PRAE de la Institucion Educativa Nuestra sefiora del
Rosario y el POMCH del Rio Risaralda, con el fin de identificar su pertinencia
y articulacion, sobre la Microcuenca Santa Emilia.

Para integrar el PRAE de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario
a los procesos de planificacion ambiental de la Microcuenca Santa Emilia,
primero se debe evaluar la incidencia del PRAE sobre la Microcuenca;
ademas, partiendo de la premisa, que la Microcuenca es un territorio
ordenado a través del POMCH del Rio Risaralda, también es necesario
evaluar la incidencia de dicho instrumento de planificacion sobre la
Microcuenca. Posteriormente se debe identificar los puntos de encuentro
entre el PRAE y el POMCH.

La evaluacion de estos dos instrumentos se realizara por medio de una
matriz cuyos items seran las dimensiones del desarrollo.

Los resultados arrojados en esta Fase, daran los puntos donde se deberan
integrar el PRAE con el POMCH.

Fase 3: Realizar andlisis de redes de los actores ambientales presentes en
la Microcuenca Santa Emilia.

Fase 4: Identificar estrategias de implementacion del PRAE a los procesos
de planificacion ambiental en la Microcuenca Santa Emilia.

La cuarta y ultima fase pretende Integrar el Proyecto Ambiental Escolar a los
procesos de planificacion ambiental de la Microcuenca Santa Emilia,
aprovechando la presencia del Parque Natural Municipal y haciendo énfasis
en temas como la utilizacibn sustentable del agua, suelo y de la
biodiversidad; recuperacion y conservacion de areas naturales, manejo de
residuos solidos y liquidos. Ademas, la integraciéon del PRAE al POMCH
permitira fundamentar desde la accion educativa un proceso de Desarrollo
humano Sustentable, relacionado con la educacion ambiental, la seguridad
alimentaria, el ecoturismo, entre otros aspectos.
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La principal propuesta de integracion es la creacion de un equipo de vigias
del patrimonio natural que se encarguen de poner en marcha los puntos
identificados en la Fase 2;los cuales, ademas de la construccion del PRAE
articulado con los procesos de planificacion ambiental de la Microcuenca
Santa Emilia, se encargaran de multiplicar los conocimientos adquiridos en el
proceso a la comunidad.

Para el logro de lo planteado en la Fase 4, es indispensable la construccion
de conocimientos y la creacion de actitudes y habilidades, teniendo como
base experiencias previas e insertando temas nuevos, en concordancia con
los resultados de la Fase 2.

En esta fase es prioritaria la realizacion de las siguientes actividades:

a. Recoleccion de la Informacién: En esta actividad se identifica cual es la
informacion requerida de acuerdo a los objetivos del proyecto y el modelo de
andlisis y pedagogico a seguir. La informacion de caracter social faltante
debe ser obtenida por una variedad de técnicas, como son la observacion
participante, la entrevista, las encuestas, las historias de vida, etc. Este
aspecto es de vital importancia en la medida que el proyecto incluye como
aspecto basico los saberes preexistentes y la revalorizacion de aquellos
saberes que pueden abrir oportunidades para reconsiderar las situaciones-
problema de la actualidad. De otro lado, la informacién biofisica ausente se
obtendra a través de técnicas como fotografias aéreas y comprobacién en
campo.

b. Procesamiento y analisis de la informacion: Con esta actividad se debe
organizar e interpretar la informacién para elaborar la propuesta de
articulacion del PRAE a los procesos de planificacion ambiental de la
Microcuenca Santa Emilia (Andlisis Integral del Paisaje-Ecologia del Paisaje-
Construccién social del espacio geografico, Diagnoéstico de Cuencas
Hidrogréaficas), que permita describir y explicar su situacién ambiental (socio-
natural).
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7.3.1. DISENO DE INSTRUMENTOS

7.3.1.1. Taller: Cuidemos nuestros recursos Hidricos (Introduccién a
la conservacion de la biodiversidad y los recursos hidricos)

Objetivo: Explicar la importancia de la biodiversidad y los recursos hidricos,
la extincién de especies y la fragmentacion de ecosistemas, asi como las
estrategias disefiadas para su conservacion.

Poblaciéon objetivo: El taller esta dirigido a la comunidad educativa de la
Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario sede Santa Emilia, como
una introduccién a la importancia de la biodiversidad y los recursos hidricos
que les de conceptos basicos de la relacién naturaleza-hombre y les permite
proyectar las acciones de conservacion.

Metodologia: El taller se basara en exposicion tedrica de conceptos basicos
y actividades ludicas con materiales didacticos que incluyen los siguientes
temas:

1. Significado e importancia de la diversidad biolégica y los recursos
hidricos.

2. Problematica de la diversidad biol6gica recursos hidricos.
3. Alternativas para la conservacion de la diversidad biologica recursos
hidricos. Ejemplo de caso: Parque Natural Municipal Santa Emilia 'y el

corredor Biologico Parque Natural Regional la Cuchilla del San Juan.

4. Aplicacion de las acciones de conservacion en todas las escalas y
tipos de paisaje.

Los temas del taller con el tipo de actividad propuesta y los materiales
necesarios para su desarrollo se presentan en el siguiente cuadro:

Hora Tema Contenido Actividad Material
8:00 am Introduccién Bienvenida a | Exposicion en | Personas
los la entrada al | Invitadas

participantes e | Parque Natural
introducciéon a | Municipal
la importancia | Santa Emilia.

de la
conservacion
de la

biodiversidad y
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los recursos
hidricos.

8:30 am Alternativas Parque Natural | Entrada al | Personas
para la | Municipal sendero del | invitadas.
conservacion. | Santa Emilia y | Parque Natural | Planos de la

el corredor | Municipal Zona.
Biolégico Santa Emilia.

Parque Natural

Regional la

Cuchilla del

San Juan.

9:00 am Importancia de | ¢Por qué son | Observacion Personas
la importantes la | directa. invitadas.
biodiversidad y | biodiversidad y | Actividad de | Cartulina
del recurso | el recurso | sintesis
hidrico. hidrico? “Alcance la

estrella”

10:00 am Recorrido por | Sendero Observacion de
el sendero ecolégico las especies

parque Natural | nativas
Municipal
Santa Emilia

10:30 Problematicas | Extincién de | Exposicién Personas
asociadas a la | especies, tedrica. invitadas.
biodiversidad y | fragmentacion | Realizaciéon de | Cartulina.
el recurso | de los mapas de | Marcadores.
hidrico ecosistemas, reconocimiento

contaminacion, | del territorio.
desaparicion Mapa de
del recurso | relaciones
hidrico. futuras

11:00 am Estrategias Aplicacion  de | Lluvia de ideas. | Personas
para la | las alternativas | Realizacion del | invitadas.
conservacion de mapa futuro. Cartulina.
de la | conservacién a Marcadores.
biodiversidad y | escala rural
el recurso | (Microcuenca
hidrico. Santa Emilia)

Figura No. 6: Cuadro de temas y actividades del taller: cuidemos nuestros recursos

hidricos.

Fuente: Construccién propia, 2012

7.3.1.2. Cartografia Social

Objetivo: Construir un conocimiento integral del territorio desde la

participacion y el compromiso social, posibilitando la transformacion del

mismo.
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7.3.1.2.1. Mapa de reconocimiento del territorio

1. ¢Conoce dbénde se encuentra ubicada la Microcuenca Santa Emilia y
sus principales fuentes hidricas?
¢Reconoce los puntos de referencia de la vereda Santa Emilia?
¢, Cudles son las principales vias que brindan conectividad a su
territorio?
4. ¢Cuales son las principales instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que tienen presencia en la Vereda?
5. ¢Cuales son las actividades de produccion que se desarrollan en el
vereda, Relacion poblacion-capital?
» Grafique y argumente su respuesta en una memoria
escrita.

2.
3.

7.3.1.2.2. Mapa de relaciones futuras

1. ¢ Mediante qué estrategias podria trabajar La Institucion Educativa Nuestra
Sefiora del Rosario en conjunto con la comunidad, para lograr establecer un
territorio fundamentado en la proteccion de los recursos naturales?
2. ¢Qué estimulos se podria brindar a los nifios habitantes del sector, para
crear en ellos la concientizacion que se necesita para que a futuro se vean
los resultados que se desean alcanzar en el tema del medio ambiente?
3. ¢ Qué capacitaciones considera pertinentes/necesarias en esta zona, para
ofrecer en la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario sede Santa
Emilia?
4. ¢Qué equipamientos y/o infraestructura considera pertinentes para
desarrollar en el territorio?

» Grafigue y argumente su respuesta en una memoria

escrita.

7.3.1.2.3. Mapa de los suefios

1. ¢Cudles son los principales conflictos ambientales presentados en la
Vereda Santa Emilia?
2. ¢La apropiacién que usted tiene con su entorno es de utilizacion,
transformacion o conservacion del medio ambiente?
¢, Reconoce las principales potencialidades que tiene el territorio?
¢, Cual seria el territorio soflado que usted visualiza en un futuro para la
vereda?
» Grafique y argumente su respuesta en una memoria
escrita.

B w
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7.3.1.3. Observacion

Objetivo de la observacion: Elaborar un diagnostico ambiental territorial
para la Microcuenca Santa Emilia, mediante un proceso de observacion
directa en campo.

DATOS DE IDENTIFICACION
Estudiantes

Sector
Docente encargado
Fecha
Inicio Final
GUIA DE OBSERVACION
DIMENSION AMBIENTAL
items Observaciones
Agua

Suelo

Como es el color del agua en los
diferentes puntos de la cuenca

Se encuentra afectada la calidad
del agua en los puntos
observados.

Existe contaminacion en el agua
por basura.

Se observa sedimentacion en los
distintos rios y cafos

Hay disminucion de los caudales
de los rios y quebradas

Encuentra durante el recorrido
manejo de aguas residuales.
Como es el estado de quimicos en
los suelos y las plantas

Se observa erosiéon en los suelos
descubiertos.

Se evidencia fertilidad de los
suelos.

Hay presencia de quemas en el
paisaje.

Como se encuentra el habitat
para la fauna silvestre.

En qué estado se encuentra la
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tierra cerca de los rios.

= Existe deforestacion devastacion
de areas boscosas

= Desmonte de rastrojo.

= Uso de agroquimicos

= Calidad del aire
= Ruidos
=  Olores

Figura No. 7: Guia de Observacion
Fuente: Construccién propia, 2012

7.3.1.4. Cuaderno Viajero:

El cuaderno viajero es un instrumento propio de la metodologia Dorotea®
cuyo principal fin es la creacién de un PRAE con énfasis en conservacion de
la biodiversidad. Como su nombre lo indica, el cuaderno viajero se traslada
por todas las viviendas de los educandos.

Para efectos del presente ejercicio investigativo, se utilizara el cuaderno
viajero como principal instrumento de entrevista en razon de la dispersion de

la poblacién de la Microcuenca Santa Emilia, adaptandolo a los objetivos del
proyecto en virtud de la articulacién del PRAE a la planificacion ambiental.

Encuesta Abierta

Encuesta# 1

Fecha Nombre
Grado Acudiente

OBJETIVO:Identificarla percepciéon de la comunidad educativa de la
Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario sede Santa Emilia, con
respecto a la participacion de la Institucion en la solucion de los conflictos
ambientales de la Microcuenca.

*’Realizada por Dorotea Cardona, como trabajo de grado para optar por el titulo de administradora
Ambiental.
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1. ¢Conoce usted, cuales son las problematicas ambientales presentes
en la vereda? Enumérelas y mencione sus posibles causas

2. ¢Como incide la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario en
el reconocimiento de las problematicas ambientales presentadas en la
Vereda Santa Emilia?

3. ¢La Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario ha facilitado las
herramientas para que la comunidad pueda manejar los conflictos
generados principalmente en el recurso hidrico?

4. ¢La Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario ha liderado
proyectos de interés ambiental en la vereda? ¢ Cuales?

5. ¢Se han realizado en La vereda proyectos relacionados con el
medioambiente y especialmente con el manejo del recurso hidrico?
¢, Cuales?

6. ¢Como puede contribuir la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del
Rosario, para contrarrestar los efectos de los problemas ambientales
percibidos en la vereda?

7. ¢Conoce usted los proyectos ambientales escolares y en especial el
de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario?Si la respuesta
es positiva, ¢Como ha contribuido para llevar a cabo una mejor
percepcion de los conflictos ambientales y del conocimiento del
entorno en la vereda?

Encuesta # 2

Fecha
Nombre
Grado Acudiente

OBJETIVO: Identificar la relacién que tienen la comunidad educativa
con su entorno.

1. ¢Hace parte de alguna agremiacion o asociacion en la que pueda
manifestar sus propias opiniones, de tal forma que estas se reflejen en
acciones para el beneficio del entorno?

2. ¢Considera usted que tiene compromiso con la sociedad en la que
desarrolla sus actividades cotidianas? ¢ Por qué?
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3. ¢Cree que la Microcuenca Santa Emilia aporta al desarrollo del
municipio y de la region?

4. ¢;Cbomo se involucran los nifios en la educacién ambiental?

5. ¢Ha sido usted vinculado a programas de capacitacion, que estén
encaminados hacia la concientizacion ambiental?

6. ¢Considera que las actividades productivas realizadas en la
Microcuenca Santa Emilia aportan a la conservacion del medio
ambiente?

Participantes: Comunidad Educativa del la Institucion Educativa Nuestra
Sefiora del Rosario sede santa Emilia.

Recursos: Guia de entrevista, cuaderno viajero y camara digital.

Tiempos: Enero de 2013.

Resultados: Conocer la relacion que tienen los actores institucionales con su
entorno.

7.3.1.5. Matriz de Evaluacion y Relacionamiento

La evaluacion del PRAE de la Institucion Educativa Nuestra sefiora del
Rosario y el POMCH del Rio Risaralda, cuyo fin es el de identificar su
pertinencia y articulacion, sobre la Microcuenca Santa Emilia, ser4 abordada
mediante una Matriz de evaluacion y relacionamiento, la cual se abordara
desde las dimensiones del desarrollo, con énfasis en lo ambiental, para en
encontrar puntos comunes de encuentro, pero también distanciamientos o
vacios.

Objetivo: Evaluar la incidencia del plan de ordenacién de la cuenca del rio
Risaralda y del proyecto ambiental escolar de la Institucion Educativa
Nuestra Sefiora del Rosario en la Microcuenca Santa Emilia; de igual manera
buscar los puntos de encuentro entre estos dos instrumentos.
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Plan de Ordenaciéon de la cuenca del Rio Risaralda

Dimensién Dimension Dimensién Dimension Dimensioén
Ambiental Fisico- Socio-Cultural | Econémico- Politico-
Espacial productiva Institucional

Figura No. 8: Matriz de evaluacidn y relacionamiento Plan de Ordenacién de la cuenca
del Rio Risaralda

Fuente: Construccién propia, 2012

Proyecto Ambiental Escolar PRAE IE Nuestra Sefiora del Rosario

Dimensioén Dimensién Dimensioén Dimension Dimensioén
Ambiental Fisico- Socio-Cultural | Econémico- Politico-
Espacial productiva Institucional

Figura No. 9: Matriz de evaluacién y relacionamiento PRAE IE Nuestra Sefiora del

Rosario

Fuente: Construccién propia, 2012

7.3.1.6.

Objetivo:

Mapeo de actores

Determinar relaciones entre

los actores sociales, el rol o

importancia de cada uno de ellos o nivel de jerarquizacion y los atributos o
caracteristicas que posee en la Microcuenca Santa Emilia.
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Mapa de Interés e Influencia
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Figura No. 10: Mapa de Interés e Influencia
Fuente: Pineda 2011

7.4. ETAPA DE CAMPO

El trabajo de campo consistié en realizar recorridos de observacién en los
diferentes sectores de la Microcuenca Santa Emilia, incluyendo el Parque
Natural Municipal (Donde se realiz6 el taller orientado por el guarda
bosques). Paralelo a la observacion se desarrollaron las guias de
observacion, se aplicaron las encuestas a través del cuaderno viajero y se
entrevistaron a algunos personajes claves. De igual manera, se adelant6 la
revision de la informacion secundaria, principalmente la proveniente de la
CARDER Yy de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario.

Cronograma para el trabajo de Campo

Taller: 23 de Enero de 2013

Observacion en campo: 21 al 25 de enero de 2013
Mapeo de actores: 30 de Enero de 2013

Cuaderno Viajero: del 21 de enero al 2 de Febrero
Analisis PRAE y POMCA: del 18 al 31 de enero de 2013
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7.5. PROCESAMIENTO Y SISTEMATIZACION DE INFORMACION

La informacion secundaria requerida para el analisis del POMCA y del PRAE,
fue sometida a un proceso de depuracion con el fin de buscar la incidencia
de estos dos instrumentos en la Microcuenca Santa Emilia, teniendo
presente las dimensiones del desarrollo. Posteriormente, se procedio a llenar
las diferentes Matrices de evaluacién y relacionamiento, resaltando la
necesidad de la construccion de la Matriz referente al plan de Manejo del
Parque Natural Municipal y al PBOT del Municipio de Belén de Umbria, toda
vez que el POMCA remite a estos documentos al referirse a las diferentes
Subcuencas Yy Microcuenca del area.

El proceso de depuracion de la informacion secundaria permitié validar la
hipotesis planteada al inicio del ejercicio. Ademas, por medio de estas,
también se pudieron identificar algunos actores claves para el proceso de
investigacion.

Las encuestas realizadas a través de la estrategia del cuaderno viajero,
fueron sometidas a un proceso de analisis por medio de la depuracion que
permitid identificar aspectos claves para los resultados y las coincidencias en
las diferentes respuestas dadas por la comunidad educativa.

Las dos encuestas realizadas en la fase del trabajo de campo fueron de
caracter abierto, razon por la cual la comunidad educativa no se sintid
limitada al momento de dar sus respuestas e hizo aportes enriquecedores al
proceso.
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7.6. CONCLUSIONES DEL TALLER: CUIDEMOS NUESTROS
RECURSOS HIDRICOS (INTRODUCCION A LA CONSERVACION
DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS RECURSOS HIDRICOS)

J | : ">
Imagen No. 4: Parque Natural Municipal Santa Emilia. Fuente: Construccién propia.
2013

El taller se desarrollé a la par con un recorrido por los senderos del Parque
Natural Municipal Santa Emilia, a cargo del guarda parque de la CARDER
Huber Henao (quien a su vez es presidente de la junta de padres de la IE
Nuestra Sefiora del Rosario sede Santa Emilia).
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o &%&
Imagen No. 5: Partmpantes del recorndo por el Parque Natural Mun|C|paI Fuente:
Construccion propia. 2013

Dentro del marco del taller se resalté la importancia de la conservacion de la
biodiversidad y del recurso hidrico, resaltando en primer lugar, que la
Microcuenca Santa Emilia es la que surte con agua potable a la cabecera
municipal y muchas veredas del municipio de Belén de Umbria.

En términos de la flora que alberga el Parque Natural Municipal Natural
Santa Emilia, de acuerdo con informacion suministrada por el guarda
parques, se resaltan 103 familias botanicas que agrupan 248 géneros y 398
especies; de éstas, 211 especies son arboles, 121 arbustos, 81 hierbas, 33
trepadoras, 31 epifitas, 14 hemiepifitas, 2 parasitas y 2 especies de
hemiparésitas.
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Imagen No. 6: Guarda Parque desarrollando el taller. Fuente: Construccion propia.
2013

Cada una de estas especies de flora y las de fauna no mencionadas, cumple
un papel primordial en la naturaleza, toda vez estas procuran el equilibrio y el
buen funcionamiento de los ecosistemas, resaltando en este punto la
importancia de mantener una buena armonia con la plataforma natural, la
cual sustenta todos los procesos en los que se presenta la vida humana.
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‘ 1 \
Imagen No.7: Guarda Parque mostrando las especies arboreas del parque. Fuente:
Construccién propia. 2013

L

Sin una buena plataforma natural, no seria posible garantizar el suministro de
agua tanto para el consumo humano, como para los diferentes procesos
productivos.

De acuerdo con lo anterior, con el fin de garantizar la existencia de una
plataforma natural que garantice la sostenibilidad ambiental en las diferentes
entidades territoriales, se crean las figuras de los parques naturales como
areas protegidas.

Para el Caso del municipio de Belén de Umbria, se crea el Parque Natural
Municipal Santa Emilia, el cual cuenta con 1086 hectareas, que aunque no
suenan tan significativas en términos de conservacion ecolégicas, hacen
parte de una extensa red de areas protegidas anexas al Parque Natural
Regional La Cuchilla del San Juan, el cual atraviesa nueve de las veredas
del municipio.

Dentro del recorrido por el parque se realizaron una serie de actividad,
resaltando la elaboracion de la cartografia social cuyo fin fue el de Construir
un conocimiento integral del territorio desde la participacion y el compromiso
social, posibilitando la transformacién del mismo.

La cartografia social fue elaborada por la comunidad educativa,
construyendo un total de tres mapas por los diferentes grupos conformados:
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Mapa de reconocimiento del territorio, Mapa de relaciones futuras y Mapa de
los suefios.

7.6.1. Mapa de reconocimiento del territorio

La comunidad educativa de la IE Nuestra Sefiora del Rosario sede Santa
Emilia muestra un gran sentido de apropiacion por su territorio, el cual
conocen y aprecian demostrandolo en la elaboracion del mapa de
reconocimiento del territorio.

Los diferentes mapas de reconocimiento elaborados muestran las tres
principales quebradas de la Microcuenca Santa Emilia, las cuales son: la
Quebrada los Alpes, la Quebrada la Oculta y la Quebrada Santa Emilia.
Todas son afluentes a la Quebrada Chamisitos, la cual recoge todas las
aguas residuales de la cabecera municipal entregandolas después al rio
Risaralda.

ﬁ{ 5o 3% m S A A
Imagen No.9: Quebrada Santa Emilia énusu pasb por el parque. I—:‘ue: Construccién
propia. 2013

Los principales puntos de referencia de la Microcuenca Santa Emilia Son El
Acueducto y la Casa de la CARDER (entrada al parque natural) ubico en la
parte superior, ElI Centro Educativo Santa Emilia, La Caseta de la Junta de
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Accion Comunal y las dos fondas existentes donde se realizan diferentes
encuentros veredales.

'.r‘ .. : N ] J . ’
Imagen No. 10: Tanques del acueducto municipal de Belén de Umbria. Fuente:
Construccion propia. 2013

La principal via de comunicacién de la Microcuenca Santa Emilia es una

carretera veredal destapada con base en afirmado, la cual en temporada de
lluvias se hace dificil de transitar.

Imagen No. 11: Via principal de la Vereda Santa Emilia. Fuente: Construccion propia.
2013
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Los mapas de reconocimiento sefialan la IE Nuestra Sefiora del Rosario
sede Santa Emilia, el Centro Educativo Santa Emilia y Las Empresas
Publicas Municipales como las principales entidades oficiales presentes en la
Microcuenca, ademas resaltan a la Junta de Accion Comunal como la
principal entidad gubernamental.

Las principal actividad econdémica de la Microcuenca Santa Emilia es la
agricultura, sefalando la presencia del mono cultivo del Café asociado al
platano. La piscicultura y la ganaderia también ocupan un renglén dentro de
las actividades econOmicas de la Microcuenca, sumadas al cultivo de Mora.

\ - - . . -
Imagen No. 12: Cultivos de café asociados con platano propios de la vereda Santa
Emilia. Fuente: Construccion propia. 2013

7.6.2. Mapa de Relaciones Futuras

La comunidad educativa menciona diferentes actividades que la Institucion
Educativa Nuestra Sefiora del Rosario, puede realizar para lograr establecer
un territorio fundamentado en la proteccion de los recursos naturales, entre
las cuales se resalta la posibilidad de realizar campafias de concientizacion
dirigidas a toda la poblacion de la Microcuenca Santa Emilia.
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Imagen No. 13: Panoramica de la cabecera municipal de Belén de Umbria desde la
vereda Santa Emilia. Fuente: Construccién propia. 2013

La principal preocupacion manifestada por la comunidad es la disposicion
final de los residuos derivados de los procesos agricolas y domésticos, para
lo cual, piden a la Institucién Educativa aportar estrategias que mitiguen el
dafno ambiental causado.

Por ultimo, se plantea la posibilidad de generar alianzas con todos los
actores presentes en la Microcuenca, con el fin de general procesos
articulados que propendan por un verdadero Desarrollo Sostenible que surja
desde la accion local.

7.6.3. Mapa de los suefios
El ejercicio del Mapa de los Suefios permitié la realizacion de un diagndstico
rapido realizado desde la misma comunidad residente en la Microcuenca

Santa Emilia. En este orden de ideas, la comunidad identifico una serie de
problematicas de caracter ambiental tales como:
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Generacion de procesos erosivos en las laderas.
Deforestacion y fragmentacion de los ecosistemas.
Contaminacién de los cuerpos de agua.
Contaminacién y sobre explotacion de los suelos.

Las probleméticas mencionadas, en un alto porcentaje son derivados de las
relaciones de transformacion del entorno de la comunidad, destinando suelos
a la produccion agropecuaria.

La comunidad es consciente de que la solucién a estas problematicas, radica
en ellos mismos; ademas, menciona las potencialidades que posee el
territorio y que se deben explotar en pro de general desarrollo sostenible:

La fertilidad de las tierras

La unidad de la comunidad
El abundante recurso hidrico
La asociatividad

7.7. CONCLUSIONES DE LA OBSERVACION

La observacion se realiz6 en cinco puntos diferentes de la Microcuenca
Santa Emilia, los cuales fueron seleccionados procurando conservar una
distancia prudente entre los mismos y la representatividad estos para la
Microcuenca.

Los resultados fueron depurados y las conclusiones se presentan a
continuacion:

Agua

= Como es el color del agua en los diferentes puntos de la cuenca:
Los diferentes cuerpos de agua observados son incoloros, mostrando
bajos grados de contaminacién. En temporadas de lluvia presentan
color café, derivado de los sedimentos arrastrados.

= Se encuentra afectada la calidad del agua en los puntos
observados: La calidad del agua no se encuentra afectada en la parte
alta y media de la Microcuenca, los estragos de los procesos
productivos y domésticos se sienten en la parte baja, cerca al sector
del Tejar y en la desembocadura de la quebrada Santa Emilia en la
Quebrada Chamisitos.

» Existe contaminacién en el agua por basura: La presencia de
basuras en los cuerpos de agua no es frecuente, aunque
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esporadicamente se observan empaque de diferentes productos, vasos
y bolsas plasticos.

= Se observa sedimentacion en los distintos rios y cafos: En los
cuerpos de aguas menores se observa muy poca sedimentacion (Algo
de pantano), en las Quebradas Santa Emilia y la Oculta la
sedimentacion es mayor, gracias al caudal de agua y a las
caracteristicas topograficas del sector.

» Hay disminucion de los caudales de los rios y quebradas:Se
observa una disminucion significativa en las temporadas soleadas.

= Encuentra durante el recorrido manejo de aguas residuales:La
mayoria de viviendas vierten sus residuos domiciliarios a los diferentes
cuerpos de aguas.

= Como es el estado de quimicos en los suelos y las plantas: En los
procesos de produccion agricola de la Microcuenca se utilizan
productos quimicos, los cuales, por procesos de escorrentia caen en
algunos cuerpos de agua.

Suelo

» Se observa erosion en los suelos descubiertos: En muchos
sectores de la Microcuenca se observan procesos erosivos, los cuales
has sido causados por procesos hidro-gravitatorios (Precipitacion mas
pendiente), lo cual, se han ido intensificando por los diferentes usos
de suelo asociados a cultivos de platano y café.

» Se evidencia fertilidad de los suelos: Los procesos de produccion
evidencian alta fertilidad en los suelos de la Microcuenca, suelos de
origen volcanico y con gran cantidad de material organico.

= Hay presencia de quemas en el paisaje: Los suelos destinados a la
renovacion son sometidos a quemas.

= Como se encuentra el habitat para la fauna silvestre: Con la
presencia del Parque Natural Santa Emilia, hay un gran inventario de
fauna en la Microcuenca.

» En qué estado se encuentra la tierra cerca de los rios: En muchos

sectores de la Microcuenca los rios se encuentran rodeados de
bosque de galeria.
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Aire

Existe deforestacion devastacion de areas boscosas: En algunos
sectores de la Microcuenca se han talado bosques de galeria. La
CARDER ha comprado predios para ampliar el Parque Natural y
reforestar.

Desmonte de rastrojo: No se evidencia en la Microcuenca.

Uso de agroquimicos: Los agroquimicos son el soporte de los
procesos productivos en la Microcuenca.

Calidad del aire: El aire se ve viciado en muchas ocasiones por el
uso de productos quimicos para la fumigacion y las quemas.

Ruidos: Tan solo los ruidos de los animales y la naturaleza.

Olores: Derivados de los procesos de produccion y el uso de
agroquimicos.
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8. RESULTADOS Y DISCUSION

Este capitulo presenta los resultados del analisis del PRAE de la Institucion
Educativa Nuestra Sefora del Rosario y el POMCH del Rio Risaralda y su
incidencia en la planificacion ambiental de la Microcuenca Santa Emilia.

De igual manera, se presenta el analisis de las redes de actores
institucionales presentes en la Microcuenca y una estrategia para articular el
PRAE con los procesos de planificacion ambiental de la Microcuenca Santa
Emilia.

8.1. EVALUACION DEL PRAE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
NUESTRA SENORA DEL ROSARIO Y EL POMCH DEL RIO
RISARALDA

8.1.1. Anélisis del Plan de Ordenamiento de la Cuenca del rio Risaralda

El Andlisis del Plan de Ordenamiento de la Cuenca del rio Risaralda, tiene
como fin identificar aspectos de la planificacibn ambiental destinada a la
Microcuenca Santa Emilia, para posteriormente articularlos con el PRAE de
la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario.

La Microcuenca Santa Emilia, esta ubicada en el municipio de Belén de
Umbria, al centro —occidente de la cuenca del rio Risaralda; dicha
Microcuenca hace parte de la subcuenca del rio Guarne® y es la que
abastece con agua potable al municipio.

El Plan de Ordenamiento de la cuenca del rio Risaralda Tienen como fin
regular el uso de los recursos naturales, especialmente el hidrico, para
garantizar el equilibrio entre el desarrollo econdmico y la conservacion de la
cuenca. En el informe no se menciona al detalle el ordenamiento de la
Microcuenca Santa Emilia, pero da indicios para la forma adecuada de
ordenamiento.

De acuerdo con datos de la CARDER, la cuenca del rio Risaralda tiene una
extension de 1276 km? 4&rea que la componen los Departamentos de
Risaralda y Caldas, atravesando un total de 15 municipios, 9 de Risaralda 'y 6
de Caldas. Su corriente principal se reconoce desde el Alto de Paramillo
donde se desprenden las quebradas Mampay, San Luis, Arrayanal y
Dosquebradas, que forman el rio y posteriormente desembocan en el rio
Cauca a la altura del Municipio de La Virginia.

% De acuerdo con la sectorizacién hidrografica elaborada por la CARDER en el afio 2004.
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Ademas del POMCH, La cuenca hidrografica del rio Risaralda ha sido Objeto
de diferentes procesos de ordenamiento, entre ellos est4 la declaratoria de
aéreas protegidas en los diferentes niveles territoriales que para el caso del
municipio de Belén de Umbria y, especificamente la Microcuenca Santa
Emilia se identifican las siguientes: a nivel nacional, el Parque Nacional
Natural Tatam@; a nivel regional, el Parque Regional Cuchilla de San Juan y;
a nivel municipal, el Parque Municipal Natural Santa Emilia.

El Parque Natural Municipal Santa Emilia, tiene un area total de 503
hectareas y se ubica en la vertiente oriental de la cordillera Occidental en la
zona del Parque Regional Natural Cuchilla del San Juan. Fue creado
mediante Acuerdo No. 043 del 23 de agosto de 1995 expedido por el
Honorable Concejo Municipal de Belén de Umbria.

El Parque Municipal Natural Santa Emilia cuenta con un plan de manejo,
elaborado entre el Municipio y la Corporacion Autonoma Regional del
Risaralda CARDER, razon por la cual, al referirse a la planificacién ambiental
de la Microcuenca Santa Emilia, se debe tener presente el ordenamiento
territorial que le da su plan de manejo.

El plan de manejo del Parqgue Municipal Natural Santa Emilia, define en su
componente de ordenamiento, la zonificacion interna en las siguientes
categorias®*:

Zona de Alta Densidad de Uso: Zona en la cual por sus condiciones
naturales, caracteristicas y ubicacién, pueden realizarse actividades
recreativas y de educacion ambiental de tal manera que armonicen con la
naturaleza del lugar, produciendo la menor alteracion posible. Las areas
identificadas son las siguientes:

Zona de la cabafia de La Cascada

Caminos de herradura que se piensan adecuar como senderos ecolégicos.
Zonas de predios particulares que se destinan al turismo ecologico

Zona de Produccién Econdmica: Zona en la cual por sus condiciones
naturales, caracteristicas, ubicacion y uso actual, pueden realizarse

actividades sostenibles de produccion econémica.

Las zonas actualmente utilizadas con fines agropecuarios en los predios
particulares que figuran en la cartografia predial del parque.

**Plan de Manejo
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Zona de Conservacion: Zona en la cual por sus condiciones naturales,
caracteristicas y ubicacion no pueden realizarse actividades productivas ni
de recreacién. Segun las caracteristicas biofisicas y socioeconémicas del
PMN Santa Emilia, las siguientes areas se prestan para esta categoria:

Los predios de propiedad de la CARDER y el municipio de Belén de Umbria.

Una franja de 15 metros a lado y lado del rio Santa Emilia y sus afluentes
dentro de los limites del parque.

Areas dentro de las reservas naturales de la Sociedad Civil que se destinan a
la conservacion estricta.

Areas de pendiente fuerte con alto riesgo de deslizamiento.

El Parque Municipal Natural Santa Emilia posee limites con areas de mayor
tamafo, como el Parque Regional Natural la Cuchilla del San Juan y Parque
Nacional Natural Tatama.

El plan de ordenamiento de la cuenca del rio Risaralda hace referencia a los
planes y esquemas de ordenamiento territorial de cada uno de los quince
municipios que la componen, en cuanto a la identificacion de areas en
perimetro de la cuenca, de importancia ambiental para el recurso hidrico,
identificando para el caso de Belén de Umbria al Parque Municipal Natural
Santa Emilia.

En este sentido, el Plan basico de Ordenamiento Territorial del municipio de
Belén de Umbria, da las bases para el ordenamiento del Parque Municipal
Natural Santa Emilia. En el articulo 25 prohibe el establecimiento de
asentamientos humanos en forma de poblados, urbanizaciones o
parcelaciones, explotaciones avicolas, porcicolas o pecuarias en terrenos
situados en el Parque Municipal Natural Santa Emilia (aguas arriba de la
bocatoma). En el articulo 74 Se declara como areas de manejo especial al
Parque Municipal Santa Emilia.

Complementario a los usos de suelo definidos para el Parque Municipal
Natural Santa Emilia, el plan basico de ordenamiento territorial defines sus
usos de suelo complementarios; es asi, como se autoriza en el parque la
realizacion de actividades relacionadas con el turismo ecologico, la
investigaciéon, la educacién ambiental. Ademas, cualquier otro tipo de uso
esta prohibido dentro de los limites del parque.
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8.1.2. Anadlisis del Proyecto Ambiental Educativo “PRAEs” de Ila
Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Rosario, Municipio de
Belén de Umbria - Risaralda

El Ministerio Nacional de Educacién define los PRAEs como “proyectos que
incorporan la probleméatica ambiental local al quehacer de las
instituciones educativas, teniendo en cuenta su dinamica natural y socio-
cultural de contexto. Dicha incorporacién tiene el caracter transversal e
interdisciplinario propio de las necesidades de la comprension de la vision
sistémica del ambientey de laformacion integral requerida para la
comprension y la participacion en la transformacion de
realidades ambientales locales, regionales y/o nacionales”.

El analisis del PRAE de la Instituciobn Educativa Nuestra Sefiora del Rosario
tiene como fin buscar puntos de encuentro con la planificacion ambiental de
la Microcuenca Santa Emilia, la cual surte de agua potable al casco urbano
del municipio de Belén de Umbria y a un alto porcentaje de sus veredas.

El actual PRAEs de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario,
municipio de Belén de Umbria — Risaralda, lleva como titulo “Los valores
como una herramienta pedagogica para el fortalecimiento de la educacion y
el desarrollo de un ambiente saludable en la Comunidad Educativa Nuestra
Sefiora del Rosario” y, el eslogan con el que se representa es:
“CUIDEMOSNUESTRO ENTORNO VIVAMOS MEJOR”.

El proyecto Ambiental Escolar sefiala como problema: ¢Qué factores
dificultan tener un ambiente apropiado para el desarrollo integral de la
comunidad Educativa Rosarista y que estrategias se necesitan para
enfrentarlos teniendo en cuenta a los valores como una herramienta
pedagdgica para el fortalecimiento de la educacion y desarrollo de un
ambiente saludable?

Por medio de la lectura del Proyecto Ambiental Escolar de la Institucion
Educativa Nuestra Sefiora del Rosario del municipio de Belén de Umbria —
Risaralda, se puede apreciar la falta puntos de encuentros con la
planificacion ambiental de la Microcuenca Santa Emilia, toda vez que este,
pretende basicamente general cambios cognoscitivos y éticos en la manera
de mirar al medio ambiente desde el quehacer educativo, sin trascender a la
solucion de problematicas ambientales reales; prueba de lo anterior es la
lectura de la metodologia del PRAE:

Fase |: Elaboracion de Diagnosticos Ambientales Participativos en cada una
de las sedes de la Institucion.
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Fase II: Analisis conjunto de Resultados del Diagnostico.
Fase lll: Sistematizacion de Experiencias de cada una de las sedes.
Fase IV: Talleres de conceptualizacién para docentes.

Fase V: Construccion conjunta de Planes, Programas y Proyectos en cada
una de las sedes.

Fase VI. Conformacion de la Red de praes del Colegio Completo.
Fase VII: Adopcion del PRAE dentro del PEI.

Fase VIII: Estrategias de seguimiento y evaluacion continuados.
__ Talleres

_ Dinamicas

_ Concursos de aula (pintura-afiches)

_ Campairias (bafios)

_ Lecturas.

_ Influencias (Charlas motivacionales).

_video charlas (carta en el 2070).

_ Titeres

_Rondas-cancion (himno del agua)

El diagnostico del PRAE’s no solo se limita a la sede central, como se
muestra en el siguiente resumen:“as tres sedes urbanas y las rulares que
conforman la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario, presentan
dificultades en sus plantas fisicas, debido al reducido espacio para la
recreacion, actividades culturales y deportivas de los estudiantes, lo anterior
debido a que la institucion (en sus tres sedes urbanas) fue fundada en una
zona residencial, en cuanto a las sedes rurales tenemos que muchas se
encuentran ubicadas en zonas de dificil acceso, por ello presentan grandes
riesgos dada su topografia.

En cuanto a la comunidad educativa, contamos con una poblacion diversa en
cuanto a su condicion social, cultural, edades y nivel de conocimientos.
Debido a esta pluralidad humana que compone la comunidad Rosarista, se
ven los diferentes marcos de referencia en cuanto a valores en cada uno de
los integrantes de la misma, se detecta una gran dificultad de comunicacion y
por lo mismo en la cuantificacion de la escala de valores a ser manejada de
manera general dentro la Comunidad Educativa.

Se nota con preocupacion la desinformacion y el desinterés por gran parte de

la Comunidad Educativa en cuanto al tema de salud ambiental, ya que el
concepto basico que se maneja es el relacionado con la parte biofisica.
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El problema radica en el aumento de la agresividad y violencia por parte de
los miembros de la Comunidad Educativa, lo cual contribuye al
desmejoramiento del nivel académico, a generar un ambiente de discordia y
por ende de separacion de la Comunidad Educativa, lo anterior nos lleva a
perder en todos los niveles el sentido de pertenencia y de respeto por un
ambiente saludablemente sostenible.

En general la pedida de valores ha ocasionado un deterioro de las
interrelaciones entre los seres humanos consigo mismos y con su entorno.

No es nuevo en la educacion ver casos en los cuales los docentes son
presentados como los villanos al finalizar un afio escolar, mas sin embargo
aun se tenia respeto por la labor y por ende por el ser humano que la
desempeia, en la actualidad tanto el estudiante como el acudiente no
valoran el servicio que presta la Institucion, por el contrario atentan contra la
misma argumentando que el educar es Unicamente obligacion de la
Institucién y para eso se les paga, atropellan el buen nombre levantando
calumnias, en si se lavan las manos evadiendo su responsabilidad y
poniéndola en manos de terceros.

Es comun que existan conflictos al interior de los hogares que conforman una
comunidad educativa, pero también es cierto que este fendmeno ha ido
creciendo de manera alarmante en todas las regiones, esto afecta la
estabilidad emocional y por ende los valores en cada uno de los jovenes, lo
anterior se refleja en el rechazo que manifiestan los estudiantes ante
cualquier figura de autoridad, ante cualquier medida de disciplina que les sea
impuesta.

También ha crecido la desanimo por parte de la Institucion por su labor, la
desmotivacién viene desde los educandos y acudientes que no cumplen sus
compromisos, de parte de las politicas de gobierno que lo Unico que han
hecho es dejar sin herramientas solidas a las Instituciones y ni hablar del
pobre o casi nulo incentivo para sus integrantes, degradando asi esta
profesion.

En resumen podemos notar que son muchos los factores que influyen en el
hecho de tener un ambiente insano, no propicio para el libre desarrollo
integral de la comunidad educativa y en el caso de seguir el mismo rumbo lo
gue se obtendra sera un recrudecimiento de la violencia en intracomunidad,
una sociedad mas apatica e insensible.

Por tanto, se hace necesario que a través de este proyecto se puedan

mantener buenas condiciones ambientales dentro y fuera de las aulas y
patios de la institucién puesto que son los espacios con que contamos para
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desarrollar las actividades educativas y recreativas, ademas de tener unos
canales de comunicacion claros con toda la comunidad en general”.

La contextualizacion del PRAE ratifica la insercion de las sedes rurales y la
necesidad de atender las probleméticas propias del campo, resaltando que
muchos de los datos presentados a continuacion y, que estan relacionados
con el sector rural, se encuentran desactualizados: “El PRAE se desarrollara
con la comunidad educativa Nuestra Sefiora del Rosario, su sede principal se
encuentra ubicada en el casco urbano a una cuadra arriba de la plaza
principal por lo cual limita en su periferia por varias viviendas particulares;
construida en terreno pendiente con una temperatura promedio de 23°C a
1520 msnm. En esta sede funcionan los grados de sexto (6°) a un décimo
(11°) con un total de 800 estudiantes en jornada diurna con la modalidad
Técnico en Mercadeo y Ventas y en jornada nocturna los ciclos I, Il, 1lI, IV, V
y VI con el modelo CAFAM donde se atienden 259 estudiantes. Los dos
niveles de la sede Nuestra Sefiora se encuentran construidos en material
(cemento vy ladrillo etc), con techos en eternit, puertas en metal, cuenta con
varias escaleras ubicadas en diferentes lugares de la construccién y pisos en
baldosa con algunos desniveles por desagiies en el pasillo de la parte baja.

La sede Nuestra Sefiora del Rosario atiende a 800 estudiantes en jornada
diurna en horario de 7:00 A.m a 1:30 p.m de lunes a viernes y 259
estudiantes en jornada nocturna en horario de 6:30 p.m. a 10:30 p.m; esta
sede cuenta con 28 docentes, los cuales laboran de 7:00 A.m a 1:30 p.m en
horario laboral y en la noche 15 docentes realizan horas extras laborando de
6:30 p.m. a 10:30 p.m., 11 administrativos distribuidos en 4 secretarias con
horarios de 8:00 a.m. a 6:00 p.m., 2 celadurias con turnos (24 horas) de 9:00
a.m. a 9:00 a.m. y 1 empleada de servicios generales con horario de 8:00
a.m a 6:30 p.m (presta sus servicios repartidos entre las sedes de El Nuestra
y La Simoén). Ademas, se desarrollan proyectos de inclusién y asistencia
especial a jévenes con problemas educativos.

La Rectoria de la institucion en cabeza de su Rector, el Especialista Luis
Delio Vargas se ha comprometido a prestar todo su ayuda y disposicion para
utilizar los espacios y personal necesario para desarrollar este proyecto
PRAES y colaborar asi al buen funcionamiento de la Institucion Educativa
Nuestra Sefiora del Rosario.

La planta fisica de la sede Simén Bolivar se encuentra ubicada en el casco
urbano a una cuadra abajo de la plaza principal; construida en terreno
pendiente con una temperatura promedio de 23°C a 1520 msnm. Se
encuentra rodeada de viviendas aledafias al encontrarse en un sitio
concurrido. En la sede La Simoén Bolivar funciona el programa escuela
tradicional y se atienden 560 estudiantes de grado preescolar a grado quinto
en jornada diurna, se desarrollan proyectos de inclusién y asistencia especial
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a nifios con problemas educativos. La instalaciones de esta sede son en
material (cemento, ladrillo etc), con techos en eternit en ambos niveles. Se
labora en jornada de 6:30 a.m a 1:30 p.m jornada diurna.

La planta fisica de la sede Andrés Escobar se encuentra ubicada en el casco
urbano a cuatro cuadras de la sede principal; construida en terreno pendiente
con una temperatura promedio de 23°C a 1525 msnm. Se encuentra
construida en un sector popular marginal con algunas viviendas a su
alrededor. En esta sede funciona el programa de escuela nueva el cual
cuenta con dos grupos que suman 80 estudiantes en jornada diurna, en la
actualidad se viene desarrollando un proyecto pedagogico con la
colaboracion de instituciones como comfamiliar y el SENA. La instalaciones
de esta sede estan construidas en material (cemento, ladrillo etc), con
techos en eternit. La sede labora en jornada de 7:30 am a 1:30 p.m en
jornada diurna.

La sede la Florida se encuentra ubicada en la vereda La Florida a 1441
m.s.n.m, con una temperatura promedio de 28 °C y una topografia ondulada
con algunas pendientes predominantes en sus alrededores. La sede
postprimaria La Florida, linda con el puesto de salud, el cual funciona un dia
al mes, la Capilla, dos viviendas aledafas al patio de la sede y una finca a la
entrada. En la sede funciona el programa postprimaria el cual cuenta con un
grupo de 40 estudiantes en jornada diurna, con énfasis en agropecuarias, en
la actualidad se viene desarrollando un proyecto de escuela nueva con el
Comité de Cafeteros y la comunidad de Madrid. Las instalaciones en
comodato de la sede se encuentran construidas en material (cemento, ladrillo
etc.), con techos en eternit y pisos en baldosa. En la sede funciona la
primaria con énfasis en escuela nueva en jornada diurna de 8:00 a.m. a 1:30
p.m. y la postprimaria con énfasis en escuela nueva en jornada diurna de
8:00 a.m a 2:30 p.m.

La sede Santa Emilia se encuentra ubicada en la vereda La Santa Emilia a
1540 m.s.n.m, con una temperatura promedio de 21 °C y una topografia
ondulada con algunas pendientes predominantes en sus alrededores. La
sede postprimaria Santa Emilia Unicamente cuenta con una vivienda aledafia
y en la misma planta fisica funciona el restaurante escolar y la vivienda del
Centro Docente. En la sede funciona el programa postprimaria el cual cuenta
con un grupo de 16 estudiantes en jornada diurna, con énfasis en
agropecuarias. La instalacion en comodato de la sede Santa Emilia se
encuentra construida en material (cemento, ladrillo etc.), con techos en
eternit y pisos en baldosa. La primaria con énfasis en escuela nueva labora
en jornada diurna de 8:00 a.m. a 1:30 p.m. y la postprimaria con énfasis en
escuela nueva en jornada diurna de 8:00 a.m a 2:30 p.m.
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La sede El Tigre se encuentra ubicada en la vereda El Tigre a 1651 m.s.n.m,
con una temperatura promedio de 20 °C y una topografia ondulada con
pendientes predominantes en sus alrededores. La sede postprimaria El Tigre
Gnicamente linda con dos viviendas aledafia y en la misma planta fisica
funciona el restaurante escolar y la vivienda del Centro Docente. En la sede
funciona el programa postprimaria el cual cuenta con un grupo de 18
estudiantes en jornada diurna, con énfasis en agropecuarias, en la actualidad
se viene desarrollando un proyecto de escuela nueva con el Comité de
Cafeteros y la comunidad de Madrid. La instalacion en comodato de la sede
El Tigre se encuentra construida en material (cemento, ladrillo etc.), con
techos en eternit y pisos en baldosa. La primaria con énfasis en escuela
nueva funciona en jornada diurna de 8:00 a.m. a 1:30 p.m. y la postprimaria
con énfasis en escuela nueva en jornada diurna de 8:00 a.m a 2:30 p.m.

La sede La Tribuna se encuentra ubicada en la vereda La Tribuna a 1940
m.s.n.m, con una temperatura promedio de 18 °C y una topografia ondulada
con pendientes predominantes en sus alrededores. La sede postprimaria La
Tribuna Unicamente linda con una vivienda aledafia y en la misma planta
fisica funciona el restaurante escolar. En la sede funciona el programa
postprimaria el cual cuenta con un grupo de 18 estudiantes en jornada
diurna, con énfasis en agropecuarias, en la actualidad se viene desarrollando
el proyecto escuela nueva con el Comité de Cafeteros y la comunidad de
Madrid. La instalacion en comodato de la sede La Tribuna se encuentra
construida en material (cemento, ladrillo etc.), con techo en eternit y piso en
baldosa. La sede funciona con primaria en jornada diurna de 8:00 a.m. a 1:30
p.m. y la postprimaria con énfasis en escuela nueva en jornada diurna de
8:00 a.m. a 2:30 p.m.

La sede La Selva Baja se encuentra ubicada en la vereda La Selva Baja
1525 m.s.n.m, con una temperatura promedio de 22 °C y una topografia
ondulada con pendientes predominantes en sus alrededores. La sede
postprimaria La Selva Baja Unicamente linda con una vivienda aledafia y en
la misma planta fisica funciona el restaurante escolar y la vivienda del Centro
Docente. En la sede funciona el programa postprimaria el cual cuenta con un
grupo de 30 estudiantes en jornada diurna, con énfasis en agropecuarias, en
la actualidad se viene desarrollando el proyecto escuela nueva con el Comité
de Cafeteros y la comunidad de Madrid. La instalacion en comodato de la
sede La Selva Baja se encuentra construida en material (cemento, ladrillo
etc.), con techo en eternit y piso en baldosa. En la sede funciona la primaria
con énfasis en escuela nueva en jornada diurna de 8:00 a.m. a 1:30 p.m. y la
postprimaria con énfasis en escuela nueva en jornada diurna de 8:00 a.m a
2:30 p.m’.

Es de resaltar el proyecto ambiental escolar de la Institucion Educativa
Nuestra Sefiora del Rosario, no desconoce su responsabilidad con sus sedes
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ubicadas en el sector rural y por ende, la necesidad de atender las
probleméticas propias del campo; en este también se aprecia que al
momento de realizar el diagndstico y el documento de contextualizaciéon, no
indago sobre la realidad actual de la zona rural.

La Microcuenca Santa Emilia, se conecta con diversas veredas diferentes a
la vereda Santa Emilia a través del Parque Natural Regional la Cuchilla del
San Juan; dichas veredas son: La vereda La Selva y La vereda La Tribuna,
en las cuales la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario cuenta con
sedes adscritas. Lo anterior propende a fortalecer la futura insercién de un
proyecto ambiental educativo en la planificacion ambiental de la
Microcuenca, toda vez que la institucion no es ajena al sector rural municipal
de Belén de Umbria; ademas, el recurso agua, derecho fundamental y liquido
vital para la vida humana, no debe ser ajeno a los procesos de educacién
ambiental gestados desde cualquier institucion educativa.

Los proyectos ambientales escolares ademas de buscar cambios
cognoscitivos y éticos en la concepciéon del medio ambiente, como se
evidencia en el PRAE “Los valores como una herramienta pedagogica para
el fortalecimiento de la educacién y el desarrollo de un ambiente saludable
en la Comunidad Educativa Nuestra Sefora del Rosario”, debe partir de
probleméticas locales ambientales, identificadas a través de un diagnostico,
esto con el fin de que, por medio de la accién investigativa y en compaiiia de
la comunidad se dé solucion a los problemas identificados.

Un PRAEs, ademas de contribuir al desarrollo de competencias ciudadanas,
como lo pretende el PRAE de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del
Rosario, debe propender por el desarrollo de competencias cientificas —
inexistente en el caso estudiado-, orientado al fortalecimiento de los procesos
de gestion ambiental para alcanzar mejores niveles de educacion y de vida.

El analisis del PRAE “Los valores como una herramienta pedagdgica para el
fortalecimiento de la educacion y el desarrollo de un ambiente saludable en
la Comunidad Educativa Nuestra Senora del Rosario”, muestra una seria
falencia en el componente investigativo que debe caracterizar la ejecucion de
un PRAE, esta se evidencia en que no corresponde a un problema ambiental
local previamente identificado a partir de un diagnéstico y por ende, al
momento de realizar sus diferentes fases, no se veran cambios significativos
en la dimension ambiental municipal.

Por medio del PRAE y, en su componente investigativo se deben buscar
estrategias pedagodgicas y didacticas que se puedan desarrollar en la
institucion educativa alrededor de las problematicas y/o potencialidades
ambientales y de acciones de proyeccién comunitaria.
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Al incorporar el PRAE “Los valores como una herramienta pedagdgica para
el fortalecimiento de la educacién y el desarrollo de un ambiente saludable
en la Comunidad Educativa Nuestra Sefiora del Rosario” a la planificacion
ambiental de la Microcuenca Santa Emilia se estaria incorporando el
componente investigativo y, con base en esto, se fortaleceria el componente
ético y cognitivo al aplicarlo a un caso real.

8.1.3. PRAE vs. POMCH

El proceso de analisis del PRAE de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora
del Rosario y el POMCH del rio Risaralda permitieron concluir que ninguno
de estos dos instrumentos de planificacion tiene incidencia directa en la
Microcuenca Santa Emilia.

Por su parte, EIl PRAE de Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario
se limita al fortalecimiento de valores orientados a los cambios actitudinales y
éticos de la comunidad educativa con respecto al medio ambiente y al
desarrollo de competencias ciudadanas, el cual es uno de los componentes
que por disposicion del Ministerio de educacién Nacional debe tener un
PRAE, pero no cuenta con el componente de investigacion el cual sefiala
gue el PRAE debe orientar sus acciones a dar soluciones a una problematica
ambiental local, previamente identificada por medio de un diagndstico, razén
por la cual desconoce el desarrollo de competencias cientificas.

En cuanto a la planificacion ambiental de la Microcuenca Santa Emilia, sujeta
al POMCH del Rio Risaralda, al indagar lo referente a la Microcuenca Santa
Emilia, no se encuentra elementos que aporten a la articulacién del PRAE de
la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario con los procesos de
planificacion ambiental de la zona en cuestion.

Para el caso de la Microcuenca Santa Emilia, EI| POMCH del Rio Risaralda
remite al Plan de Manejo del Parque Natural Municipal Santa Emilia y al
PBOT del Municipio de Belén de Umbria. Estos dos instrumentos de
planificacion ofrecen los elementos en los cuales se podria articular el PRAE
de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario, con los procesos de
planificacion Ambiental de la Microcuenca Santa Emilia.
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8.2. ANALISIS DE REDES DE LOS ACTORES AMBIENTALES
PRESENTES EN LA MICROCUENCA SANTA EMILIA

En el proceso de identificacion de los actores relevantes para la investigacion
se conto el apoyo de la comunidad educativa, algunos informantes claves y
los lideres comunitarios, los cuales son habitantes de la Microcuenca Santa
Emilia y son cercanos a todos los procesos vividos en la misma.

Imagen No. 14: Reunién con la comunidad educativa de la Institucion Nuestra Sefiora
del Rosario sede Santa Emilia. Fuente: Construccién propia. 2013

El andlisis de redes de actores presenten en la Microcuenca, centra su
interés en las diferentes dimensiones del desarrollo, haciendo énfasis en la
dimensién ambiental. Adicionalmente, los resultados para este punto se
basaran en la correlacion Influencia — Interés.

Para efectos de la presente investigacion, los actores se agruparon en tres
categorias: Publico; Privado y Organizaciones comunitaria. De igual manera
se sefala su nivel territorial.

Los actores identificados en la Microcuenca Santa Emilia, se relacionan a en

la siguiente tabla, resaltando la pertenencia de algunos de ellos a la
comunidad educativa de la IE Nuestra Sefiora del Rosario sede Santa Emilia:
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No. | Nombre del Actor Tipo de Actor | Nivel Territorial

1 Corporacion autébnoma regional del | Descentralizado | Departamental
Risaralda CARDER

2 Empresas Publicas Municipales de | Publico Municipal
Belén de Umbria

3 SENA Publico Departamental

4 Comité de Cafeteros de Risaralda Privado Departamental

5 Cooperativas de Caficultores Privado Municipal

6 Junta de Accion Comunal de la Vereda | Organizacion Local
Santa Emilia comunitaria

7 Asociacibn de Moreros de Belén de | Privado Municipal
Umbria (ASMOBEL)

8 Asociacion de Plataneros de Belén de | Privado Municipal
Umbria (ASPLABEL)

9 Asociacibn de Luleros de Belén de | Privado Municipal
Umbria (ASLUBEL)

10 | Asociacion de productores de Trucha de | Privado Municipal
Belén de Umbria (ATRUCHABEL)

11 | Institucién Educativa Nuestra Sefiora del | Publico Municipal
Rosario sede Santa Emilia

12 | Centro Educativo Santa Emilia Publico Municipal

13 | Pequefios y medianos Productores Privado Local

Figura No. 11: Tabla Listado de Actores clasificados por tipo y nivel territorial
Fuente: Construccién propia, 2013

8.2.1. Caracterizacion de los Actores:

Los diferentes actores
corresponden

a diversos niveles

identificados en
territoriales,

la Microcuenca Santa Emilia,

diferenciadas y su caracter puede ser publico o privado.

cumplen

funciones

De acuerdo con el nivel territorial, se puede apreciar que la mayor parte de
actores identificados en la Microcuenca Santa Emilia, pertenecen al nivel
municipal; seguido del nivel departamental y por dltimo el local. En los
niveles nacional e internacional, no se identificaron actores para la
Microcuenca.
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Distribucion porcentual de actores
segun el nivel territoria

B Departamental B Municipal Local

Figura No. 12: Grafica de distribucién porcentual de actores segun nivel
Fuente: Construccién propia, 2013

Los actores del nivel territorial departamental son los siguientes: El SENA
Risaralda, la Corporacién Autébnoma Regional del Risaralda CARDER vy el
Comité departamental de cafeteros de Risaralda.

En el nivel territorial municipal los actores son: Las Empresas Publicas
Municipales de Belén de Umbria, los diferentes gremios y asociaciones del
municipio y las dos instituciones educativas presentes.

Por dltimo, en el nivel territorial local, se encuentran la Junta de accion
comunal de la vereda Santa Emilia y los pequefios y medianos productores.
De acuerdo con el tipo de actor, en la Microcuenca Santa Emilia se
identificaron actores tanto publico como privados, descentralizado y
organizacién comunitaria. Los actores privados hacen presencia mayoritaria
en el sector, seguido de las instituciones publicas y por ultimo una institucion
descentralizada y una organizaciéon comunitaria.

94



M Publico

M Privado

actor

Descentralizado

7%

Distribucion porcentual segun tipo de

B Organizacion Comunitaria

Figura No. 13: Grafica de distribucién porcentual segun tipo de actor
Fuente: Construccién propia, 2013

TIPO DE ACTOR

Publico Privado Descentralizado | Organizacion
comunitaria

Empresas Comité de Cafeteros de | Corporacion Junta de Accion

Publicas Risaralda auténoma Comunal de Ila

Municipales de regional del | Vereda Santa

Belén de | Cooperativas de | Risaralda Emilia

Umbria Caficultores CARDER

SENA ASMOBEL

Institucion ASPLABEL

Educativa

Nuestra Sefiora | ASLUBEL

del Rosario

sede Santa | ATRUCHABEL

Emilia

Pequefios y medianos

Centro Productores

Educativo

Santa Emilia

Figura No. 14: Tabla de clasificacion segun tipo de actor
Fuente: Construccién propia, 2013
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8.2.2. Mapa de intereses e influencias

No. | Nombre del Actor Interés Influencia

1 Corporacion auténoma regional del | 10 10
Risaralda CARDER

2 Empresas Publicas Municipales de Belén | 8 10
de Umbria

3 SENA 4 8

4 Comité de Cafeteros de Risaralda 3 9

5 Cooperativas de Caficultores 2 4

6 Junta de Accion Comunal de la Vereda | 10 10
Santa Emilia

7 Asociacion de Moreros de Belén de | 3 2
Umbria (ASMOBEL)

8 Asociacion de Plataneros de Belén de | 2 1
Umbria (ASPLABEL)

9 Asociacion de Luleros de Belén de |2 1
Umbria (ASLUBEL)

10 | Asociacion de productores de Trucha de | 3 4
Belén de Umbria (ATRUCHABEL)

11 Institucion Educativa Nuestra Sefiora del | 4 8
Rosario sede Santa Emilia

12 Centro Educativo Santa Emilia 7 9

13 | Pequefios y medianos Productores 3 8

Figura No. 15: TablaCalificacion de Actores en cuanto a Interés e Influencia.
Fuente: Construccién propia, 2013

El Mapa de Interés e Influencia se realiza sobre un plano cartesiano comun,
donde el eje X mide el interés, y el eje y mide la Influencia. Los valores

asignados van del cero (0) al 10, con el fin de evitar nUmeros negativos.
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Mucha Influencia

10 12 2 1 6

1 2 3 4 6 7 8 9 10

Poco Interés 5 10 4 3 Mucho Interés

8,9 1
Poca Influencia

Figura No. 16: Mapa de Interés e Influencia
Fuente: Construccién propia. 2013

El nimero cero (0) representa la ausencia de Interés o de Influencia, el
namero cinco (5) es la posicion intermedia en las dos variables y por ultimo,
el niamero diez (10) es el valor mas alto que se puede asignar.

Los valores correspondientes a cada actor fueron asignados por la
comunidad educativa de la IE Nuestra Sefiora del Rosario, teniendo como
punto de referencia el Interés y la Influencia de los mismos en los temas
ambientales, especialmente en el adecuado uso y la conservacion del
recurso hidrico.

En el cuadrante A, Poco Interés Poca Influencia, encontramos actores como
los diferentes gremios y asociaciones.

Los resultados para este punto del plano cartesiano se deben a que los
actores aqui identificados no tienen asiento en la Microcuenca Santa Emilia,
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razén por la cual, al no hacer presencia directa en el lugar, su interés y su
influencia se ven reducidos.

Las diferentes asociaciones y cooperativas se ubican en el casco urbano del
municipio de Belén de Umbria, constituyéndose en la alternativa de salida de
productos para los campesinos del municipio, toda vez que por medio de
estas, productos como el platano, la moray el café tienen un mercado directo
a grandes empresas como Fritolay y Postobon.

De acuerdo con lo anterior, las asociaciones y gremios referenciados como
actores, cumplen un papel econémico de gran importancia para la
Microcuenca, al ser los compradores directos de los campesinos alli
ubicados, pero al no ser los productores, no intervienen de forma directa en
las problematicas ambientales identificadas.

El cuadrante B correspondiente a mucho interés poca Influencia, No se ubico
ningun actor.

En el cuadrante C, mucha influencia, poco interés, se encuentra la Institucién
Educativa Nuestra Sefiora del Rosario sede Santa Emilia.

La IE Nuestra Sefiora del Rosario sede Santa Emilia, es la Unica institucion
educativa que ofrece la educacion media en el sector, razon por la cual es la
gue debe liderar los procesos de educacion ambiental. Lo anterior muestra
una elevada influencia de la institucién, lo cual se ve empafiado por su
limitado interés, toda vez que en cuestiones ambientales no han desarrollado
propuestas significativas en la Microcuenca.

También en este cuadrante encontramos al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, la cual, con presencia esporadica en la Microcuenca Santa Emilia,
ofrece cursos rapidos a los estudiantes de la IE Nuestra Sefiora del Rosario
Sede Santa Emilia en tematicas relacionadas con produccion agropecuaria.

Los pequefios y medianos productores cuyas propiedades estan asentadas
en la Microcuenca Santa Emilia, directos responsables de la conservacion de
los recursos naturales y en especial del recurso hidrico para sus predios, la
comunidad manifiesta su poco interés en temas ambientales, toda vez que
arrojan los residuos domiciliarios y derivados de la produccion agricola
directamente a las fuentes hidricas.
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Es de resaltar que la mayoria de los propietarios de los predios, procuran la
conservacion de los nacimientos con los cuales se abastecen de agua
potable, con la presencia de bosque de galeria de especies nativas.

Por ultimo, con alta Influencia pero poco Interés, también fue identificado el
Comité de Cafeteros de Risaralda. Este actor es relevante en los procesos
educativos de la Microcuenca Santa Emilia, auspiciando programas como la
Postprimaria con la metodologia Escuela Nueva y el fortalecimiento de la
economia cafetera con capacitacion constante y la anexion al pensum
académico de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario, de la
asignatura Escuela y Café. A pesar de lo anterior, en cuestiones ambientales
y de conservacion de los recursos su aporte ha sido casi nulo.

En el cuadrante D, mucho Interés mucha Influencia, encontramos la
Corporacion Autonoma Regional del Risaralda CARDER, lo cual es
coherente con su rol de principal autoridad ambiental del departamento.

La CARDER hace presencia permanente en la Microcuenca Santa Emilia y
es lider en los procesos de planificacion ambiental y conservacion de la
riqueza biolégica y el recurso hidrico gracias a la presencia del Parque
Natural Municipal Santa Emilia, creado para garantizar la preservacion del
patrimonio natural municipal y administrado por esta entidad.

Al igual que la CARDER, Las Empresas Publicas de Belén de Umbria se
constituyen en un actor de gran importancia para los procesos de
planificacion ambiental en la Microcuenca Santa Emilia, gracias a la
presencia del acueducto municipal.

El acueducto municipal limita con el Parque Natural Santa Emilia, cerca de su
entrada, surtiéndose de la quebrada Santa Emilia que nace de la parte alta
del parque.

Del acueducto municipal se surten con agua potable el casco urbano del
municipio de Belén de Umbria y un alto porcentaje de Las veredas, lo cual le
da a las Empresas Publicas Municipales la connotacion de actor de gran
importancia en el sector.

La Junta de Accion comunal como la organizacion de base de la
Microcuenca y que representa a los habitantes del sector, se constituyen en
un actor con gran influencia, que ademas es muy receptiva de las actividades
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planteadas desde la CARDER tendientes a la conservacion de los recursos
naturales.

Por dltimo, ElI Centro Educativo Santa Emilia, resalta entre los actores
presentes en la Microcuenca por liderar proyectos con cuyo fin son la
educacion ambiental y la conservacion del medio ambiente; es asi, como en
el afo 2011 inscribio ante el programa Ondas de Colciencias, un proyecto de
limpieza de la Quebrada Santa Emilia.

El Centro Educativo Santa Emilia también es responsable en el sector de la
ensefianza del reciclaje en la fuente, implementada en la escuela y replicada
en las casas. También administra la caseta de reciclaje veredal.
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8.3. ESTRATEGIAS DE ARTICULACION DEL PRAE A LA
PLANIFICACION AMBIENTAL

La plataforma natural es el sustento de todas las dimensiones del desarrollo,
por tal razén, el hecho de enfocar un estudio en la planificacion ambiental, no
lo limita exclusivamente esta dimensién. La dimensién ambiental posee un
caracter transceptorial, transversal y multidimensional.

Segun Wilches Chaux (1998), el medio ambiente no es un elemento de la
realidad que podamos separar o aislar de los demas elementos, sino que es
el “conjunto de todas las condiciones externas e influencias que afectan la
vida y el desarrollo de los organismos”.

En este sentido, las estrategias para la articulacion del PRAE de la Institucion
Educativa Nuestra Sefiora del Rosario, con los procesos de planificacion
ambiental estaran basadas en los enfoques de desarrollo local sostenible y
de desarrollo a escala humana, con el fin de brindar algunas herramientas a
la comunidad educativa que propicien su propio desarrollo territorial
impulsado desde la accion educativa.

La etapa de campo y el analisis del PRAE y el POMCA permitieron identificar
los elementos que se pueden integrar al Proyecto ambiental Escolar con el
fin de favorecer la planificacion ambiental de la Microcuenca Santa Emilia,
ademas, permitié reconocer la percepcion de la comunidad educativa con
respecto al trabajo realizado por la institucion en la zona objeto de estudio.

De acuerdo con lo anterior, la comunidad educativa demanda acciones de
conservacion de los recursos naturales; para lo cual el Estado y la
Institucionalidad local y regional, plantea una serie de leyes, ademas de
recursos e informacion destinada a tal demanda, lo cual en la Microcuenca
se evidencia a través del Parque Natural Municipal Santa Emilia.

La Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Rosario, a la fecha no realiza
ningun tipo de accion destinada a la demanda de la comunidad educativa,
razon por la cual se propone que por medio de la articulacion del PRAE a los
procesos de planificacion ambiental, la institucion sea un articulador de los
actores presentes en la Microcuenca, mediante acciones de mediano y largo
plazo.

La descripcion del estado en el que se encuentra la Microcuenca Santa
Emilia, sugiere un tratamiento especial en términos de planificacion; es asi,
como la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario se debe sumar a
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estos procesos en pro del desarrollo rural, a través de su Proyecto Ambiental
Escolar (PRAE) apropiandose de las necesidades especificas del &mbito en
el cual esta inscrito.

La articulacion la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario a través
del PRAE, a los procesos de planificacion ambiental, permitira llevar a la
practica la aplicacion del conocimiento interdisciplinario alrededor de
tematicas como son la relacion sociedad-naturaleza, el andlisis espacial-
territorial y los problemas ambientales locales. Por tal razén, el PRAE se
constituird en un proyecto de planificacion Ambiental local interdisciplinario,
liderado por la institucion educativa y orientado a generar cambios
cognoscitivos, actitudinales y éticos, que propendan por la construccion
social de una nueva relacién del hombre con el entorno, siendo este proceso
promotor del desarrollo local.

Es por todos conocido que la globalizacién trajo consigo la idea de un mundo
cercano, integrado e integral, al igual que fuertes desequilibrios territoriales;
razon por la cual, para pensar en el futuro de las comunidades rurales, uno
de los aspectos mas importantes esta relacionado con su capacidad para
interactuar con el entorno comunal y regional en la que se inscriben.

De acuerdo con lo anterior, las estrategias para la articulacién del PRAE a
los procesos de planificacién ambiental deben dar respuesta a las tendencias
territoriales actuales, razon por la cual se plantean las siguientes estrategias:

1. Lacreacion de diferentes redes de cooperacion

Es importante resaltar la necesidad de construir condiciones de inclusion
para el sector rural (tendiente a evitarlos fuertes desequilibrios sociales),
procurando acabar con el paradigma de competencia propio del aparato
econdmico global y generando principios de asociacion y cooperacion. Una
estrategia adecuada de articulacion del PRAE a la Planificacion Ambiental es
la creacion de diferentes redes de cooperacion generadoras de nuevas
economias de escalas y de sistemas comunidades territoriales continuas
(para este caso redes veredales).

2. PRAE como instrumento articulador de Actores
La institucion educativa como mediadoras de los procesos de planificacion
Ambiental local, a través del PRAE, deben buscar su articulacién de los
diferentes actores sociales (publicos y privados) y con los habitantes en
general. Esto con el fin de sumar esfuerzos entorno al desarrollo de la
Microcuenca Santa Emilia.

La articulacion de los actores debe dar como resultado una Organizacion

102



comunitaria que procure potenciar las fortalezas de la vereda. Las
organizaciones comunitarias se caracterizan por ser un medio de gestion
para las comunidades pequefias que buscan resolver los problemas que
estas poseen. Citando a Ricardo Agudelo, Yency Contreras resume los
principios de la organizacion comunitaria, los cuales determinan el concepto
mismo:

El primero es el civilismo, el cual diferencia a las organizaciones comunitarias
de otras formas de organizacién violentas. Segundo la autonomia, definida
como la capacidad de tomar decisiones de manera independiente y soberana
que afecten su futuro. Tercero la democracia interna, con el fin de garantizar
la participacion de cada uno de los miembros de la organizacion. Cuarto, la
concertacion y sinergia como la capacidad de trabajo en equipo. Quinto la
solidaridad. Sexto, la gestion interna. Séptimo, la relacion con otras
organizaciones con el fin de crear redes sociales con propdésitos comunes.
Octavo, la formacion de lideres democraticos. Noveno, la capacidad de los
lideres para afrontar los problemas de manera pertinente. Decimo, la
identificacion de actores sociales que influyen en la gestion de la solucién de
los problemas y de la organizacién misma®>.

La construccibn de las organizaciones comunitarias y el verdadero
compromiso con el desarrollo ambiental local requiere un proceso de
educacién y sensibilizacion que permita una verdadera apropiacién de cada
actor presente en la Microcuenca. Ademas debe permitir un cambio
progresivo en la idiosincrasia del campo en cuanto a la cultura inmediatista,
pensando en crear una cultura de la planificacion a mediano y largo plazo
que permita un verdadero proyecto de Microcuenca sustentable.

Al involucrar a la comunidad de la Microcuenca en los procesos de
planificacién, se genera un proceso de apropiacion y amor por el territorio, lo
gue en términos de Carlos Mario Yory Garcia se denomina Topofilia. Esto
puede garantizar la sustentabilidad de los procesos puesto que el esfuerzo
de la comunidad se centra en construir un escenario territorial adecuado para
todos partiendo del reconocimiento de lo propio.

La institucion educativa debe inducir los procesos de asociatividad entre los
actores, este con el fin de crear condiciones de competitividad dentro de los
términos del aparato econdémico global, a partir de condiciones de
cooperacion. En este orden de ideas y a manera de ejemplo, los actores
econdémicos de la vereda representados en pequefios productores, deben
buscar alianzas con los demas productores de la localidad, con los de las

*Yency Contreras (2004). Organizacion comunitaria y construccién de ciudadania en Bogota.
Universidad de los Andes. Bogota.
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veredas proximas y también, con los de territorios no tan proximos. La
asociatividad debe traspasar las fronteras fisicas veredales, creando asi -
como ya se menciono con anterioridad- una verdadera economia de escala
en pro de un proyecto comun que puede estar representado en cooperativas,
asociaciones y por ultimo, gremios o federaciones.

La asociatividad se constituye en la respuesta para atacar los grandes
desequilibrios territoriales y economicos propios de la globalizacion
neoliberal, toda vez que brinda estrategias a los habitantes de los pequefios
territorios para competir con los grandes productores, ya sean
multinacionales o grandes cadenas.

La competencia entre localidades debe quedar rezagada al pasado, las
comunidades deben de abandonar los paradigmas de competitividad, y
adoptar los principios de cooperatividad. La planeacién debe tener como
base los principios de la cooperacion entre las entidades territoriales
comunales, la cual le permita apostarle a un proyecto de desarrollo territorial
conjunto sustentable.

3. PRAE articulado a los diferentes instrumentos de planificacion
del orden local y departamental

La institucion educativa como mediadora de la planificacion del desarrollo
Ambiental local, deben articular este proceso con los diferentes instrumentos
de planificacion en el orden municipal y departamental. Los recursos
manejados por las alcaldias y gobernaciones también tienen como destino el
sector rural en programas especificos, por tal razén es importante el
conocimiento de los instrumentos de planificacion y la articulacion con los
actores de orden departamental y municipal.

La articulaciéon con la administracién municipal y departamental debe tener
como fin acabar con la visidon del campo subdesarrollado donde se adoptan
politicas de asistencialismo. La Microcuenca se debe articular al imaginario
urbano de las ciudades y convertirse en verdaderos nodos de desarrollo
territorial a través de programas innovacion, desarrollo e investigacion. Para
tal fin se hace necesario aprovechas la infraestructura tanto fisica y de
servicios, como de comunicacion alli presentes.

La construccion de ciudad-region como parte de las regiones cooperantes,
integran municipios y ciudades con su entorno préximo y no tan proximo, a
estas dinamicas también se debe sumar la Microcuenca y aportar a la
construccion de regiones cooperantes. Lo anterior podria permitir fortalecer
la asociatividad de la Microcuenca en términos de las ya mencionados redes
de cooperacién generadoras de nuevas economias de escalas y de sistemas
comunidades territoriales continuas.
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La institucion educativa debe procurar la creacién de un sistema de redes
gue involucren todos los actores de la Microcuenca con uno 0 mas proyectos
comunes en las diferentes dimensiones territoriales tanto préximas, como no
tan proximas. Los sistemas de redes, que en palabras de Carlos Mario Yory
Garcia se denominan sisrética (sistemas -red) pueden traspasar los limites
territoriales nacionales e inclusive continentales, para tal fin se hace
indispensable el uso de los medios de comunicacion.

4. Fortalecer el ecoturismo por medio del PRAE

Es indudable la influencia de la globalizacion en todo el territorio mundial,
esta la podemos apreciar en la forma como se fusionan diferentes culturas
hasta en los rincones mas alejados, generando asi una confluencia entre lo
local y lo global (denominada lo glocal). La institucion educativas debe tener
presente que ademas de las alianzas generadoras de sisréticas -que
permitan a las localidades sobrevivir bajo las condiciones del aparato
econdmico global-, se debe fortalecer la identidad local y todo aquello que las
diferencie de las demas; y asi, disefiar una marca de comunidad - en alianza
con las administraciones municipales-, que las hagan atractivas y diferentes.

La institucion educativa debe procurar que los participantes del proceso
educativo y los habitantes de la Microcuenca adquieran actitudes,
capacidades y competencias que les permitan situarse en un mundo
complejo, entender los problemas planteados, proponer soluciones, ejercer
sus derechos y respetar sus deberes como ciudadanos.

5. El fomento de valores por medio del PRAE

También es importante que la institucion educativa procure conducir a los
Educandos y deméas miembros de la localidad a adquirir una conciencia de la
solidaridad que les una a las generaciones precedentes, asi como a sus
contemporaneos, y hacer que comprendan a los demas, en el respeto de
todas las diferencias.

Es importante sefialar acciones de corto plazo complementarias al
fortalecimiento de competencias ciudadanas y a cambios éticos vy
actitudinales, que propendan por la creacion de una mentalidad de cuidado y
preservacion del medio ambiente en la comunidad educativa, trabajando en
conjunto con los demas actores presentes en la Microcuenca.

6. Articular de los procesos de educacién ambiental con los
diferentes actores

Las acciones emprendidas desde la basica primaria por parte del Centro
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Educativo Santa Emilia, destinadas al fortalecimiento de la educacion
ambiental se les deben dar continuidad en la béasica secundaria. Es asi,
como lo concerniente con la separacion de residuos solidos se debe trabajar
de manera conjunta entre basica primaria y secundaria, toda vez que esta
practica se pierde al momento del ingreso a grado sexto a pesar de que tanto
el centro educativo, como la institucion educativa, comparten el mismo
espacio.

Otra de las acciones a rescatar por parte del Centro Educativo Santa Emilia,
es el programa que tiene inscrito en ONDAS, destinado a la limpieza de la
Quebrada Santa Emilia, siendo esta, otra de las practicas que se deberian
trabajar de manera articulada entre el centro y la institucion educativa.

La capacitacion constante en cuanto a temas de interés ambiental debe ser
parte fundamental de un PRAE articulado con los procesos de planificacion
ambiental. La Microcuenca Santa Emilia cuenta con un gran potencial para
las actividades ecolégicas plasmado en su parque natural, razon por la cual,
el trabajo conjunto con el guarda parques, siendo este la persona idénea y
capacitada para estos temas.

La fase diagnostica permitio identificar el destino que se le da a los residuos
domiciliarios. En algunos predios existen pozos sépticos y en otros los vierten
directamente en los cuerpos de agua. Es importante multiplicar las acciones
de conservacion y buscar los medios para la instalacion de pozos sépticos en
todos los predios, con el fin de crear conciencia en la comunidad y cuidar los
recursos hidricos.

El diagnostico también permitié identificar la necesidad de reforestar ciertas
zonas diferentes al parque natural. Aqui se hace referencia a los nacimientos
de agua de las que surten diferentes viviendas y a zonas susceptibles a la
erosion. Con respecto a los nacimientos de agua, se observan pequefios
reductos de bosque de galeria los cuales estan aislados, siendo lo ideal,
destinar un poco mas de terreno para este tipo de bosque y en el mediano
plazo, buscar la creacion de pequefios corredores biolégicos interconectados
con el parque natural.

En la catedra de seguridad alimentaria, donde se desarrolla el proyecto de la
huerta escolar, se deben ensefar practicas productivas amigables con el
medio ambiente, para tal fin se cuenta con la asesoria del coordinador de
proyectos productivos de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del
Rosario.

La Microcuenca Santa Emilia cuenta con una topografia quebrada, lo cual

sumado a los usos del suelo, generan diversos procesos erosivos. La
institucion Educativa por medio de su PRAE y en alianza con la CARDER,
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debe proponer a los propietarios de los diferentes predios sembrar ciertas
especies de arboles que actien de barrera natural y mitiguen los procesos
erosivos, lo cual representara ganancias en cuanto a la proteccion de los
cultivos.

Todas las acciones de corto plazo descritas estardn sustentadas en la
creacion de un programa de vigias del medio ambiente integrado por
docentes y estudiantes los cuales se encargaran de replicarlas en toda la
Microcuenca.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1.

CONCLUSIONES

La planificacion ambiental de la Microcuenca Santa Emilia esta sujeta
al POMCH del Rio Risaralda. Este instrumento de Planificacion
abarca un area de de 1276 km? razén por la cual al indagar lo
referente a la Microcuenca Santa Emilia, no se encuentra elementos
que aporten a la articulacion del PRAE de la Institucion Educativa
Nuestra Sefiora del Rosario con los procesos de planificacion
ambiental de la zona en cuestion.

Cuando se trata areas especificas, como es el caso de la Microcuenca
Santa Emilia, EIl POMCH del Rio Risaralda remite al Plan de Manejo
del Parque Natural Municipal Santa Emilia y al PBOT del Municipio de
Belén de Umbria. Estos dos instrumentos de planificacién ofrecen los
elementos en los cuales se podria articular el PRAE de la Institucion
Educativa Nuestra Sefiora del Rosario, con los procesos de
planificacion Ambiental de la Microcuenca Santa Emilia.

El PRAE de Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario se limita
al fortalecimiento de valores orientados a los cambios actitudinales y
éticos de la comunidad educativa con respecto al medio ambiente, el
cual es uno de los componentes que por disposicion del Ministerio de
educacion Nacional debe tener un PRAE, pero no cuenta con el
componente de investigacion el cual sefiala que el PRAE debe
orientar sus acciones a dar soluciones a una problemética ambiental
local, previamente identificada por medio de un diagnéstico.

El PRAE de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario
contribuye fuertemente al desarrollo de competencias ciudadanas
pero desconoce el desarrollo de competencias cientificas, orientadas
al fortalecimiento de los procesos de gestion ambiental para alcanzar
mejores niveles de educacion y de vida.

En el proceso de analisis de actores, la Institucion Educativa Nuestra
Sefiora del Rosario fue identificada como un actor con mucha
influencia, pero con poco interés, lo cual indica que dicha institucion
no despliega las acciones necesarias y que estan dentro de sus
competencias al fortalecimiento de la educacion ambiental.

Los actores identificados para la Microcuenca Santa Emilia poseen

diferentes intereses, razon por la cual no se evidencia una articulacion
de los mismos para atender las probleméaticas de la zona. Tan solo la

108



CARDER, las Empresas Publicas Municipales y el Centro Educativo
Santa Emilia, despliegan acciones orientadas a la conservacion del
medio ambiente, pero no lo hacen de manera conjunta.

El cuerpo metodoldgico y los instrumentos utilizados en este trabajo
de investigacion, proporciona los elementos para la elaboracion de un
PRAE creado conjuntamente entre docentes y estudiantes, y
garantizaran el acercamiento de la comunidad educativa al ejercicio
investigativo tendiente a la solucion de problematicas locales.
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9.2.

RECOMENDACIONES

Aplicar los resultados de la presente investigacion al PRAE de la
Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Rosario con el fin de incluir el
componente investigativo necesario para la construccion del mismo.

Hacer del PRAE de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del
Rosario un verdadero proyecto de cambio social y ambiental con
Impactos positivos en la comunidad al cual se dirige. Para tal fin se
hace necesaria la apropiacion por parte de los docentes y directivos
de la institucion, aportando asi el caracter de interdisciplinariedad
caracteristico de este tipo de proyectos.

El PRAE de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario debe
constituirse en un proyecto articulador de los actores ambientales
presentes en la Microcuenca, esto con el fin de crear sinergias en pro
de un proyecto de desarrollo local sostenible; que genere apropiacion
y topofilia entre los actores y demas miembros de la comunidad.

El PRAE debe consolidarse como un proyecto de cambio social
tendiente a resolver probleméticas sociales y ambientales propias de
una localidad, por tal razén el PRAE de la institucion educativa debe
fortalecer su parte investigativa y trascender mas alld de sus
estudiantes.
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