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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion identifica los determinantes del recaudo del
impuesto predial e industria y comercio de los municipios de Marmato, Riosucio y Supia,
Caldas en el periodo comprendido entre 2008 a 2015, con el proposito de plantear acciones
y/o estrategias que le otorguen viabilidad fiscal en el mediano y largo plazo a estos entes
territoriales, y con ello potenciar los niveles de desarrollo local. La investigacion es tipo
cuantitativo, de corte explicativo, correlacional, identificando algunas relaciones entre las
variables designadas en la investigacion. El resultado del estudio muestra la relacion que
existe entre el recaudo de impuestos con respecto a variables como el PIB y los recursos
obtenidos por transferencia de la nacion, ademas relaciona el recaudo de estos impuestos

con variables politicas, econdmicas y administrativas propias de cada municipio.

Palabras claves: Recaudo, impuesto predial, impuesto industria y comercio,

descentralizacion fiscal.



ABSTRACT

This research work identifies the determinants of the collection of property tax and
industry and commerce of the municipalities of Marmato, Riosucio and Supia, Caldas in
the period between 2008 to 2015, with the purpose of proposing actions and / or strategies
that grant it fiscal viability in the medium and long term to these territorial entities, and
with it, boost local development levels. The research is a quantitative type, explanatory,

correlational, identifying some relationships between the variables designated in the

research. The result of the study shows the relationship that exists between the collection of

taxes with respect to variables such as PIB and the resources obtained by transfer of the
nation, also relates the collection of these taxes with political, economic and administrative

variables of each municipality.

Keywords: Taxation, industry and commerce tax, fiscal decentralization
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1 PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1 ANTECEDENTES

El impuesto predial o impuesto a la propiedad, y los factores que afectan su
recaudo, han sido objeto de estudio en diversas investigaciones debido a su influencia tanto
en el valor de las propiedades como en las finanzas de los entes recaudadores. A su vez, los
determinantes de su recaudo han sido objeto de diferentes interpretaciones desde el punto

de vista de la ciencia econémica y los estudios fiscales.

Oates (1969) en su estudio empirico de capitalizacion de impuestos sugiere que la
tasa de impuesto a la propiedad podria estudiarse como una variable dependiente “en
funcion del nivel de gasto publico, el tamafio de la base gravable y el nivel de la deuda
publica, si la hubiere”. Esta afirmacion refleja que la tasa de impuesto no depende
solamente de factores relacionados con la propiedad como tal, sino que el gobierno, sus

manejos y situaciones intrinsecas influyen en su recaudo.

Por otro lado, Dornfest y Bennet (2012) sugieren que el impuesto a la propiedad no
es una fuente de ingreso significativa para el alto gobierno sino que sus beneficios son
manejados por las municipalidades y el gobierno local, y, por tanto, son las condiciones
locales las que afectan su comportamiento, lo que hace dificil la formulacion de un modelo
predictivo universal; dentro de algunos factores afectantes en la tasa de impuesto
identificados, los autores sefialan que a menor cantidad de dinero recibido por las
localidades desde el nivel estatal, mayor es la posibilidad de aumento en el valor de los

impuestos a la propiedad como una medida de equilibrio fiscal.

Bahl y Martinez-Vazquez (2007) sugieren que contrario a las afirmaciones hechas
anteriormente, en los paises en desarrollo o “transicionales”, el impuesto a la propiedad no
es usado significativamente como una fuente de ingreso por los gobiernos locales, siendo
este tan solo el 0.6% del PIB en promedio, en contraposicion con el 3y 4% de Canada y

Estados Unidos, respectivamente. Esto es explicado debido a la falta de identificacion de
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factores pertinentes para la formulacion de un cobro adaptado a las condiciones de cada
region, situacion promovida por la adopcidn de tasas a nivel estatal, las cuales pueden no
ser las adecuadas para una maximizacién del ingreso potencial. Los autores sugieren que
un mayor conocimiento de las condiciones del entorno social, politico y econémico por
parte de los gobiernos locales a partir de su interaccion cotidiana los hace méas idoneos para
establecer sus propios factores de cobro, esto dentro de los limites permitidos por la ley

estatal.

Por su parte, Sepulveda y Martinez - Vazquez (2012) enfocan el andlisis del
comportamiento del impuesto de propiedad para Latinoamérica, reafirmando la existencia
de falencias en su cobro debido a deficientes sistemas de definicion y actualizacion
catastral. Es de resaltar que los autores sefialados concluyen que, en el caso de
Latinoamérica, “esta claro que la voluntad politica es el principal elemento para explicar las
diferencias en el desempefio de los impuestos a la propiedad”, lo cual indica una relacion

entre el caracter comportamental de las decisiones de gobierno con el recaudo del impuesto.

Los autores sugirieron como determinantes en la recaudacién del impuesto a la
propiedad para Latinoamérica los siguientes factores: transferencia gubernamental per
capita, transferencia gubernamental de capital per cépita, ingreso per capita, autonomia de
ingreso local, PIB per cépita, indice de pobreza, porcentaje de poblacién urbana, y
poblacion. De acuerdo con el analisis empirico, los autores determinaron que como factores
gue poseen una relacion estadisticamente significativa con el recaudo de impuesto a la
propiedad son: transferencia gubernamental per capita (correlacion negativa) e ingreso per
capita (correlacion positiva). Adicionalmente los autores sefialan la existencia de factores
dificilmente cuantificables como la corrupcidn, evasion de impuestos y cumplimiento
ineficiente de la ley por parte de los gobiernos como posibles fuentes de afectacion al

recaudo.

Desde el punto de vista de la gestion administrativa publica en Colombia, Iregui,
Melo y Ramos (2005) definen como criterios “comunes” en la asignacion de tarifas

nominales del impuesto predial los siguientes: rangos de avalto calculados a partir de
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salarios minimos, tarifas por municipio o por tipo de predio, destino econémico o uso del
predio, rangos de area, rangos de avaluos y estrato socioecondmico; teniendo en cuenta que
estos factores varian de acuerdo al municipio al que se apliquen, se hace necesaria una
vision enddgena de estos que permita encontrar determinantes que permitan entender
adecuadamente los cambios en el comportamiento del recaudo por impuesto a la propiedad
a partir de factores base, medibles en todas las entidades territoriales.

Con este fin, Iregui, Melo y Ramos (2005) analizaron las causas de variacion en el
recaudo de impuesto predial para Colombia y sugirieron tres grupos de variables a analizar:
fiscales (Recaudo de predial, recaudo de impuestos diferentes al predial, gasto publico,
dependencia de las transferencias de la nacién, rezago en actualizacion de avaltos
catastrales) , sociopoliticas (Acciones por parte de grupos armados al margen de la ley,
inclinacion politica de partido gobernante) y geogréaficas (localizacién y tamario del

municipio).

A partir del analisis del comportamiento de estas variables se encontr6 que, si bien
se encontraron algunas tendencias de correlacién desde un punto de vista macro de los
datos, al agrupar los municipios esta correlacion se encontré mas débil, lo que los autores
atribuyen a “la heterogeneidad existente entre los municipios del pais”. Por otro lado, las
conclusiones en cuanto a la influencia de las transferencias estatales en la eficiencia del
recaudo concuerdan con lo postulado por Sepulveda y Martinez - Vazquez. En cuando a las
variables geogréficas, se encontrd una diferencia entre el recaudo entre los municipios de
las diferentes regiones, sin embargo, no se realiz6 conclusién alguna sobre las causas de

esta diferencia.

Por su parte, Bonet, Mufioz y Pineda Manheim (2014) encontraron que, para el caso
colombiano, las variables propiedad per cépita y valor promedio del avalto eran los
determinantes mas relevantes en el recaudo por impuesto a la propiedad relativo al valor de
las propiedades. Estas variables fueron escogidas debido a que representaban
enddgenamente los comportamientos de otras variables importantes como lo son PIB per

capita (Correlacion positiva) tasa de pobreza (Correlacion negativa) y coeficiente de Gini
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(correlacion positiva). Adicionalmente, se encontro que el nivel de autonomia fiscal local
esta relacionado con la efectividad del recaudo, presentandose una situacion en la cual un
mayor valor porcentual de recursos provenientes del estado con respecto a la canasta fiscal
de las localidades conlleva a una menor efectividad de las acciones de fortalecimiento del
recaudo, un fenémeno que los autores llaman “pereza fiscal”. Adicionalmente, los autores,
basandose en las afirmaciones de Iregui, Melo y Ramos (2005) comparten la necesidad
tomar en cuenta la corriente politica de los partidos gobernantes como una variable de
relacién, y el anlisis proveniente de esta afirmacion indica que “la competencia politica
aumenta la probabilidad de adoptar una medida de politica fiscal local”. Como aporte final
a la identificacion de los determinantes en recaudo de impuesto predial, los autores separan
las variables en tres tipos: socioeconomicas, fiscales y politicas, clasificacion que fue
tomada como base y modificada en el presente estudio debido a su alto grado de pertinencia

percibido.

Por ultimo, Guerrero & Noriega (2015) sugieren que el recaudo del impuesto
predial en Colombia se ve afectado significativamente por factores socioculturales como lo
son la pobreza, la cultura de pago, la percepcion de imagen de las administraciones
recaudadoras y la deficiencia en canales de comunicacion y tecnoldgica de estas con las
comunidades, por lo que se sugiere un trabajo enfocado en el &mbito cultural y tecnoldgico
a nivel de los gobiernos locales como una herramienta de mejora en los niveles de recaudo;
si bien en este estudio no se observan conclusiones direccionales de alto impacto, la
metodologia y los resultados expuestos por los autores reafirman la existencia de un
componente cultural y socioecondmico en los determinantes de niveles de recaudo para el
impuesto a la propiedad, por lo tanto este enfoque seré tenido en cuenta durante el presente

trabajo.

En cuanto al estudio del impuesto de industria y comercio, éste ha sido limitado
debido a la naturaleza local de este gravamen y por tanto no se ha llevado a cabo una labor
investigativa a profundidad sobre los factores que inciden en su recaudo, sin embargo,
algunos autores han resaltado algunos aspectos relevantes para el desarrollo del presente

trabajo, como se muestra a continuacion.
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Espinosa y Campos (2012) sefialan que puede existir “sustitucion entre el recaudo
del impuesto del predial y el resto de los impuestos, principalmente el de industria y
comercio”, lo que sugiere que entre ambos impuestos existe riesgo de competencia interna
por los recursos, esto explicado desde el punto de vista del impulso, vigilancia y
administracion del recaudo de impuesto, producto de la carga administrativa de los entes

gubernamentales locales.

Por ultimo, Alean, Acosta y Matos (2014) afirman que, si bien se ha observado que
un aumento en las tasas impositivas puede aumentar el recaudo a razon de impuesto de
industria y comercio, no es recomendable utilizar esta estrategia debido a que en el largo
plazo puede acarrear situaciones de evasién y mora que no favorecen las finanzas locales.
Adicionalmente, los autores determinaron a partir de una aproximacion lineal que el
recaudo de impuesto de industria y comercio estaba ligado a los niveles de ingreso de los
establecimientos gravados y la tarifa impuesta, no encontrando relacion alguna con factores

como tamafio de la empresa, valor de activos, patrimonio o utilidad neta.
1.2 AREA PROBLEMATICA

El fortalecimiento tributario territorial, es deseable por diferentes razones: en primer
lugar, las autoridades adquieren mayor grado de autonomia en la toma de decisiones en el
gasto publico; segundo, reducir la dependencia de las transferencias del gobierno local;
tercero eficiencia y transparencia en el manejo del gasto (Corbacho & Fretes, 2012).

Si bien la descentralizacion fiscal, en América Latina, se ha potenciado en
diferentes paises como Brasil, Argentina, México, Chile, Colombia; aun persisten
problemas de desequilibrio vertical, cuando se evidencia que el gasto de los gobiernos
subnacionales, como porcentaje del gasto publico total ha pasado del 20% en 1985 al 30%
en 2009; entre tanto el recaudo de impuestos propios de estos gobiernos ha permanecido

alrededor del 10% en comparacion con el total nacional (Corbacho & Fretes, 2012).

Este desequilibrio vertical conduce a que los gobiernos subnacionales tengan una

mayor dependencia de las transferencia del gobierno central, generando con ello barreras
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que impiden los potenciales de la descentralizacién fiscal; por otro lado, en un escenario de
laxitud de la restricciones presupuestarias territoriales, el exceso de gasto se traduce en
déficit fiscal y acumulacion de deuda que hacen inviable la sostenibilidad, en el largo plazo,

de la gestion administrativa de los gobiernos subnacionales.

El desequilibrio vertical promedio de América Latina es significativamente mayor
que en los paises avanzados de la OCDE, pero también mayor que en Europa del Este y
Asia; sin embargo, la regién de América Latina es heterogénea en su nivel de gasto y
descentralizacién de ingresos. En las Estados unitarios que han descentralizado menos
responsabilidades de gasto (Chile, Salvador, Panamé, Uruguay), los ingresos propios
cubren una parte sustancial del gasto local, En los estados unitarios que han avanzado méas
en el gasto de la descentralizacién (Colombia, Bolivia, Ecuador, Pert), los desequilibrios

son altos, especialmente en el nivel intermedio, incluso han aumentado en la Gltima década.

Como lo sefialan, Fretes & Ter-Minassian (2016), en América Latina, el porcentaje
de gasto publico subnacional, financiado con recursos propios, representa una cifra del 4 %
del PIB; entre tanto en paises de Europa, representa el 8% del PIB, lo cual implica para el
primer grupo de paises un desbalance vertical del 6% del PIB, entre tanto para el segundo

grupo de paises es cercano al 4% del PIB.

En efecto, los gobiernos subnacionales de América Latina entre 1997 y 2009,
presentaron cambios en su estructura de ingresos como % del PIB; en la cual los ingresos
tributarios propios, pasaron de representar el 2,1% al 2,7 % del PIB; entre tanto, las
transferencias totales pasaron del 2,8% al 4,4% del PIB lo cual es indicativo de la baja
dinamica del recaudo de impuestos propios a nivel local y la mayor dependencia de los
recursos del gobierno central (Gomez & Jimenez, 2011).

El desequilibrio vertical, se constituye un limitante estructural para que, a partir de
la descentralizacién, los entes locales impulsen el desarrollo y crecimiento de sus
comunidades, por tal razon es importante fortalecer la capacidad de generacion de recursos

propios, especialmente mediante el fortalecimiento del recaudo de impuestos locales.
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El recaudo tributario subnacional, como proporcion del PIB y en comparacion con
el recaudo del gobierno central, muestra brechas importantes, segin la CEPAL, hacia el afio
2008, asi: Argentina, recaudo a nivel central (26.3%), subnacional (4,4%); Bolivia (20,8%)
(0,9%); Brasil (23,9%) (10,1%); Colombia (15,5%) (2,5%); Costa Rica (15,6%) (2,5);
Ecuador (15,8%) (0,4%); México (9,7%) (0,6%); Pert (16,7%) (0,2%) (Corbacho & Fretes,
2012, p.128).

Ademas, de los bajos niveles porcentuales que se presentan en los gobiernos
subnacionales de América Latina, de recaudo de tributos propios, en comparacion con el
recaudo a nivel del gobierno central; se presenta en la estructura tributaria subnacional del
primer grupo de paises una dependencia de dos tipos de impuestos; el predial y el de

actividad econdmica, como se evidencia en la tabla siguiente.

Tabla 1 Composicion de los impuestos subnacionales en América Latina: 2000 - 2010 (% recaudo

total)
Pais / Impuesto Actividad Propiedad Transferencia

impuesto Predial Econdmica Nomina vehiculos propiedad  Combustibles Otros
Argentina 12.60 64.40 - 6.30 - - 16.70
Brasil 5.00 84.60 - 5.00 1.60 - 3.80
Colombia 20.80 49.20 - 2.70 - 12.00 15.20
Ecuador 29.40 31.00 - - 2.30 - 37.30
México 27.60 2.10 39.70 1.80 18.00 - 10.80
Panama - 59.70 - - - - 40.30
Peru 54.10 15.80 - 7.00 - - 23.10
Venezuela 2.30 97.00 - - 0.20 - 0.50

Nota: Tomado de Fretes & Ter-Minassian (2016).

El impuesto predial o impuesto a la propiedad inmobiliaria ademas de ser
representativo en la estructura tributaria de los gobiernos subnacionales en América Latina,
presenta rezagos importantes en su recaudo comparativamente con paises de la OCDE
(Bonet, Mufioz, & Pineda, 2014).

En efecto, en Ameérica latina, para el periodo comprendido entre el afio 2000 y el

afio 2010, la recaudacion del impuesto predial como porcentaje del PIB, representd un
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promedio del 0,28%; entre tanto, para el mismo periodo de tiempo, el recaudo de dicho
impuesto representd el 0,68% en paises de Europa del Este y el 1,15% del PIB en 32 paises
de la OCDE.

En este sentido, el hecho de tener un bajo recaudo de impuesto predial como
porcentaje del PIB, aunado al hecho de la representatividad que tiene el impuesto a la
propiedad inmobiliaria en la estructura tributaria subnacional; plantea para estos niveles de
gobierno, el reto de optimizar el recaudo del impuesto predial en concordancia con sus
potencialidades y necesidades, las cuales son cada vez mayores, dados los grados de
urbanizacion; asi mismo, es necesaria la reduccion del desequilibrio vertical en el sentido

de reducir la dependencia por transferencias del gobierno nacional.
1.2.1 Pregunta de Investigacion

¢Cuales son las variables que determinan el recaudo de impuesto predial e industria

y comercio en los municipios de Marmato, Riosucio y Supia en el periodo 2008 a 2015?
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2 JUSTIFICACION

El desarrollo de los territorios y de las ciudades esta asociado, entre otras variables,
a la capacidad de financiar de manera autbnoma, en un escenario de descentralizacion

fiscal, las inversiones que apalancan el crecimiento local.

El crecimiento y sostenibilidad financiera de las ciudades juega un papel de
importancia en la calidad de vida de sus habitantes, son cada vez més los analisis frente al
tema, un porcentaje amplio de la poblacion habita las urbes y ello se refleja en una mayor

demanda de bienes publicos que requieren financiacién por parte de los gobiernos locales.

Los mecanismos de financiacion son variados, y dentro de ellos el impuesto a la
propiedad inmueble y a la actividad econémica son representativos como fuente de recaudo

tributario, que inciden de manera directa en la sostenibilidad fiscal de los entes territoriales.

El modelo de descentralizacion fiscal colombiano demanda que los entes
territoriales fortalezcan su recaudo de impuestos locales y reduzcan la dependencia de las
transferencias de la nacion, y para ello se deben generar por parte de los gobiernos locales

estrategias y/o acciones que incrementen los ingresos fiscales.

Conocer el comportamiento, las caracteristicas y determinantes del recaudo de
predial e industria y comercio generaré acciones concretas que permitan optimizar los
ingresos fiscales, que si bien se han hecho estudios a nivel de América Latina, Colombia y
ciertas ciudades como Cartagena y Bogotd; aun es desconocido para los municipios del

departamento de Caldas.
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3 REFERENTE TEORICO

El estudio se enmarca en la perspectiva de la teoria del desarrollo, especificamente
en la teoria del desarrollo enddgeno, en el enfoque del desarrollo local, asociadas a las
finanzas locales y/o subnacionales, lo que lleva a abordar, de forma detallada, la
descentralizacion fiscal de los municipios para posteriormente abordar la relacion entre éste

y los resultados de los territorios.
3.1 TEORIA DE DESARROLLO ENDOGENO

La economia del desarrollo ha logrado en los Ultimos afios avances importantes en
lo que refiere a la consolidacién de teorias que explican los origenes, dindmicas e
instrumentos del desarrollo, en una perspectiva diferente a los canones neoclasicos, que han

sostenido la equivalencia entre crecimiento econémico y desarrollo.

Los modelos de crecimiento econémico, fundamentados en los supuestos
neoclasicos, sostienen que el factor explicativo del aumento de la riqueza de los Estados -
Nacion, se encuentra en la dotacion de recursos productivos como el trabajo y el capital, de

los cuales este ultimo constituye el factor dinamizador por excelencia.

Asi mismo, el aumento del stock de capital estd asociado a las mayores tasas de
inversion que su vez dependen de la tasa de ahorro, en este sentido, se plantea el circulo
virtuoso segun el cual, mayor nivel de capital se traduce en mayor produccién - ingreso, lo
cual posibilita mayor tasa de ahorro y con ello de inversidn y nuevamente mayor

crecimiento econémico.

No obstante, los hechos econdmicos muestran el incumplimiento de los supuestos
de los modelos de crecimiento neoclésicos, ya que una de las explicaciones centrales
planteadas por dicha perspectiva en el sentido de lograr la convergencia econémica entre
paises o regiones no se ha logrado, asi como el cuestionamiento tedrico y empirico a los

supuestos de rendimientos decrecientes y competencia perfecta.
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Las nuevas perspectivas del desarrollo econdmico, denominada heterodoxia,
replantea los canones neoclésicos partiendo de la existencia de supuestos como
competencia imperfecta y rendimientos crecientes, lo cual se traduce, entre otras cosas, en
un escenario econdémico caracterizado por la divergencia en el crecimiento entre paises y

regiones.

La teoria del desarrollo enddgeno surge con fuerza hacia inicios de las décadas de
los 80s, a partir de los aportes tedricos de autores como; Friedman y Douglas, (1978);
Sthor, (1981); que propusieron la forma de explicar la nocién de desarrollo centrado en los
territorios retrazados. Baccatini (1979), Brusco (1982), Fua (1983), Garofoli (1983),
Vazquez Barquero (1983); cuyos andlisis se centraron en el desarrollo industrial de algunas

regiones de Europa (Vazquez, 2007).

Segun Vazquez Romero (2007), Frecuentemente se asocia el desarrollo endogeno
con la capacidad de una comunidad local para utilizar el potencial de desarrollo existente en
el territorio y dar respuesta a los desafios que se le plantean en un momento histérico
determinado, claramente en la actualidad debido a los importantes cambios que el proceso
de globalizacién esta produciendo en la division espacial del trabajo. Esta vision implica
una valoracion positiva, frecuentemente optimista, del papel que juega el potencial de
desarrollo existente en todo tipo de territorios, que permitiria a las comunidades locales dar
la respuesta productiva adecuada y satisfacer las necesidades de la poblacion (Véazquez
Barquero, 1988; Alburquerque, 2001a).

El desarrollo autdbnomo del territorio es una vision que se apoya en la idea de que
cada comunidad local se ha ido formando, histéricamente, en funcion de las relaciones y
vinculos de intereses de sus grupos sociales, de la construccion de una identidad y de una
cultura propia que la diferencia de las otras comunidades (Massey, 1984). El territorio
puede entenderse, por lo tanto, como el entramado de intereses de todo tipo de una
comunidad territorial, lo que permite percibirlo como un agente de desarrollo, siempre que
sea posible mantener y desarrollar la integridad y los intereses territoriales en los procesos

de crecimiento y cambio estructural. Esta es una concepcion que explica la realidad en todo
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tipo de territorios, como reconocen Scott (1988) al sefialar la importancia de la culturay de
la identidad local en los procesos de desarrollo de las areas metropolitanas méas dinamicas,
y Saraceno (2000) al analizar el proceso actual de transformacion y diversificacion

productiva de las areas rurales.

En este sentido, el desarrollo end6geno explica los procesos a partir de las
transformaciones organizacionales: el relacionamiento entre los agentes o actores del
desarrollo, las instituciones que soportan las reglas de juego sociales y la capacidad de los
territorios para potenciar sus niveles de bienestar, la disponibilidad de recursos, la
tecnologia, el conocimiento y el relacionamiento entre actores a nivel local, quienes son
protagonistas en las decisiones sobre la inversion y las politicas que se toman, de manera

colectiva, para mejorar la calidad de las vida de la poblacién.

Como lo plantea VVazquez Barquero y Alburquerque, “frecuentemente se asocia el
desarrollo enddgeno con la capacidad de una comunidad local para utilizar el potencial de
desarrollo existente en el territorio y dar respuesta a los desafios que se le plantean en un
momento historico determinado, claramente en la actualidad debido a los importantes
cabios que el proceso de globalizacion esta produciendo en la division especial del trabajo.
Esta vision implica una valoracion positiva, frecuentemente optimista, del papel que juega
el potencial de desarrollo existente en todo tipo de territorios, que permitiria a las
comunidades locales dar respuesta productiva adecuada y satisfacer necesidades de la
poblacién (Vazquez Barquero 1998. Alburquerque 2001).

Finalmente, como se ha argumentado en otra parte (Vazquez Barquero, 2002 y
2005), los mecanismos del desarrollo constituyen las capacidades del territorio y forman un
entorno en el que se organizan y realizan los procesos de transformacion y cambio de las
economias. Los procesos de acumulacion de capital requieren la accién combinada de todas
y cada una de las fuerzas del desarrollo, hasta el punto que el impacto de cada una de ellas
sobre la productividad y los rendimientos esta condicionado por el comportamiento de las
demas. Es decir, la interaccion de las fuerzas del desarrollo y su funcionamiento sinérgico

estimulan el desarrollo econémico y la dinamica social. La vision evolutiva del desarrollo
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enddgeno es una interpretacion que supera las propuestas del pensamiento neoclasico
tradicional, al utilizar un modelo de analisis que da importancia a los rendimientos
crecientes, considera que la introduccién de conocimiento es clave en los procesos de
desarrollo y enfoca el desarrollo desde una perspectiva territorial. Propone, ademas un
modelo de desarrollo autosostenido, basado en la creacion de un excedente que permita la
reinversion y garantice la transformacion continua del sistema productivo mediante los
cambios constantes de las fuerzas de desarrollo. En definitiva, esta vision del desarrollo

constituye un modelo para el andlisis y para la accion. (Vazquez Barquero, 2007)

Pero, se trata de una vision parcial de la dindmica econdémica de un pais o de un
territorio, que no sefiala la relevancia del funcionamiento macroeconémico, ya que supone
que la economia mantiene los equilibrios macroeconémicos. Ademas, aungue interpreta el
crecimiento de la economia en términos competitivos, no incluye un analisis del
funcionamiento de la demanda ni de la integracion de la economia local en el sistema de
relaciones econdmicas internacionales. Por ultimo, es un enfoque del desarrollo enddgeno
que se centra sobre todo en las dimensiones econdémicas del cambio y de las
transformaciones de la economia y de la sociedad y, por lo tanto, no incorpora en el analisis
elementos significativos que afectan a la sostenibilidad social, cultural y medioambiental
del desarrollo. (Vazquez Barquero, 2007)

3.2 FEDERALISMO FISCAL

Cuando se habla de federalismo fiscal se refiere a un area de la economia que
estudia el funcionamiento de un sistema fiscal intergubernamental en el marco de un

modelo de descentralizacion fiscal.

A finales de la decada del sesenta del siglo XX Colombia inicio su camino reciente
hacia la descentralizacidn fiscal, el cual tendria su mayor expresion a partir de la
expedicion de la Constitucion Politica de 1991 y sus posteriores desarrollos legislativos. El
Pais no estuvo solo en este camino, puesto que naciones tan diversas como India, China,
Argentina o Sudafrica experimentaron procesos similares a lo largo de la segunda mitad del
siglo XX.
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La descentralizacion puede contribuir a mejorar la eficiencia en el relacionamiento
del gobierno con el ciudadano, dado que el primero, conoce de manera directa las
necesidades y preferencias colectivas en términos de bienes pablicos y el segundo, accede a

la satisfaccién de estas de manera eficiente.

De acuerdo con Musgrave y Musgrave (1992), para el anélisis de la hacienda
publica, se distinguen tres funciones bésicas: la estabilizacion, la redistribucion del ingreso
y la provision de bienes y servicios. Es importante tener presente que, de las tres funciones
del analisis de la hacienda publica, la provision de bienes y servicios es la que ha sido mas
abordada por los economistas en favor de la descentralizacion fiscal porque consideran que
son los gobiernos locales los que conocen mas de cerca las necesidades de los ciudadanos y
estan en capacidad de responder a las variaciones en la demanda por los bienes publicos

locales.

El modelo de Tiebout, citado por Camelo (2012) considera que, los bienes publicos
locales son bienes cuyos beneficios tienen claras limitaciones espaciales y se restringen a
los residentes de una determinada localidad geografica o, al menos, se perciben con mayor
intensidad en ciertas regiones. Este modelo parte de los supuestos de la libre movilidad de
las personas y de los recursos de una comunidad a otra, de la ausencia de externalidades
(positivas 0 negativas) de este tipo de bienes y del perfecto conocimiento de las ventajas y
desventajas de cada localidad por parte de los ciudadanos. Su argumento se basa en que si a
los gobiernos locales se les permitiera competir por atraer habitantes hacia sus localidades,
este tipo de mecanismo de mercado llevaria a la eficiencia en la provisién de bienes

publicos locales y a una Gptima asignacion de recursos en la economia.

Al modelo de Tiebout ha sido objeto de varias criticas donde se concluye que la
descentralizacién de la funcion fiscal de provisién de bienes y servicios no necesariamente
conduce a una solucion de equilibrio en la economia y que en el caso de ser alcanzado no
llegaria a ser eficiente. Por el contrario, otros autores como Musgrave y Musgrave (1992),

consideran que la descentralizacion de la funcion fiscal fomenta la eficiencia, al permitir
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una estrecha correspondencia entre los servicios publicos y las preferencias individuales

mediante una vinculacién clara de beneficios y costos.

Asi, la teoria del federalismo fiscal recomienda las relaciones fiscales
intergubernamentales, como fortaleza para las localidades cercanas, donde se ponga en
marcha un sistema de transferencias intergubernamentales que incentive el gasto en tales
servicios, mas alla del definido por la autoridad local, hasta un punto en que se alcance la
igualacion entre el beneficio marginal social (superior al local) y el costo marginal social de

producir dichos bienes.

Teodricamente segln Oates (1999), se considera la descentralizaciéon fiscal como la
asignacion adecuada de impuestos y gastos del sector publico entre los diferentes niveles de
gobierno; este enunciado sugiere que los bienes publicos deben ser provistos por el nivel de
gobierno con influencia sobre el area que recibe los beneficios directos del servicio o bien
publico, en el caso de un municipio se asumen los bienes pablicos locales para que el

beneficio social marginal sea al menos igual al costo marginal.

Al referirse a bienes publicos la teoria sostiene que los “bienes publicos” benefician
a ciertos grupos de la poblacion y estos deben ser provistos por los gobiernos locales de tal
manera que se garantice una relacidon directa entre los costos y los beneficios asociados a
dichos bienes. Examinado minuciosamente este proceso se encuentra que la provision de
bienes publicos locales causa externalidades, el gobierno central puede disefiar programas

de transferencias hacia los gobiernos locales para corregirlas.

La teoria sugiere que cuando la base tributaria responde al diferencial de tarifas, los
gobiernos locales deben imponer impuestos que reflejen el costo del bien publico. Este tipo
de impuestos conocidos como “benefit taxes”-impuestos de beneficios-, llevan informacion
sobre los diferentes niveles del bien publico y sobre los costos asociados a ellos (Oates,
1999).

Segun Oates (Citado por Franco Vargas & Cristancho Escobar, 2011), la teoria del

Federalismo Fiscal tiene por objeto el estudio las funciones econémicas que deben
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desarrollar los distintos niveles de gobierno y los instrumentos fiscales apropiados para

desarrollar dichas tareas, con el objetivo de lograr una provision y financiacion eficiente de

bienes publicos. De igual manera, se debe aclarar que el Federalismo Fiscal no esta

necesariamente vinculado a una determinada forma de Estado y supone diferentes niveles

de gobierno, donde lo local no alude sélo al municipio, sino a cualquier division territorial

diferente al centro. Entre esos distintos niveles de gobierno se distribuyen las competencias

fiscales.

Los principales elementos que dan cuenta de la teoria del Federalismo Fiscal son:

La definicidn de las funciones fiscales de los diferentes niveles de gobierno.
La revelacion de preferencias por parte de los residentes de los distintos
niveles de gobierno.

El manejo del tamafio éptimo de cada nivel de gobierno.

Los instrumentos fiscales de los gobiernos locales.

Recursos tributarios propios.

Transferencias provenientes del gobierno central.

Endeudamiento publico

La provision de un minimo de ciertos bienes a toda la Nacion.

Tedricamente segun Oates (1999) se considera la descentralizacion fiscal como la

asignacién adecuada de impuestos y gastos del sector publico entre los diferentes niveles de

gobierno conocido como federalismo fiscal, - termino aplicado en norte américa por el

modelo de gobierno que impera -. Principio que se deriva del teorema de descentralizacion

de Oates, este enunciado sugiere que los bienes publicos deben ser provistos por el nivel de

gobierno con influencia sobre el area que recibe los beneficios directos del servicio o bien

publico, en el caso de un municipio se asumen los bienes publicos locales para que el

beneficio social marginal sea al menos igual al costo marginal.

Al referirse a bienes publicos la teoria tradicional sostiene que los “bienes publicos”

benefician a ciertos grupos de la poblacion y estos deben ser provistos por los gobiernos
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locales de tal manera que se garantice una relacion directa entre los costos y los beneficios
asociados a dichos bienes. Examinado minuciosamente este proceso se encuentra que la
provision de bienes publicos locales causa externalidades, el gobierno central puede disefiar
programas de transferencias hacia los gobiernos locales para corregirlas. La teoria sugiere
que cuando la base tributaria responde al diferencial de tarifas, los gobiernos locales deben
imponer impuestos que reflejen el costo del bien publico. Este tipo de impuestos conocidos
como “benefit taxes”-impuestos de beneficios-, llevan informacion sobre los diferentes

niveles del bien publico y sobre los costos asociados a ellos (Oates, 1999).

La descentralizacion fiscal es en teoria toda sociedad donde el sector publico esta
compuesto por varios niveles de gobierno, de acuerdo a Oates (citado en Iregui, Ramos, &
Saavedra (2001) la asignacién adecuada de impuestos y gastos en el sector publico entre los
diferentes niveles de gobierno que existen se conoce como federalismo fiscal, esta
asignacion debe hacerse teniendo en cuenta el tipo de bien de servicio publico que se
provee y el tipo de impuesto; las externalidades e interrelaciones fiscales que generan los

impuestos o bienes publicos deben ser tenidas en cuenta.

(Oates, 1999) sugiere que cuando la base tributaria responde al diferencial de
tarifas, los gobiernos locales deben cobrar impuestos que reflejen el costo del bien puablico.
Este tipo de impuestos llevan informacion sobre los diferentes niveles del bien publico y

sobre los costos asociados a ellos.

Segun Iregui, Ramos, & Saavedra (2001) existen dos tipos o casos extremos de
descentralizacién fiscal que explican el grado de concentracion de las responsabilidades

fiscales:

“de un lado, se puede considerar un sistema fiscal en el cual los gobiernos locales
tienen completa autonomia en el gasto y en el ingreso. En estos sistemas los impuestos
locales financian los bienes publicos locales y el gobierno central (“federal”) se encarga de
la defensa nacional y la redistribucion del ingreso. De otro lado, se tiene un sistema fiscal
centralizado en el cual el gobierno nacional es el principal recaudador de impuestos y el

proveedor de los bienes y servicios publicos locales y nacionales”. (p.2)
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Boisier (citado en Arandia, 2002) sefiala: “Se destaca tres modalidades en las que el
Estado central tiende a delegar poder y recursos hacia 6rganos periféricos: a) La
descentralizacién funcional, referida a competencias especificas o sectoriales; b) La
descentralizacion territorial, traspaso de competencias y poder decisional a entes con
jurisdiccion territorial definidos y, finalmente, ¢) La descentralizacion politica, que se
establece cuando el aparato de gobierno descentralizado se genera mediante procesos

electorales”. (p.13)

Por otro lado, Von Haldenwang (citado en Arandia, 2002) distingue 3 formas

diferentes de descentralizacion, pero con algunas similitudes:

“la administrativa, que comprenderia tanto la desconcentracion territorial y
funcional como la delegacion a agencias semiestatales; la descentralizacion politica, que
seria la transferencia de competencias a organizaciones territoriales y funcionales
politicamente autonomas, y la descentralizacion econémica, que equivaldria a

privatizacion”. (p.4)

La descentralizacion fiscal ofrece la oportunidad para una politica local con
mayores niveles de efectividad que las ejecutadas por el gobierno central, debido a que las
autoridades subnacionales pueden controlar las funciones que permitan impulsar politicas
desde el lado de la oferta (Bonet, 2004).

La descentralizacion en América Latina ha venido reforzando la importancia
creciente de los gobiernos territoriales siendo responsables directos del gasto publico y, en
menor medida, como recaudadores de ingresos propios, lo que permite generar una

estrategia significativa de desarrollo (Aghon, 1999).

Shah (citado en Bonet, 2004) afirma que la experiencia en los paises
industrializados muestran que una descentralizacidn fiscal exitosa solo se puede lograr con
un programa de transferencia fiscal bien disefiado, permitiendo estimular la competencia
por el suministro de bienes publicos, la rendicion de cuentas del sistema fiscal y la

coordinacion fiscal entre los diferentes niveles de gobierno; a diferencia de lo anterior, los
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paises en vias de desarrollo no utilizan transferencias con un estdndar explicito de
igualacidn, generando una dependencia a las transferencias y un desestimulo al desarrollo

de una gobernabilidad de caracter receptivo con un sistema claro de rendicidn de cuentas.

Para que la descentralizacion sea exitosa y genere mayor crecimiento al igual que
conduzca a una mejor prestacion de servicios, esta debe estar acompafiada de mecanismos
que impongan disciplina fiscal, y obliguen a los gobernantes a rendir cuentas a sus
gobernados (Garcia, 2004).

Sabiendo lo anterior, es importante tener en cuenta lo que sefiala Gaviria (2003),
que, en el caso de Colombia, el modelo de descentralizacién es una combinacion de
reformas politicas, hacia el mercado, fiscal y administrativas, y esta Gltima se dividen en

tres modalidades: Desconcentracion, Delegacion y Devolucién
Los resultados de las reformas anteriormente mencionadas para Colombia son:

Administrativo: EI proceso de descentralizacion ha otorgado muchas
responsabilidades a entidades territoriales, sin embargo, se debe contar con los recursos
necesarios para cumplir estas funciones porgue si no lo que se hace es trasladar el problema

de tipo nacional a nivel territorial.

Fiscal: Las transferencias son automaticas, condicionadas y sin contrapartida,
permitiendo a los entes territoriales realizar proyecciones de sus ingresos en sus planes de

inversion a largo plazo.

Politico: La descentralizacion ha permitido la eleccion ciudadana de gobernantes a
nivel local en América latina, durante las Gltimas dos décadas han reforzado el papel de los
gobiernos regionales en su estrategia de desarrollo, convirtiendo la descentralizacion en el
nucleo de las reformas institucionales. Segun el estudio realizado por (Espitia & Roman,
2015) en Colombia existe una relacién positiva entre descentralizacién y el crecimiento
econdmico en todas las regiones, indicando que la transferencia de funciones fiscales a los

gobiernos regionales fortalecié el crecimiento territorial.
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3.3 EL DESARROLLO LOCAL COMO OPORTUNIDAD

La vision sobre el desarrollo econémico local incorpora diferentes aproximaciones y
enfoques, no obstante, todos ellos confluyen en un solo ideal, la bisqueda de una
concepcidn mas integral y contextualizada de los problemas reales del desarrollo en cada
territorio; los cuales, requieren de una accion coordinada entre los diferentes actores
locales, publicos y privados a fin de crear un entorno territorial que fomente las actividades
productivas en general y en especial las que corresponden a las micro, pequefia y mediana
empresa para utilizar en forma eficiente y sostenible los recursos endégenos y aprovechar
las oportunidades de dinamismo exdgeno el dinamismo de las actividades empresariales

presenten en territorio.

Para Aguirre (2009) es importante resaltar que existen diferentes enfoques para el
desarrollo local, sin embargo, se debe aclarar que nunca surge por casualidad, sino por el
resultado del estado de situacion y siendo una ruta diferente y alternativa al desarrollo que
se da como resultado a la globalizacidn; el desarrollo local es una teoria que ain no esta

totalmente completa y a continuacién observaremos las diferentes visiones del desarrollo

local:
Tabla 2 El desarrollo local, seis visiones sobre el mismo tema
1. Con una vision participacioncita
El desarrgll_o local 2 Es todo aquel proceso en donde participan los actores del

. como participacion T ;

Visiones territorio determinado
del 3. Todo es posible desde el territorio

desarrollo ) ) o )

local 1. Impulsada por los organismos multilaterales de crédito (ej.:

L, . banco mundial
La vision neoliberal )

2. Estéan tefiidos de una logica de desarticulacion del estado
nacional
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3. Su estrategia es el debilitamiento del estado central

1. Fortalecer al municipio en su rol de actor de desarrollo y no

Como L
como mero prestador de servicios

municipalismo
2. Si hay un buen municipio, habra desarrollo

1. Eslavision del desarrollo local exclusivamente en su
Como desarrollo  dimensién econémica

economico local 5 propicia ante todo el desarrollo de Pymes

3. Tiene su raiz en la cooperacién europea

1. Esuna visién muy reciente, con raiz en la cooperacion

. europea
Como ordenamiento B
territorial 2. Si instrumento son los proyectos de OT.

3. Elsupuesto es que, el territorio no estd ordenado y sin ello
no se puede generar desarrollo
1. Es unavisién mas neutra. Que ve al DL como una
Como forma de herramienta de anélisis, mas que como un instrumento de
analisis social ~ cambio social

2. Usa los SIG, con un carcter mas descriptivo
Nota: Tomada de Aguirre, J. F. (2009).

Vazques (2009) afirma que el desarrollo de una localidad requiere que tanto los
actores privados como los publicos ejecuten coordinadamente los programas de inversion;
la estrategia del desarrollo se debe plantear de una forma diferente para cada situacion,
debido a que cada territorio demanda necesidades diferentes, al igual que visualiza las
prioridades de acuerdo a la demanda de la localidad en las cuales se incorporan politicas de

desarrollo.
Diaz & Forero (2006) sefialan:

“El enfoque del desarrollo local toma como unidad de actuacion principal al
territorio o0 &mbito de una determinada comunidad; se basa en la movilizacion y
participacion de los actores territoriales pablicos y privados como protagonistas de las
iniciativas y estrategias de desarrollo local; se refiere a territorios y actores reales, no sélo a
tendencias generales que ayudan poco al disefio de politicas de actuacion en los diferentes
ambitos territoriales; y supone el abandono de las actitudes pasivas, ya que se basa en la
conviccion del esfuerzo y decision propios para establecer y concertar localmente la

estrategia de desarrollo” (p.808).
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Por otro lado, la CEPAL (2000) manifiesta que el desarrollo local es un proceso de
cambio estructural y de crecimiento de la economia en un lugar especifico, el cual se puede

identificar de acuerdo con tres dimensiones:

| Econdmica: Se usan eficientemente los factores productivos, se crean economias de
escala y aumenta la productividad.

| Sociocultural: La base del proceso de desarrollo son las instituciones locales, los
valores y el sistema de relaciones econémicas y sociales.

| Politica y administrativa: Existe un entorno local favorable a la produccion y se

impulsa el desarrollo sostenible gracias a las iniciativas locales.

El desarrollo local no solo trata de crear empleos y atraer inversion, sino de asegurar
una calidad de salarios y de empleos, de productividad y competencia entre las firmas
inversionistas, ya que esto impactara el nivel de vida de la localidad y la misma capacidad

de sostener la competitividad y la productividad. (Maldonado, 2000).

Valcércel (citado en Carrion, 1992) afirma que el desarrolllo local se identifica
normalmente con desarrollo endogeno, debido a que se constituye adjetivaciones referidas a
distintos aspectos del mismo proceso de desarrollo, afirmando tambien que exise una

identidad casi perfecta entre desarrollo local, entendido como desarrollo endogeno.

El desarrollo local end6geno obedece a una vision de caracter territorial y no
funcional de los procesos de crecimiento y cambio de estructura, partiendo de la hipotesis
de que el territorio no es un soporte fisico de los objetivos y actividades econdémicas si no

un agente de transformacion social (CEPAL, 2000).

Es importante sefialar que el desarrollo economico local esta enfocado al
aprovechamiento de las oportunidades del contexto interior y exterior del territorio, ya sea
la proximidad a areas de dinamismo productivo regional como son las riquezas naturales o
patrimoniales, el uso de la tierra o la presencia de grandes empresas en el territorio. Lo

significativo de cualquier enfoque es el de construir una estrategia local de desarrollo con
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capacidad para “endogeneizar” los efectos favorables derivados de la existencia de redes de

subcontratacion de proveedores locales (Aghon, 2001).

3.4 DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y SUS FUENTES DE
FINANCIACION EN COLOMBIA

La descentralizacion administrativa y autonomia territorial ha sido un fenémeno de
alto impacto para las finanzas publicas, no solo a nivel nacional sino a nivel de América

Latina.
En efecto, sefialan diversos estudios que:

“En las ultimas décadas, se ha observado en América latina el afianzamiento de
una gradual y clara tendencia hacia la descentralizacion fiscal desde el gobierno central
hacia niveles inferiores de gobierno. Rezende y Veloso (2010) destacan que el proceso de
implementacion de la descentralizacion tuvo dos “olas” importantes, la primera de las
cuales gano impulso en los altimos afos de la década de los ochenta, con la vision de que
la descentralizacion permitiria una mas eficiente asignacién de los bienes publicos hacia
una ciudadania subnacional territorialmente diversa permitiendo, a su vez, mejorar los

canales de participacion ciudadana, de responsabilidad politica y de rendicion de cuentas.

En un segundo periodo, marcado por la crisis macro de mediados de los noventa,
las reformas descentralizadoras tomaron un enfoque diferente. No se priorizaron los
regimenes de coparticipacion de impuestos (habitualmente de libre disponibilidad), como
en los afios anteriores, sino que se dio preferencia a canalizar los recursos federales a los
gobiernos subnacionales para educacién y salud, fortaleciendo los mecanismos de

transferencia con asignacion especifica” (p.2).

En Colombia, el tema de la descentralizacion administrativa y autonomia territorial

se consagra en el articulo 1 constitucional:

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de

Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
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democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general.

Al haber sido definido Colombia como una Republica Unitaria, significa que el
poder constituyente, el legislativo, el judicial y las principales decisiones sobre la vida
politica y administrativa del pais, - incluido el manejo de los recursos publicos-

corresponden al nivel central de la administracion.

Al mismo tiempo, este mismo articulo consagro la descentralizacién y la autonomia
de las entidades territoriales. No obstante, lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia
C-520/94, ha precisado que esta autonomia territorial es de caracter relativo, derivado de la

misma condicion de Republica Unitaria, asi:

“La autonomia de que gozan las entidades territoriales, debe desarrollarse dentro
de los marcos sefialados en la C.P. y con plena observancia de las condiciones que
establezca la ley, como corresponde a un Estado Social de Derecho constituido en forma
de Repulblica Unitaria, es decir, no se trata de una autonomia en términos absolutos sino
por el contrario de caracter relativo. De todo lo anterior, se concluye que si bien en
principio, la Constitucion de 1991, estructuro la autonomia de las entidades territoriales
dentro del modelo moderno de la descentralizacion, en ningiin momento se alejo del
concepto de unidad que armoniza los intereses nacionales con los de las entidades
territoriales, cuyas competencias se hallan limitadas por las regulaciones de orden
constitucional y legal, en lo que respecta, entre otros temas, a la distribucién y manejo de
los recursos econémicos que recibe por via de las transferencias intergubernamentales, las
cuales estan supeditadas a las pautas generales, encaminadas a satisfacer las verdaderas

necesidades de las regiones, departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas” .

Esta reasignacion de responsabilidades y sus fuentes de financiacion se constituyen
en un tema de vital importancia en la sostenibilidad fiscal de los municipios. De alli la

importancia de un sistema tributario eficaz que logre reducir las desigualdades sociales, que
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redistribuya la riqueza y que contribuya a la provision de bienes y servicios publicos en
condiciones de optima gobernabilidad y gobernanza.

En este sentido, surge la pregunta por la fuente de financiacion y distribucién de los
recursos entre la Nacion y las entidades territoriales. Los ingresos de las entidades
territoriales tienen sus fuentes en las transferencias de la Nacion, sus ingresos corrientes
(tributarias y no tributarias) y en una menor medida por recursos provenientes de deuda

publica.

Con respecto a las transferencias de la Nacién, podemos indicar que su fuente
original es el articulo 356 constitucional, modificado por los actos legislativos 01 de 1993,
01 de 2001, 04 de 2007. Este articulo fue desarrollado inicialmente por la hoy derogada ley
60 de 1993, que redistribuyd las competencias de la Nacién y las entidades territoriales y
sefiald la participacion de las Gltimas en los ingresos corrientes de la Nacion, a través de un

sistema que denominé “situado fiscal”.

Esta norma fue derogada y sustituida por la ley 715 de 2001, que dicté normas en
materia de competencias y organizé la prestacion del servicio publico educativo y de salud.
Modifico el sistema denominado “situado fiscal” por otro sistema denominado “Sistema

General de Participaciones”.

Los recursos que transfiere la Nacion a las entidades territoriales tienen destinacién
especifica para atender asuntos relacionados con educacion, salud y proposito general (agua
potable y saneamiento basico), quedando las entidades territoriales con la carga de financiar
los demas asuntos de sus competencias que le ha otorgado la constitucion y la ley con
recursos propios (tributarios y no tributarios) y en menor escala, pero no menos importante,

a través del endeudamiento publico.

Con respecto a las transferencias de la Nacién a las entidades territoriales, estudios
han indicado que constituyen la principal fuente de financiamiento, en especial en lo que
respecta a los municipios pequefios. En efecto, Maldonado (2005) indicé sobre el

particular, lo siguiente:
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“Las transferencias se han convertido en la principal fuente de ingreso de la gran
mayoria de municipios. Segun cifras del indicador de desarrollo municipal del
Departamento Nacional de Planeacion de Colombia, en el afio 2000 los municipios
menores de 10 mil habitantes dependen en promedio en un 77% de las transferencias,
mientras que los municipios mayores de 500 mil habitantes dependen en promedio el 36%.
El grado de dependencia disminuye en la medida en que aumenta el tamafio municipal en
numero de habitantes: en la categoria de 10 a 20 mil habitantes el grado de dependencia
es de 74%, en la categoria de 20 a 50 mil habitantes es de 70%, en la categoria de 50 a
100 mil habitantes es de 61% y en la categoria de 100 mil a 500 mil es de 46%.”

Con base en lo anterior, las entidades territoriales tienen la potestad de regular el
asunto de sus impuestos Unicamente en lo que la ley les permite. Esto se conoce con el
nombre de legalidad del tributo, un principio consagrado por la Corte Constitucional,

cuando sobre el particular ha indicado que:

“Esta Corporacion ha precisado el alcance del principio de legalidad tributaria, y
ha sefialado que éste comprende al menos tres aspectos. De un lado, este principio
incorpora lo que la doctrina ha denominado el principio de representacion popular en
materia tributaria, segun el cual no puede haber impuesto sin representacion de los
eventuales afectados. Por ello la Constitucion autoriza Unicamente a las corporaciones de
representacion pluralista -como el Congreso, las asambleas y los concejos- a imponer las
contribuciones fiscales y parafiscales (CP art. 338). De otro lado, la Carta consagra el
principio de la predeterminacion de los tributos, ya que fija los elementos minimos que
debe contener el acto juridico que impone la contribucién para poder ser valido, puesto
que ordena que tal acto debe sefialar los sujetos activo y pasivo de la obligacién tributaria,
asi como los hechos, las bases gravables y las tarifas (CP art. 338). Y, finalmente, la
Constitucién autoriza a las entidades territoriales a establecer tributos y contribuciones,
pero de conformidad con la Constitucion y la ley. Esto muestra entonces que las entidades
territoriales, dentro de su autonomia, pueden establecer contribuciones, pero siempre y
cuando respeten los marcos establecidos por la ley, puesto que Colombia es un pais

unitario, y por ende los departamentos y municipios no gozan de soberania fiscal”.
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3.5 SISTEMA TRIBUTARIO TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS EN
COLOMBIA

3.5.1 Impuesto Predial

Guerrero Diaz & Noriega Quintana (2015) definen: “El impuesto predial, territorial
o inmobiliario, se define como el gravamen al valor de la propiedad o posesion de predios,
urbanos o rurales, se precisa que una de sus caracteristicas es la de ser un impuesto al valor
del suelo: no a la edificacion sino al componente suelo, por ser una mercancia que tiene

unas reglas de formacion de precios distintas de otras mercancias (Smolka 2004)” (p.72).

En los paises del mundo y en especial los de Latinoamérica, el gobierno central le
ha trasladado la responsabilidad del propio desarrollo de los entes territoriales, a los
mandatarios locales, originando con ello disminucion de transferencias, por lo cual éstos
deben ser autosuficientes y subsistir con sus propios recursos. Es asi como se debe velar por
el buen recaudo de sus tributos en especial el impuesto predial, donde si un municipio
implementara una politica de recaudacién eficiente, podria dejar de depender en una buena

manera de los ingresos de la nacién. (Torres & Tamez, 2011).

La mayor preocupacion de las autoridades encargadas del manejo de las finanzas, es
el déficit fiscal al que estan sometidos los municipios por la baja tasa de recaudo en el pago
del impuesto predial, sobre el cual se han desarrollado, una serie de estudios, enfocados a
los factores que tienen incidencia en su captacion, tales como: la no actualizacion oportuna
de las bases de datos catastrales; dependencia al Sistema General de Participaciones y de
Regalias; desplazamientos forzados y los altos indices de violencia; falta de confianza de la
ciudadania con relacion a sus gobernantes frente a la eficiencia en el gasto publico;

corrupcion; coyuntura politica, entre otros.

En 1990 se toma la decision de unificar varios impuestos en el Impuesto Predial
Unificado (IPU). EI Congreso de la Republica define el IPU como la unificacion de los
siguientes impuestos: impuesto predial, impuesto de parques y arborizacion, impuesto de

estratificacion socio-econdmica y sobretasa de levantamiento catastral, con el fin de reducir
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la complejidad asociada a los impuestos que gravaban la propiedad. No hubo cambios
respecto a la jurisdiccion del impuesto, la base impositiva y la responsabilidad del Concejo
Municipal en la definicién de la tarifa. Hubo reformas respecto al rango de la tarifa que
incrementa el limite superior a 16 por mil y el aumento del avallo catastral anual entre el
70 y 100 % del incremento anual del indice de precios al consumidor. Esta ley también
definio el 10 % del recaudo del impuesto predial con destinacion especifica a programas de
vivienda de interés social y para crear un fondo para las actualizaciones catastrales (Ley 44,
1990).

En 2011, el Congreso de la Republica, modifico el limite inferior del rango de tarifa
del Impuesto Predial Unificado del 1 al 5 por mil. El rango actual de tarifas es entreel 5y
16 por mil del respectivo avalio. También establecié los parametros de la progresividad del
impuesto a partir de los estratos socioecondmicos, el uso del suelo en el sector urbano, la
antigtiedad de la formacion o actualizacion del catastro, el rango de area y el avallo
catastral. También definié que para la propiedad rural con destino econémico agropecuario
en estratos 1 al 3 y con un valor inferior a 135 salarios minimos mensuales legales vigentes,
se establecera la tarifa entre 1 y 16 por mil, como se observa en la tabla 3 (Ley 1450 de
2011).

Tabla 3 Factores que definen la tarifa de impuesto predial

URBANO RURAL
Predios urbanos I?br;iri]zoasdos no  Predios rurales, Pequefia
Tipo de  dueseencuentran . oo los cuales se propiedad rural
Pedio dentro de ' encuentran fuera destinada a la
P perimetro urbano  Terrenos del perimetro produccion
del municipio urbanizables no  urbano del agricola.
urbanizados. municipio.
Base , . . .
. . Avallo catastral Avaluo catastral  Avallo catastral  Avallo catastral
impositiva
Tarifa progresiva Tarifa progresiva: . -
i . . Tarifa minima
. por: Estrato, Uso  Tarifa superior Rango de
Tarifa o . ~ gue establezca el
. del suelo, Avalio y que no exceda tamafio del .
alicuota - . : respectivo
antigiedad dela 33 por mil predio y uso del :
- Concejo
formacién catastral suelo
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Fuente: Ley 1450 de 2011.

Segln Séanchez y Espafia (2013), en promedio, los municipios actualizan su catastro
después de ocho afios 0 mas, lo cual lleva a que mantengan un catastro desactualizado al
menos por una década, y ello repercute en el bajo recaudo del predial en Colombia; sin
embargo, varios municipios mantienen rezagos que superaran los 50 afios, es decir, no han
realizado ninguna actualizacion desde que formaron su catastro. Ademas, sefialan que el
esfuerzo de aumentar los avallos afio a afio segun la inflacion no potencia el recaudo, dada

la brecha entre los avaltos y los precios de mercado de la tierra.

La legislacién vincula dos autoridades locales en el manejo y funcionamiento del
impuesto predial: de un lado, la Alcaldia, que define las formas de recaudo y la iniciativa de
actualizar el catastro. De otro lado, el Concejo Municipal define la tarifa que debe estar en
los rangos definidos por el Congreso de la Republica y debe velar por la progresividad,

segun tamano, valor y uso.
3.5.2 Impuesto de Industriay Comercio

Es el impuesto que se genera por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de
cualquier actividad industrial, comercial o de servicio en un determinado municipio y se
causa asi la persona posea 0 no establecimiento de comercio. Lo recaudado por este
impuesto se destina a atender los servicios publicos y las necesidades de la comunidad

pertenecientes a dicho municipio o distrito.

El principio de territorialidad en el Impuesto de industria y comercio, supone que un
determinado municipio, s6lo puede cobrar el respectivo impuesto sobre los ingresos
obtenidos en su jurisdiccion, lo que lleva a que el contribuyente para determinar la base
gravable, deba restar del total los ingresos, los ingresos obtenidos o generados en otros

municipios.

Se considera que el sujeto pasivo o contribuyentes ha obtenido ingresos en un
municipio cuando ha desarrollado actividades comerciales, industriales o de servicios en su

jurisdiccion, utilizando o no un establecimiento comercial. El sélo hecho de llevar a cabo la
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operacion gravada en predios del municipio ya lo convierte en responsable del impuesto. La
ley 14 de 1983 ya no exige que la realizacion del ingreso se haga mediante
Establecimientos de comercio, Sucursales comerciales o Agencias comerciales, es
suficiente con que se haga uso de las instalaciones e infraestructura de un municipio para

generar el ingreso, para que se deba tributar en el respectivo municipio.
Los elementos basicos del impuesto de industria y comercio (ICA) son.

PERIODO DE CAUSACION: El impuesto de Industria y Comercio se causa con
una periodicidad anual. Sin embargo, pueden existir periodos menores en los casos de la

iniciacion o terminacion de actividades.
ANO BASE: Es aquel en el cual se generan los ingresos gravables.

ANO O PERIODO GRAVABLE: Es el afio siguiente a aquel en el cual se generan

los ingresos gravables. cuando se declara

BASE GRAVABLE: Es el valor obtenido por el contribuyente, al restar de los
ingresos ordinarios y extraordinarios, las deducciones, exenciones y no sujeciones

contempladas en los Acuerdos y demas normas vigentes.

TARIFA: Son los MILAJES (Antes porcentajes) definidos por la Ley y
reglamentados por los Acuerdos vigentes, que aplicados a la base gravable determina la

cuantia del impuesto.

3.6 MARCO LEGAL REGULATORIO NACIONAL DE LOS IMPUESTOS
MUNICIPALES EN COLOMBIA

Considerando los planteamientos de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
tal como se explico en apartado anterior, si bien se fundamenta en las decisiones en el
marco de la descentralizacion administrativa y fiscal, la estructura tributaria de los

municipios se circunscribe a la normatividad, leyes y decretos de orden nacional.

3.6.1 Marco legal sobre impuesto predial
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Ley 14 de 1983: Crea el impuesto predial, como ingreso local llamado a fortalecer
las finanzas locales. En términos del impuesto predial, esta ley establecid los instrumentos
y mecanismos para el recaudo. El avalto catastral seria la base del impuesto. Asi, la
formacion y actualizacion catastral serian herramientas determinantes para el buen
funcionamiento del impuesto. Por su parte, la tarifa es definida por el Concejo Municipal,

de manera progresiva con base en el rango establecido entre el 4 y el 12 por mil.

Ley 44 de 1990: El Congreso de la Republica define el IPU (Impuesto predial
Unificado) como la unificacion de los siguientes impuestos: impuesto predial, impuesto de
parques y arborizacion, impuesto de estratificacion socio-econémica y sobretasa de
levantamiento catastral, con el fin de reducir la complejidad asociada a los impuestos que
gravaban la propiedad. No hubo cambios respecto a la jurisdiccion del impuesto, la base

impositiva y la responsabilidad del Concejo Municipal en la definicion de la tarifa.

Ley 1450 de 2011: EI Congreso de la Republica, modifico el limite inferior del
rango de tarifa del Impuesto Predial Unificado del 1 al 5 por mil. El rango actual de tarifas

es entre el 5y 16 por mil del respectivo avallo.

3.6.2 Marco legal sobre impuesto de industria y comercio

Ley 14 de 1983: Se consideran actividades industriales las dedicadas a la
produccion, extraccion, fabricacion, confeccidn, reparacion, transformacion, manufactura y

ensamblaje de cualquier clase de materiales o bienes.

Se entienden por actividades comerciales, las destinadas al expendio, compraventa,
o distribucion de bienes 0 mercancias, tanto al por mayor como al por menor, y las demas
definidas como tales por el Codigo de Comercio siempre y cuando no estén consideradas

por el mismo cddigo o por esta ley, como actividades industriales o de servicios.

Decreto 1333 de 1986: Articulo 195. El impuesto de industria y comercio recaera,

en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de
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servicio que se ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o
indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se
cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con

establecimientos de comercio o sin ellos.

Ley 383 de 1997: Articulo 66. Los municipios y distritos, para efectos de las
declaraciones tributarias y los procesos de fiscalizacion, liquidacion oficial, imposicion de
sanciones, discusion y cobro relacionados con los impuestos administrados por ellos,
aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para los impuestos del

orden nacional.

Ley 788 de 2002: Articulo 59. Los departamentos y municipios aplicaran los
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracion,
determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su
imposicidn, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento
administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos territoriales. EI monto de
las sanciones y el término de la aplicacion de los procedimientos anteriores, podran
disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la

proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.
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4 OBJETIVOS
41 GENERAL

Analizar las variables determinantes del recaudo del impuesto de predial e industria
y comercio en los municipios de Marmato, Riosucio y Supia (Caldas), en el periodo 2008 -
2015.

4.2 ESPECIFICOS

Identificar las variables que inciden en el recaudo de predial e industria y comercio

de los municipios de Marmato, Riosucio y Supia (Caldas) en el periodo 2008 — 2015.

Analizar el comportamiento del recaudo de impuesto predial e industria y comercio
de los municipios de Marmato, Riosucio y Supia (Caldas) en el periodo 2008 — 2015.
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5 METODOLOGIA

Este trabajo de investigacion hace parte del Macroproyecto “Determinantes del
recaudo de impuesto predial e industria y comercio en los municipios de Caldas, para el
periodo 2008 — 2105”.

Para alcanzar los objetivos propuestos en la presente investigacion se desarrolld el

estudio bajo la siguiente metodologia:
51 ENFOQUE Y TIPO DE ESTUDIO

Se trat6 de un estudio multicéntrico, descriptivo, correlacional con enfoque

empirico-analitico.

Multicéntrico porque se trabaja en diferentes municipios del departamento de
Caldas con los mismos objetivos; en este caso, se desarroll6 en los municipios de Marmato,

Riosucio y Supia.

Descriptivo busca especificar las caracteristicas del comportamiento del recaudo y
sus variables, en los municipios de Marmato, Riosucio y Supia.

Correlacional, en el sentido de establecer la relacidn o asociacion entre variables
(bivariado); en el caso de la investigacion la relacion entre el recaudo y las otras variables

del estudio.
52 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Se tomo como referencias variables identificadas en el marco tedrico y en los
antecedentes, categorizadas desde lo politico, econdmico y administrativo; como se

evidencia en las tablas 4 y 5.

46



Tabla 4 Clasificacidn de la variable dependiente

CLASIFICACION DE :
LA VARIABLE DESCRIPCION DE LA TIPO DE VARIABLE INDICADOR

DEPENDIENTE VARIABLE

Econdmica Recaudo Cuantitativa miles de pesos

Nota: Elaboracion propia.

Tabla 5 Clasificacion de las variables independientes

CLASIFICACION DE i
LAS VARIABLES DESCRIPCION DE LA TIPO DE VARIABLE INDICADOR

INDEPENDIENTES VARIABLE

PIB Cuantitativa miles de pesos
Ingreso por transferencia Cuantitativa miles de pesos
) Estructura Econdmica del
Econo municipio Cualitativa
. L, Lo 0=no
micas Actualizacion catastral Cualitativa
1=si
Actualizacion estatuto I 0=no
. B Cualitativa
tributario 1=si
0=A
1=B
Partido del alcalde Cualitativa 2=¢
3=d
4 = otro
Politicas 0 = mayoria
Conformacion del consejo  Cualitativa 1 = minoria
2= coalicion
0 = inicio
Ciclo politico Cualitativa 1=intermedio
2 =final
No. De personas encargadas Cuantitativa
del recaudo # de personas
0 = Bachiller

Administrativas Nivel de formacion de las

personas encargadas del Cualitativas
recaudo 2= Postgrado

1= universitario

3 =otro
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Namero de funcionarios
encargados del recaudo en  Cuantitativa

carrera administrativas No de personas
Facilidad de pago para el Cualitativa 0=no
recaudo 1=si
Cudles son los dos medios _—
X Cualitativa
de pago que predominan.
. . - 0=no
Asesoria al contribuyente Cualitativa
1=si

0 = punto de atencién
1 = pagina web

Medio de asesoria Cualitativa
2 = telefonica
3 = otros
. ., L. 0=no
Fiscalizacion Cualitativa
1=si

Nota: Elaboracién propia.

53 POBLACION

La investigacion se realizo en los municipios de Marmato, Riosucio y Supia

(Caldas) categorizados como se observa en la tabla 6:

Tabla 6. Categorizacion de los municipios

No. MUNICIPIO CATEGORIA ZONA GEOGRAFICA
11  MARMATO SEXTA ALTO OCCIDENTE
19  RIOSUCIO SEXTA ALTO OCCIDENTE
24  SUPIA SEXTA ALTO OCCIDENTE

Nota: Tomado del DNP (2017)

5.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Para identificar las variables que determinan el recaudo de impuesto predial e
industria y comercio, en los tres municipios, se utilizé informacion de tipo cuantitativo y

cualitativa, asi:

Para la medicion del recaudo (variable dependiente) se tom6 como fuente de

informacion al FUT (Formulario Unico Tributario), Estatuto tributario Nacional y
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territorial, Informes de ejecucion presupuestal (Departamento Nacional de Planeacion),
Secretarias de hacienda municipales, Informes de entes de control (Contraloria).

Para las variables independientes de tipo cuantitativo, se trabajaron datos del
DANE, estadisticas economicas regionales, FUT, Informes de ejecucion presupuestal de las

secretarias de Planeacion municipal, Informes de entes de control e informes de gestion.

Para las variables independientes de tipo cualitativo se recolectd la informacién de
manera directa con visitas a las secretarias de hacienda de cada uno de los 3 municipios y

se realizaron entrevistas directas a los funcionarios de las Secretarias de Hacienda.
55 PROCEDIMIENTOS Y FASES DE INVESTIGACION

Las etapas de la investigacion fueron: primero, la construccion del referente teérico;
en segundo lugar, el disefio metodoldgico de la investigacion, en el que se definieron las
variables dependiente (Recaudo) y las independiente (PIB, ingreso por transferencia,
Estructura econémica del municipio, Actualizacion catastral, actualizacién del estatuto
tributario, partido politico del alcalde, conformacion del consejo, ciclo politico, No de
personas encargadas del recaudo, nivel de formacion de las personas encargadas del
recaudo, carrera administrativa, facilidad de pago para el recaudo, medios de pago, asesoria
al contribuyente, medio de asesoria, fiscalizacion), se determind la poblacién objeto de
estudio, se establecieron las técnicas e instrumentos de recoleccidn de informacion, se
elaboré el plan de andlisis de la informacién recaudada (datos cuantitativos); se efectud el

trabajo de campo y se procedié al analisis e interpretacion de la informacién recaudada.

El procesamiento de la informacion se realizd a través del software estadistico SPSS

V.23 y apoyo en Excel.

49



6 RESULTADOSY DISCUSION

6.1 ANALISIS DE LOS ESTATUTOS TRIBUTARIOS DE LOS MUNICIPIOS DE
MARMATO, RIOSUCIO Y SUPIA (CALDAS)

A partir de la informacion obtenida y del estudio de los estatutos tributarios de cada
municipio (Marmato, Riosucio y Supia), y haciendo un andlisis multitemporal del
comportamiento de cada variable definida en los documentos y del estado legal de cada
impuesto (predial e industria y comercio) se presenta a continuacion los resultados de estas

observaciones.

A partir de lo anterior se analiza variables de los estatutos como: sujeto, pasivo,
sujeto activo, base gravable, hecho generados y tarifa. En general la Gltima variable (la
tarifa) es la de mayor importancia para este analisis, pues es la que en todos los casos

presento alguna variacién en el analisis multitemporal.
6.1.1 Municipio de Marmato

Para el municipio de Marmato se encontraron dos Acuerdos municipales en el
periodo 2008 a 2015, por los cuales se expide el estatuto de rentas del municipio (Acuerdo
018 de 2001 y Acuerdo 057 del 3 de diciembre de 2015). Estos Acuerdos fueron ambos
aprobado el Concejo municipal, en cumplimiento de las atribuciones legales, en especial las
determinadas por el numeral 4 del Articulo 313 de la Constitucion Politica y el Titulo X del
cédigo de régimen municipal (Decreto 1333 de abril 5 de 1886).

Para el municipio de Marmato, las tarifas de impuesto predial fueron actualizadas
con el Acuerdo 057 de 2015, y se aumentaron en 1 por mil del valor del avalto para predios
urbanos construidos. Para predios urbanizables no urbanos la tarifa fija de 20 por mil paso a
ser variables entre 10 y 22 por mil segun su avalto. La tarifa para predios rurales se

mantuvo.

En cuanto al impuesto de industria y comercio, se presentd decremento en las tarifas

para actividades comerciales de un 2 por mil, pasando de tarifas variables de 6 a 8 por mil a
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tarifas de 3 a 8 por mil. Las actividades de servicio presentaron decrementos similares al

pasar de tarifas de entre 6 a 10 por mil hasta 4 a 8 por mil. Los servicios bancarios

disminuyeron del 7 a 5 por mil en la misma norma.

Tabla 7 Andlisis estatutos tributarios Marmato

ELEMENTO ACUERDO 057 (DICIEMBRE 3
IMPUESTO TRIBUTARIO ACUERDO 018 DE 2001 DE 2015)

El hecho generador es el El hecho generador es el presupuesto
presupuesto establecido por la Ley  establecido por la Ley para tipificar

Hecho generador para tipificar el tributo y cuya el tributo y cuya realizacién origina
realizacion origina el nacimiento de el nacimiento de la obligacion
la obligacion tributaria tributaria
Es la persona natural o juridica, la  Es la persona natural o juridica, la
sociedad de hecho, la sucesion sociedad de hecho, la sucesion
iliquida o la entidad responsable del iliquida o la entidad responsable del
cumplimiento de la obligacion de cumplimiento de la obligacion de
cancelar el impuesto, la tasa o la cancelar el impuesto, la tasa o la
contribucidn, bien sea en calidad de contribucidn, bien sea en calidad de
contribuyente, responsable o contribuyente, responsable o
preceptor. preceptor.

Sujeto pasivo Son contribuyentes las personas Son contribuyentes las personas
respecto de las cuales se realiza el respecto de las cuales se realiza el
hecho generador de la obligacion hecho generador de la obligacion
tributaria. Son responsables o tributaria. Son responsables o
preceptores las personas que, sin preceptores las personas que, sin

PREDIAL . . ] .
tener el caracter de contribuyentes  tener el caracter de contribuyentes
por disposicién expresa de la ley, por disposicién expresa de la ley,
deben cumplir las obligaciones deben cumplir las obligaciones
atribuidas a estos. atribuidas a estos.

Sujeto activo Municipio de Marmato Municipio de Marmato
Es el valor monetario o unidad de Es el valor monetario o unidad de
medida del hecho imponible, sobre  medida del hecho imponible, sobre

Base gravable el cual se aplica la tarifa para el cual se aplica la tarifa para
determinar el monto de la determinar el monto de la
obligacion. obligacion.

Para predios urbanos edificados Para predios urbanos edificados
entre 6%o y 10%o entre 7%o y 10,5%o
Predios urbanizables no urbanizados Para los bienes inmuebles
Tarifa dentro del per_l'metro urban_o_y urbanizables no urbanizados y

predios urbanizados no edificados,  urbanos no edificados entre 10%o a
la tarifa sera de 20%o 22%o
Para predios rurales entre 6%o a Para los predios rurales entre 6%o a
10%o 10%o

INDU\?TRIA Hecho generador El hecho generador son los ingresos  El hecho generador son los ingresos
reales por ventas brutas globales en  reales por ventas brutas globales en

COMERCIO

el respectivo periodo fiscal.

el respectivo periodo fiscal.
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Sujeto pasivo

Sujeto activo

Base gravable

Se considera sujeto de este impuesto Se considera sujeto de este impuesto
a las personas naturales o juridicas 0 a las personas naturales o juridicas o

sociedades de hecho que directa o
indirectamente, en forma ocasional
0 permanente, con o sin
establecimiento de comercio,
realicen en el municipio de
MARMATO, las actividades
catalogadas por este estatuto.

Municipio de Marmato

El impuesto de industria y comercio
se liquidara sobre el promedio
mensual de ingresos brutos al afio
inmediatamente anterior expresado
en moneda nacional y obtenida por
las personas y sociedades de hecho,

sociedades de hecho que directa o
indirectamente, en forma ocasional o
permanente, con o sin
establecimiento de comercio,
realicen en el municipio de
MARMATO, las actividades
catalogadas por este estatuto.

Municipio de Marmato

El impuesto de industria y comercio
se liquidara sobre el promedio
mensual de ingresos brutos al afio
inmediatamente anterior expresado
en moneda nacional y obtenida por
las personas y sociedades de hecho,

con exclusion de devoluciones,
ingresos provenientes de venta de
activos fijos y de exportaciones.
Actividades industriales entre 5%o y

con exclusion de devoluciones,
ingresos provenientes de venta de
activos fijos y de exportaciones.
Actividades industriales entre 5%o y

6%o 6%o

Actividades comerciales entre 6%o y Actividades comerciales entre 3%o y
Tarifa 8%o 8%o

Actividades de servicio entre 6%o y  Actividades de servicio entre 4%o y

10%eo 8%o

Actividades bancarias el 7% Actividades bancarias el 5%o

Nota: Elaboracion propia con base en informacion de la secretaria de hacienda de Marmato (Caldas)

Finalmente, para el caso puntual del presente estudio, solo se analiza el estatuto
tributario inicial (Acuerdo 018 de 2001), este documento estuvo vigente entre el 1 de enero
de 2002 y el 31 de diciembre de 2015, ya que fue modificado por el acuerdo 057 de 2015,
asi las cosas, el Acuerdo 057 no hace parte del presente estudio.

Ademas de lo anterior, el Acuerdo 018 de 2001 cumple con la normatividad
nacional, ya que las tarifas establecidas se encuentran dentro de los rangos definidos para
ambos impuestos. Marmato presenta condiciones atipicas, debido su naturaleza econémica
de explotacion aurifera, esto ha hecho que las demaés actividades no tengas un desarrollo
paralelo, por esta razén, la administracion municipal ha incentivado la generacion y
fortalecimiento de otras actividades econdémicas con la disminucion de las tarifas de

impuesto de industria y comercio.

6.1.2 Municipio de Riosucio
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Para el municipio de Riosucio hubo dos Acuerdos en durante periodo de estudio,
estos son el Acuerdo 174 del 14 de junio de 2006 y el acuerdo modificatorio 273 de enero
31 de 2013.

El acuerdo 174 de 2006 adoptd “El estatuto tributario del Municipio, que tiene por
objeto establecer y adoptar los impuestos, tasas y contribuciones municipales que se aplican
en el municipio de Riosucio, y las normas para su administracion; asi mismo la definicion
general de los impuestos municipales, la determinacion, la discusion y cobro de los
tributos, participaciones, regalias y otros ingresos; su administracion y control, lo mismo

que la regulacion del régimen de infracciones y sanciones”.

Durante el periodo de estudio se tuvo una modificacion al Acuerdo 174 de 2006,
esta modificacion se dio con el Acuerdo 273 de 2013, el cual basicamente modifico tarifas
para el cobro de impuestos predial y de industria y comercio. Sobre los demas elementos

esenciales no se realiz6 ninguna modificacion significativa.

Para el impuesto predial, se aumentd en 1 por mil para los predios urbanos y para
predios rurales solo para avalios menores a 20 SMMLYV. El impuesto para los predios no

urbanizados pasa del 24 por mil al 30 por cada mil.

Las tarifas para el impuesto de industria y comercio tuvieron cambios minimos y
s6lo se aumentaron actividades comerciales en un por mil; Para el caso de las actividades

de servicios también se da un incremento del 1 por mil.

Estas modificaciones aplican al momento de la publicacién a partir de febrero de
2013, lo que hace que estas modificaciones incluyan en los valores del recaudo para ambos

impuestos en el municipio.

Tabla 8 Analisis estatuto tributario Riosucio

ELEMENTO  ACUERDO 174 (JULIO 14 DE ACUERDO 273 (ENERO 31 DE

IMPUESTO TRIBUTARIO 2006) 2013)
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PREDIAL

INDUSTRIA
Y
COMERCIO

Hecho
generador

Sujeto pasivo

Sujeto activo

Base gravable

Tarifa

Hecho
generador

Sujeto pasivo

El impuesto predial unificado es una
gravamen real que recae sobre la
existencia de los predios urbanos,
suburbanos y rurales.

Persona natural o juridica propietaria
de predios ubicados en la
jurisdiccién del Municipio.
Responderan solidariamente por el
pago de impuestos, el propietario y
el poseedor del predio.

Cuando se trate de predios
sometidos al régimen de comunidad
seran sujetos pasivos del gravamen
los respectivos propietarios, cada
cual en proporcion a su cuota,
accion o derecho sobre el bien
indiviso.

Municipio de Riosucio

Esta constituida por el valor del
predio determinado mediante el
avaluo catastral

Predios urbanos del 6%o y 7%o
Predios rurales 8%o y 16%o
Para predios especiales
Predios rurales especiales 16%o

Predios en sectores definidos: 24%o

El hecho generador del impuesto de
industria y comercio esta constituido
por el ejercicio o realizacion directa
o indirecta de cualquiera actividad
industrial, comercial o de servicios
en la jurisdiccion del municipio de
RIOSUCIO, ya sea que se cumpla
de forma permanente u ocasional, en
inmueble determinado, con
establecimientos de comercio o sin
ellos.

El sujeto pasivo del Impuesto de
Industria y Comercio es la persona
natural o juridica o sociedades de
hecho, que realicen el Hecho
Generador de la Obligacion
Tributaria, consistente en el ejercicio
de actividades industriales,
comerciales y de servicios en la
jurisdiccion del municipio ya sea
que se cumplan en forma
permanente u ocasional en inmueble
determinado, con establecimientos
de comercio o sin ellos.

El impuesto predial unificado es una
gravamen real que recae sobre la
existencia de los predios urbanos,
suburbanos y rurales.

Persona natural o juridica propietaria
de predios ubicados en la jurisdiccion
del Municipio. Responderan
solidariamente por el pago de
impuestos, el propietario y el poseedor
del predio.

Cuando se trate de predios sometidos
al régimen de comunidad seran sujetos
pasivos del gravamen los respectivos
propietarios, cada cual en proporcion a
su cuota, accién o derecho sobre el
bien indiviso.

Municipio de Riosucio

Esta constituida por el valor del predio
determinado mediante el avalto
catastral

Predios urbanos del 7%o y 8%o
Predios rurales 9%o y 16%o
Para predios especiales
Predios rurales especiales 16%o

Predios en sectores definidos: 30%o

El hecho generador del impuesto de
industria y comercio esta constituido
por el ejercicio o realizacion directa o
indirecta de cualquiera actividad
industrial, comercial o de servicios en
la jurisdiccion del municipio de
RIOSUCIO, ya sea que se cumpla de
forma permanente u ocasional, en
inmueble determinado, con
establecimientos de comercio o sin
ellos.

El sujeto pasivo del Impuesto de
Industria y Comercio es la persona
natural o juridica o sociedades de
hecho, que realicen el Hecho
Generador de la Obligacion Tributaria,
consistente en el ejercicio de
actividades industriales, comerciales y
de servicios en la jurisdiccién del
municipio ya sea que se cumplan en
forma permanente u ocasional en
inmueble determinado, con
establecimientos de comercio o sin
ellos.
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Sujeto activo  Municipio de Riosucio Municipio de Riosucio

El Impuesto de Industria y Comercio EIl Impuesto de Industria y Comercio
se liquidara sobre el promedio se liquidara sobre el promedio
mensual de ingresos brutos del afio  mensual de ingresos brutos del afio
inmediatamente anterior, expresado  inmediatamente anterior, expresado en
en moneda nacional y obtenidos por moneda nacional y obtenidos por las
las personas y sociedades de hecho.  personas y sociedades de hecho.

Base gravable

Actividades industriales entre 2%o0 y  Actividades industriales entre 2%o y

7%o0 7%o0
. Actividades comerciales entre 2%o y  Actividades comerciales entre 3%o y
Tarifa 5% 7%
Actividades de servicio entre 2%y  Actividades de servicio entre 4%o y
10%o 10%o

Actividades bancarias el 3%o0 v 5%0  Actividades bancarias el 5%o

Nota: Elaboracion propia con base en informacion de la secretaria de hacienda de Riosucio (Caldas).

Por lo anterior, se observa que el Acuerdo 273 del 31 de enero de 2013 plasmo
modificaciones minimas el Acuerdo inicial (Acuerdo 174 del 14 de junio de 2006), las
modificaciones se concentraron en el ajuste de tarifas de impuesto predial y del impuesto de
industria y comercio, Esto con el fin de mejorar el recaudo del municipio y ademas de
mejorar las tarifas con respecto a la normatividad nacional, ya que las tarifas del municipio

se encontraban en los rangos inferior definidos por la Ley 44 de 1990.
6.1.3 Municipio de Supia

El municipio de Supia se presentaron dos Acuerdos durante el periodo de estudio; el
Acuerdo 013 del 23 de diciembre de 2005 por el cual se definen en “general de los
impuestos municipales, la determinacion, la discusion y cobro de los tributos,
participaciones, contribuciones, las tasas, regalias y otros ingresos; su administracion y

control, lo mismo que la regulacion del régimen de infracciones y sanciones”.

El Acuerdo 030 de 2012 present6 sélo modificaciones de fondo en las tarifas de
impuesto predial. La modificacién presentd una disminucion del 50% del valor de la tarifa
para el impuesto predial en todas las categorias segun el avalto catastral de los predios. En
consecuencia, el municipio espera que a partir de 2013 se dé un aumento significativo en el

recaudo de impuesto predial, a causa de la disminucion las tarifas.
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En cuanto a las tarifas del impuesto de industria y comercio y a las definiciones de

sujeto pasivo, base gravable y hecho generador del mismo impuesto no se presentaron

cambios con respecto al Acuerdo 013 de 2005

Tabla 9 Andlisis estatuto tributario Supia

ELEMENTO  ACUERDO 013 (DICIEMBRE

IMPUESTO TRIBUTARIO 23 DE 2005) ACUERDO 030 DE 2012
El hecho generador es el
El hecho generador es el presupuesto establecido por la
Hecho presupuesto establecido por laley ley para tipificar el tributo cuya
generador para tipificar el tributo cuya realizacién origina el
realizacién origina el nacimiento nacimiento de la obligacion
de la obligacidn tributaria. tributaria.
Es la persona natural y/o juridica, Es la persona natural y/o
Sujeto pasivo sobre quien recae e! heqho juridica, sobre quien recae el
generador de la obligacion hecho generador de la
PREDIAL tributaria. obligacidn tributaria.
Sujeto activo Municipio de Supia Municipio de Supia
Es el valor monetario o unidad de  Es el valor monetario o unidad
medida del hecho imponible, sobre de medida del hecho
Base gravable el cual se aplica la tarifa para imponible, sobre el cual se
determinar el monto de la aplica la tarifa para determinar
obligacion. el monto de la obligacion.
Tarifa Predios urbanos del 6%o al 10%eo Predios urbanos del 3%o al 6%o
! Predios rurales del 6%o al 10%o Predios rurales del 3%o al 6%o
El hecho generador del
El hecho generador del impuesto  impuesto esta constituido por el
esta constituido por el ejercicio o ejercicio o realizacién directa o
realizacién directa o indirecta de indirecta de cualquier actividad
cualquier actividad industrial, industrial, comercial, de
comercial, de servicios y servicios y financieras en
Hecho : .
financieras en jurisdiccion del jurisdiccion del municipio de
generador S . .
municipio de Supia, ya sea que se  Supia, ya sea que se cumplan
cumplan de forma permanente u de forma permanente u
ocasional, en inmueble ocasional, en inmueble
Industria y determinac_jo, con establecimientos determir_1ad_o, con _
comercio de comercio o sin ellos establecimientos de comercio o

Sujeto pasivo

El sujeto pasivo del impuesto de
Industria y Comercio seré toda
persona natural y/o juridica, o
sociedad de hecho, que realice el
hecho generador de la obligacion
tributaria, consistente en el
ejercicio de actividades
industriales, comerciales, de
servicios y financieras en

jurisdiccion del municipio de

sin ellos

El sujeto pasivo del impuesto
de Industria y Comercio sera
toda persona natural y/o
juridica, o sociedad de hecho,
que realice el hecho generador
de la obligacion tributaria,
consistente en el ejercicio de
actividades industriales,
comerciales, de servicios y
financieras en jurisdiccion del
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Sujeto activo

Base gravable

Tarifa

Supia, ya sea que se cumplan de
forma permanente u ocasional, en
inmueble determinado, con
establecimientos de comercio o sin
ellos.

Municipio de Supia

El impuesto de industria y
comercio se liquidara con base en
el promedio mensual de los
ingresos brutos obtenidos por el
contribuyente durante el afio
inmediatamente anterior o periodo
gravable, expresados en moneda
nacional. Para determinarla se
restara de la totalidad de los
ingresos ordinarios y
extraordinarios, las deducciones y
no sujeciones relativas a industria
y comercio.

Actividades industriales entre 4%o
y 10%o
Actividades comerciales entre 2%o
y 10%o

Actividades de servicio entre 3%o y

10%o

municipio de Supia, ya sea que
se cumplan de forma
permanente u ocasional, en
inmueble determinado, con
establecimientos de comercio o
sin ellos.

Municipio de Supia

El impuesto de industria y
comercio se liquidara con base
en el promedio mensual de los
ingresos brutos obtenidos por
el contribuyente durante el afio
inmediatamente anterior o
periodo gravable, expresados
en moneda nacional. Para
determinarla se restara de la
totalidad de los ingresos
ordinarios y extraordinarios, las
deducciones y no sujeciones
relativas a industria y
comercio.

Actividades industriales entre
4% y 10%o

Actividades comerciales entre
4% y 8%o

Actividades de servicio entre
3%o y 10%o

ademas otros tributos tienen buena acogida por los ciudadanos.

Nota: Elaboracion propia con base en informacion de la secretaria de hacienda de Supia (Caldas)

El impuesto de industria y comercio representa solo el 15% del recaudo del tributo
para el municipio, pero teniendo en cuenta la ubicacion geografica y las condiciones
socioecondmicas de su poblacidn, se considera que se tiene gran potencial de recaudo ya

que las tarifas aplicadas corresponden a las mas altas definidas por la ley nacional y,

ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO IMPUESTO
PREDIAL Y DE INDUSTRIAYY COMERCIO FRENTE A LA
REGLAMENTACION NACIONAL Y MUNICIPAL

A partir de la informacion recopilada en cada uno de los municipios estudiados

(Marmato, Riosucio y Supia), se presenta a continuacion el analisis del comportamiento del
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recaudo de impuesto predial e industria y comercio frente al de recaudo efectivo, también
se presenta el analisis de la participacion de cada impuesto en su respectivo municipio; a
partir de esta informacion se obtiene las conclusiones con los cambios estructurales de las

politicas impositivas de cada sitio.
6.2.1 Municipio de Marmato

Aunque el recaudo de impuesto predial ha presentado en general una tendencia
positiva durante el periodo de estudio, el indicador ha tenido dos picos negativos, estos se
presentaron en 2011 y 2015 aunque la tendencia a la baja se venia presentando desde 2014

donde se tuvieron recaudos inferiores en un 14% con respeto al periodo anterior.

Como se observa en la gréfica 1 (recaudo de impuesto predial municipio de
Marmato), la tendencia del recaudo es positiva, en general el promedio del recaudo en el
periodo estudiado es de $67.427.000.

Para el caso del recaudo real en el municipio de Marmato, no se tiene asociacion a
cambios estructurales de los estatutos tributarios ya durante en el periodo de andlisis (2008

—2015) no se tuvieron cambios o acuerdos.

Figura 1 Recaudo del impuesto predial 2008 - 2015 Marmato
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Recaudo real Impuesto predial Marmato 2008-2015
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Fuente: Datos tomados del Ministerio de Hacienda. www.chip.gov.co

El recaudo real del impuesto predial igual tiene tendencia positiva, aunque los dos
ultimos afios analizados se ha presentado una desaceleracion muy notoria del recaudo, tanto
asi que el afio 2015 tuvo valores inferiores a los recaudados en 2008, es importante resaltar
gue mientras el recaudo de predial disminuyo, se evidencid un aumento generado en el
sistema general de participaciones (SGP) que durante estos dos afios presentd incrementos
mas que significativos, pasando de 1.678 millones en 2013 hasta 3.525 millones en 2015,
es decir un aumento del 210%.

Por otra parte, el recaudo real de industria y comercio presentan tendencia positiva
en el periodo de estudio, aungue se encontraron valores minimos de recaudo en 2009, para
2011y 2012 se obtuvieron los valores mas altos histéricamente para el municipio. El
recaudo real de impuesto de predial minimo fue de $17.730.000 para el afio 2009 y el valor
méaximo de recaudo se tuvo en 2012 con un monte de $144.682.000. el promedio para este
impuesto fue de $67.427.000.

El valor promedio de recaudo real para el impuesto de industria y comercio es de
$64.623.000, valor muy cercano al obtenido en 2013.

Figura 2 Recaudo impuesto industria y comercio 2008 - 2015 Marmato
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Recaudo real Imp. Industria y comercio Marmato 2008-2015
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Fuente: Datos tomados del Ministerio de Hacienda. www.chip.gov.co

La porcion de participacion de cada uno de los impuestos en el municipio de
Marmato pueden observarse en el anexo 1y la variacion entre 2008 y 2015 aparecen en la
gréfica 3. En esta grafica se puede observar que para el 2008, afio de inicio del analisis, la
mayor participacién por recaudo corresponde al impuesto predial con una participacion real
del 69% frente al 31% del impuesto de industria y comercio; sin embargo, para 2015 no
solo esta participacion se nivela, sino que ademas se invierte la tendencia llegando a tener

una participacion del 46% del impuesto predial y 54% por industria y comercio.

Del anexo 1, se advierte que el impuesto predial es el mayor generador de recaudo
entre los dos impuestos estudiados, pero dicha tendencia se invierte a partir de 2011 y 2012,

donde es el impuesto de industria y comercio es el que genera un mayor recaudo.

Asi las cosas, en el periodo de estudio se concluye claramente que entre 2008 a
2010y 2013 a 2015, el impuesto predial presenta una participacion cercana al 60% y para
el periodo 2011 a 2012 es el impuesto de industria y comercio quien participa con un 64%.
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Figura 3 Distribucion de recaudo 2008 - 2015 Marmato

Recaudo real Marmato 2008 Recaudo real Marmato 2015

\‘ = Imp Predial
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Fuente: Elaboracion propia

6.2.2 Municipio de Riosucio

Como se muestra en la figura 4, para el municipio de Riosucio, el recaudo real del
impuesto predial presenta un comportamiento estable entre 2008 y 2015 con valores de
recaudo muy cercanos a la media de $1.629.943.000, no se presentan crecimiento o
decrementos significativos y sélo se observan dos datos atipicos que se distancia del
promedio en los afios 2009 y 2013. Estos dos datos definen los minimos y maximo de
recaudo con valores de $1.299.584.000 y $2.132.519.000 respectivamente.

Aungue la modificacion al estatuto tributarios se dio a partir de 2013 con la

aprobacion del acuerdo 273 del 31 de enero de 2013, no se considera que el pico de recaudo

esté asociado a las variaciones de tarifas impuesto en este nuevo acuerdo, ya que las
modificaciones a las tarifas fueron minimas y el estatuto no present6 cambio de fondo o

relevantes.
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Fuente: Datos tomados del Ministerio de Hacienda. www.chip.gov.co

Igual que para el indicador del nominal, en comportamiento del recaudo real ha

tenido tendencia positiva con un ligero crecimiento entre 2008 y 2015. Presenta dos datos

picos, uno minimo en 2009 donde disminuy06 el recauda en un 22% con respecto al afio

2008 y un pico maximo en 2013 con un aumento del recaudo del 35% con respecto a 2012,

valor pico que coincide con la modificacién al estatuto anterior.

Entrando ya en el impuesto de industria y comercio para el municipio de Riosucio,

se encontrd que el recaudo real presenta tendencia a positiva, con alguna asociacion a la

actualizacion del estatuto tributario (Acuerdo 273 de 2013), donde se realizé una

actualizacion de las tarifas del impuesto de Industria y comercio en actividades importantes

para el municipio como actividades comerciales e industriales, el alza de las tarifas se dio

en un punto.
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Figura 5 Recaudo impuesto de industria y comercio 2008 - 2015 Riosucio

Recaudo real Imp. Industria y comercio Riosucio 2008-2015
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Fuente: Datos tomados del Ministerio de Hacienda. www.chip.gov.co

El recaudo real de industria y comercio tuvo un comportamiento de crecimiento con
un valor de recaudo minimo en 2008 con un valor de $226.207.000. el valor maximo se dio

en 2014 con un valor record de $518.380.000, es decir un crecimiento del 230% en 6 afios.

Revisando un periodo mas corto, entre 2008 y 2012 el recaudo real de industria y
comercio mostraba un crecimiento anual del 6%, pero a partir de 2013 el crecimiento de
duplico (12% para 2013) pero tuvo su pico maximo en 2014 donde tuvo un crecimiento del
69%. Para 2015 aunque el recaudo present6 una disminucidn con respecto a 2014 (se
recaudo el 88% del periodo anterior), si se compara con la base de 2013, el crecimiento fue
del 49%.

Por lo que se refiere a la participacion de cada impuesto en el recaudo del municipio
de Riosucio, se tiene que entre 2008 y 2015 el mayor aporte lo genera el impuesto predial,
esto directamente asociado al tamafio del municipio (429 Km?) a su mayor cantidad de
predios a los que se generan este impuesto. La contribucion de impuesto predial para 2008
es del 88% y para 2015 disminuyd a 88%, este fendmeno directamente asociado al

incremento de actividades comerciales y al aumento de la agricultura.
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Figura 6 Distribucion recaudo 2008 - 2015 Riosucio

Recaudo real Riosucio 2008 Recaudo real Riosucio 2015
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Fuente: Elaboracion propia

Aungue el municipio de Riosucio tiene una mayor vocacion agricola, se evidencia
un repunte importante para actividades comerciales, tanto asi que se triplicaron los ingresos

por pagos de industria y comercio para el 2015.
6.2.3 Municipio de Supia

El comportamiento de recaudo de impuesto predial real para el municipio de Supia
presenta tendencia positiva con un fuerte incremento entre los afios 2009 a 2013 con rangos
de crecimiento promedio superiores al 30% anuales (figura 7). El predial tiene un valor
minimo de recaudo de $303.622.000 en el afio 2009 y un méaximo en 2013 de
$595.609.000. Hay que mencionar, ademas que en 2014 se tuvo una desaceleracion
importante en el recaudo, solo llegando a un recaudo del 59% con respecto al afio 2013,

esto represent6 un valor de $353.505.000.

Mientras tanto, para el afio 2015 se presentd un buen desempefio del recaudo,
recuperando los niveles de pago hasta valores similares a los tenidos en 2013. En 2015 se
llegé a un recaudo real de $505.378.000.

Con respecto al pico maximo de recaudo alcanzado en 2013, puede relacionarse
facilmente con la actualizacién del estatuto tributario realizado a finales de 2012 mediante
el Acuerdo 030 del 17 de diciembre de 2012, el cual se adopté a partir del 1 de enero de
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2013. Este Acuerdo tuvo una modificacion sustancial para el impuesto predial, ya que se

disminuyeron las tarifas es un 50% con respecto a la normatividad anterior.

Figura 7 Recaudo impuesto predial 2008 - 2015 Supia
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Fuente: Datos tomados del Ministerio de Hacienda. www.chip.gov.co

Con respecto al impuesto de industria y comercio en el municipio de Supia, se
encontrd que el recaudo real promedio de $211.385.000 en el periodo 2008 a 2015, el
comportamiento para este impuesto se presenta en la grafica 8. El recaudo real del impuesto
de industria y comercio tuvo un comportamiento lineal constante durante el periodo 2008 a
2012, en 2013 presentd un incremento del 13% con respecto al afio inmediatamente anterior
alcanzando un valor de $208.598.000; 2014 también tuvo un repunte importante llegando a
méaximos recaudos histdricos del impuesto con un valor de $319.152.000, es decir, el
incremento del recaudo fue del 58%. En 2015 se recaudaron $ $277.045.000, es decir, si se

compara con la base 2013, el incremento seria del 47%.
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Figura 8 Recaudo impuesto industria y comercio 2008 - 2015 Supia
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Fuente: Datos tomados del Ministerio de Hacienda. www.chip.gov.co

Estos incrementos pueden estar asociados a la actualizacion del estatuto tributarios
del municipio (que rige desde el 1 de enero del 2013) y que en general no generd cambio a
las tarifas de recaudo del impuesto de industria y comercio, pero que si mejoro las

condiciones de pago en general de los impuestos del municipio.

La participacion de los impuestos predial y de industria y comercio para cada afio se
encuentra descrita en la figura 9; si bien el recaudo de industria y comercio present6 un
aumento cercano al 50% en los dos Ultimos afios de estudio (2014 y 2015), la participacion
de éste fue constante durante el mismo periodo (varié solo del 31% al 35%), s6lo en 2014
tuvo un repunte gue coincidié con la disminucion puntal del recaudo de impuesto predial,
esto situacién hizo, que el impuesto de industria y comercio participara en 2014 con el
47.5%.
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Figura 9 Distribucion recaudo 2008 - 2015 Supia

Recaudo real Supia 2008 Recaudo real Supia 2015
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Fuente: Elaboracion propia

6.3 COMPORTAMIENTO UNIVARIADO DE FACTORES ANALIZADOS
6.3.1 Producto Interno Bruto - PIB

Segun la informacién obtenida del boletin estadistico SPM, (Vallecilla, 2016), el
Producto Interno Bruto es una variable ampliamente utilizada en la evaluacion del
comportamiento de la economia regional, sirve ademas para analizar relaciones causales de
la estructura y la evolucién econdmica de los municipios, este indicador econémico refleja
para este estudio el valor monetario de todos los bienes y servicios finales producidos por
cada municipio. Para el municipio de Marmato fue en promedio de $ 68.421.800 entre los
afios 2008 a 2012 (periodo de este estudio). El valor menor del producto interno bruto se
dio en el afio 2008 con un PIB de $55.348.00, el mayor valor de PIB fue en el afio 2012 con
un valor de $74.430.000.

Por otro lado, el municipio de Riosucio tuvo un promedio de PIB de $182.968.400
en el mismo periodo (2008 a 2012). En el afio 2010 se presentd el menor valor de PIB con
$155.767.000 y en 2012, un afio después se presento el maximo valor de PIB con
$201.501.000.

El municipio de Supia, present6 un PIB promedio de $117.680.600. EI minimo
valor de PIB de dio en 2009 con un PIB de $109.971.000 y el mé&ximo se dio en 2008 con
un PIB de $130.271.000.
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En la figura 10 se presenta el comportamiento del PIB de los 3 municipio estudiado,
en esta se observa claramente que el municipio con mayor valor de PIB es Riosucio, este
municipio tiene mayor vocacion agricola y comercial y ademas es el tercer municipio del

departamento con una poblacion a 2017 de 63.000 habitantes aproximadamente.

Marmato es el municipio que presenta PIB inferior, un tercio con respecto a
Riosucio, eso también asociado a la cantidad de habitantes (9.200 habitantes para 2017) y a

la economia municipal que se basa en la extraccion de oro Gnicamente.

Figura 10 PIB Marmato, Riosucio y Supia 2008 — 2015
PIB Marmato, Riosucio y Supia 2008-2012
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Fuente: Elaboracion propia

6.3.2 Actualizacion catastral

De acuerdo con datos de las secretarias de hacienda de da municipio, ninguno de los

tres municipios (Marmato, Riosucio y Supia) realizaron actualizaciones catastrales.
6.3.3 Actualizacion del estatuto tributario

En el municipio de Marmato se realizé actualizacién del estatuto tributario sélo en
2015 con el Acuerdo 057. Este cambio no afecta el presente estudio pues su
implementacion se dio a partir del 1 de enero de 2016. Para el presente documento solo se
analizo la informacion del Acuerdo 018 de 2001.
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Asi mismo el municipio de Riosucio presentd actualizacion al estatuto tributario
inicial (acuerdo 174 del 14 de junio de 2006) mediante Acuerdo 273 del 31 de enero de

2013, el cual entro6 en vigencia el mismo afio 2013.

Al mismo tiempo el municipio de Supia modifico su acuerdo inicial (Acuerdo 013
del 23 de diciembre de 2005) con el acuerdo 030del 17 de diciembre de 2012, el cual entro

en vigencia el 1 de enero de 2013.
6.3.4 Ingresos por SGP:

Durante el periodo de estudio (2008 — 2015) el municipio de Marmato tuvo ingresos
totales por sistema general de participaciones — SGP por un valor de $20.054.769.000,
durante este lapso de tiempo el afio de menor ingreso por participaciones fue 2013, en el
cual se recibieron $1.678.569.000 y el afio de mayor participacion fue 2015 con ingreso por
$3.525.00.000. el promedio para este indicador de ingreso fue de $2.06.846.000.

En la figura 11 se muestra el comportamiento de las transferencias por SPG al

municipio de Marmato en el periodo 2008 a 2015.
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Figura 11 SGP Marmato 2008 — 2015
Recaudo real SGP Marmato 2008-2015

4,000,000
3,500,000 3,525,300
3,000,000

2,500,000

2,000,000

miles de COP

1,678,569
1,500,000 y=116723x-2E+08

R*=0.2835

1,000,000
500,000

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracion propia

Para el municipio de Riosucio, el traslado total en el periodo 2008 a 2015 por
sistema general de participacion fue de $85.337.676.000, practicamente 4 veces el traslado

que se realiz6 al municipio de Marmato.

El afio de mayor ingreso por SGP se dio en 2013 con una transferencia de recursos
por $15.107.211.000 y el afio de menor ingreso fue 2009 con traslados por $951.287.000. el
promedio anual de traslado para Riosucio fue de $10667.210.000. en la figura 12 se
observa el comportamiento de los traslados por SGP en el periodo de estudio.
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Figura 12 SGP Riosucio 2008 — 2015
Recaudo real SGP Riosucio 2008-2015
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Fuente: Elaboracion propia

El municipio de Supia presento traslados totales en el periodo 2008 a 2015 de

$24.110.094.000. el comportamiento de los traslados de recursos provenientes del sistema

general de participaciones se presenta a la figura 13.

2011 fue el afio que presenta mayor ingreso por SPG con un valor de
$6.427.341.000 y 2008 present6 el menor ingreso por un monto de $515.555.000. el
promedio de ingresos anuales por SGP es de $3.013.762.000.
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Figura 13 SGP Supia 2008 — 2015
Recaudo real SGP Supia 2008-2015
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Fuente: Elaboracion propia

6.3.5 Partido politico del alcalde

En el municipio de Marmato durante el periodo 2008 — 2011 el partido politico del
alcalde fue “Liberal”, mientras que de 2012 a 2015 fue el “unidad nacional”, para términos
del estudio el partido se define como “otro”.

En el municipio de Riosucio el partido politico del alcalde durante el periodo 2008 a
2011 fue el “coalicion” entre los partidos liberal y conservador, y durante el periodo 2012 —

2015 el partido “Polo democratico”.

El municipio de Supia por su parte tuvo como partido politico del alcalde del
periodo 2008 a 2011 el “Partido Liberal”, y entre los afos 2012 y 2015 repiti6 el partido

“Liberal”.
6.3.6 Conformacion del concejo

Para los tres municipios estudiados, la conformacion mayoritaria del concejo fue
por coalicion y ningunos de los partidos tradicionales obtuvo una mayoria clara para

fortalecerse en el periodo de estudio.
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6.3.7 Ciclo politico

Debido a que esta variable depende del calendario electoral nacional, y en ninguno
de los municipios analizados se presentaron elecciones atipicas, el ciclo politico se dio para

todos estos de la siguiente manera:

| Inicio: 2008 y 2012
| Intermedio: 2009, 2010, 2013, 2014
| Final: 2011, 2015

Tal como se evidencia a partir de las variables “Conformacion del concejo” y
“Partido politico del alcalde” el periodo de medicion correspondio a dos ciclos politicos

completos.
6.3.8 Pago electronico habilitado

Solo se encontro servicio de pago electrénico en el municipio de Riosucio a partir
del afio 2012, en los municipios de Marmato y Supia no se tiene acceso a este servicio
durante el periodo de estudio 2008 a 2015.

6.4 ANALISIS BIVARIADO DE FACTORES OBSERVADOS
6.4.1 Municipio de Marmato
6.4.1.1 Impuesto predial

Para el municipio de Marmato se realizé analisis bivariado mediante el software
SPSS (licenciado por la Universidad Auténoma de Manizales), el andlisis para la relacion
de variables de recaudo de impuesto predial contra PIB no present6 relacion entre ambas
variables, ya que el analisis mostré una significancia de 0.401, lo que hace que la hipotesis
inicial sea correcta (no hay relacion) directa entre el recaudo de impuesto predial y el PIB

del municipio.
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A su vez, se realiz6 analisis bivariado para comparar las variables recaudo de
impuesto predial contra ingresos por SGP, aunque este analisis concluyé en un coeficiente
de Pearson de -0.453, es decir una relacion baja, la significancia para éste arrojo un valor de

0.259 (mayor a 0.05), lo que hace concluir que no hay relacion entre estas dos variables.

Asi las cosas, para el municipio de Marmato se concluye que ha mayores
transferencias por parte del estado, los esfuerzos para recaudar impuesto predial

disminuyen por parte de las autoridades municipales.

Adicionalmente al analisis bivariado que se presento entre dos variables
cuantitativas, también se quiso realizar el andlisis bivariado entre la variable dependiente
numeérica (recaudo de impuesto predial) y variables cualitativas independientes como
actualizacion catastral del municipio, actualizacién del estatuto tributarios municipal,
partido politico del alcalde, conformacion del concejo, ciclo politico del municipio y si

existe fiscalizacion o no.

Con respecto la incidencia de la variable “actualizacion catastral” para el municipio
de Marmato no fue posible hacer analisis, ya que en el periodo de estudio 2008 — 2015 no

se tuvo actualizacion por parte de los entes gubernamentales.

Caso diferente a lo realizado para evaluar la afectacion por la “actualizacion del
estatuto tributario”; este analisis muestra que el afio en que se realizé la actualizacion
(2015), el recaudo fue inferior a la media de los afios evaluados. El valor del recaudo por
impuesto predial en 2015 fue de $51.359.000 y la media para los afios restantes fue de
$69.722.428. para el afio 2015 las tarifas de impuesto predial aumentaron en $1 por cada
$1000 a partir de la implementacion del Acuerdo 057 de 2015.

La asociacion entre recaudo de impuesto predial y la variable cualitativa “partido
politico del alcalde” nos muestra que en el periodo de estudio asumieron el mandato del
municipio dos partidos politicos; entre 2008 a 2011 la administracion del municipio estuvo
en manos del partido Liberal y entre 2012 y 2015 estuvo a cargo del partido “unidad

nacional”. En estos dos mandatos se obtuvieron recaudo promedio anuales de $60.698.000
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entre 2008 — 2011 y de $74.156.000 en 2012 — 2015, esto quiere decir, que el mayor
recaudo de impuesto predial se dio durante la alcaldia del partido “unidad nacional” con un

22% mas que en el periodo anterior.

Con respecto a la relacion entre recaudo de impuesto predial y la conformacion del
concejo municipal, no se tuvo ningun analisis, ya que durante los dos mandatos no hubo
una mayoria que liderara en concejo municipal. Finalmente, la administracion estuvo a
cargo de una coalicion de los diferentes partidos. Igual pasé con la relacion entre el recaudo
y la posibilidad de fiscalizacion en el municipio, pues durante el periodo completo de

estudio hubo fiscalizacion.
6.4.1.2 Impuesto de Industria y comercio

En cuento a la relacion que existe entre las variables independientes frente al
recaudo de impuesto de industria y comercio, se realizé un analisis paralelo al de predial,
validando la relacion entre las variables independientes cuantitativas (PIB e ingreso por
SGP) y las variables independientes cualitativas.

La relacién entre recaudo de impuesto de industria y comercia con respecto al PIB
del municipio se tiene que, aunque existe una relacion directa, y a mayor PIB se da mayor
recaudo, no existe ninguna asociacion entre ambas variables (la significancia de la relacion

es de 0.145 que es mayor a 0.05).

Ahora bien, aunque la relacion de recaudo con respecto a la transferencia por SGP
es directamente proporcional (coeficiente de Pearson 0.254), tampoco se tiene asociacion
entre ambas variables. Es decir, el recaudo del impuesto no depende de los ingresos por

transferencias de la nacion y del PIB del municipio.

Con respecto la incidencia de la variable “actualizacion catastral” para el municipio
de Marmato no fue posible hacer analisis, ya que en el periodo de estudio 2008 — 2015 no

se tuvo actualizacion por parte de los entes gubernamentales.
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De igual manera que el analisis de la relacion entre predial y actualizacion del
estatuto tributario, la relacion con respecto a recaudo de industria y comercio presento el
mismo comportamiento, es decir, se presentd un menor recaudo en el afio 2015 con un
valor de $59.786.000 con respecto a los afios en que no hubo actualizacion, donde se

presentd un promedio de recaudo de $ 65.313.857.

Con respecto a la variable “partido politico del alcalde”, el periodo en que el partido
politico “unidad nacional” estuvo en cabeza de la administracion municipal se presentd un
recaudo 84% superior con un valor promedio afios de $ 83.805.000 con respecto al periodo
2008 — 2011 donde fue una alcaldia del partido “Liberal” con un valor promedio de
$45.440.000.

2 ¢

Las variables “conformacion del concejo”, “ciclo politico” y “fiscalizacion” se

requirieron andlisis ya que las mediciones fueron un constante.
6.4.2 Municipio de Riosucio
6.4.2.1 Impuesto predial

En cuanto al andlisis bivariado para el municipio de Rioucio, se tiene que la relacion
entre el recaudo del impuesto con respecto al PIB del municipio no tiene asociacion, ya que
la significancia del anélisis es de 0.849. La correlacion de Pearson para estas variables es de
-0.81 lo que indica que a mayor PIB menor recaudo de genera, pero esto no demuestra que

existe una dependencia entre las dos variables.

Con respecto a la misma relacion, pero con las transferencias de la nacion, tampoco
se tiene asociacion (significancia de 0.066) y la correlacién de Pearson es de 0.675, es

decir, no existe ninguna relacion entre ambas variables.

Para el afio 2013, se realizo actualizacion del estatuto tributarios, mediante Acuerdo
273 del 31 de enero de 2013. Para este afio se presentd un recaudo de $2.132.519.000, 37%
mayor al promedio del periodo 2008 — 2015 que tuvo un valor de $1.558.146.000. en este
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Acuerdo se aprobé el aumento de las tarifas para el impuesto predial en $1 por cada $1.000
de la tarifa por avalto de los predios.

El partido politico del alcalde si tuvo influencia en el recaudo del impuesto, ya que
en el periodo 2012 — 2015 donde la administracién municipal estuvo a cargo del Polo
democrético, el recaudo fue $1.708.983.000,10% mayor al periodo 2008 — 2011 donde el
alcalde fue de coalicion de los partidos tradicionales. En el periodo 2008 — 2011 se tuvo un
recaudo promedio de $1.550.902.000.

Ahora bien, para variables cualitativas como “actualizacion catastral”,
“conformacion del concejo”, “ciclo politico del alcalde” y “fiscalizacidon™ no se realizd
analisis, ya que las mediciones fueron constantes durante el periodo de estudio 2008 —

2015.
6.4.2.2 Impuesto de Industria y Comercio

En cuanto al impuesto de industria y comercio, se realizaron correlaciones para las
variables PIB y transferencias por SGP; en éstas no se encontr¢ asociacion entre el recaudo

y ninguna de las dos variables evaluadas.

A correlacion con el PIB entregd una significancia de 0.940 y una correlacion de
Pearson de 0.032, es decir, no se tiene ninguna asociacion entre las variables. Igual para son
el SGP, donde la significancia tiene un valor de 0.897 y una correlacion de Pearson de

0.055, confirmando que no existe asociacion.

La actualizacion de estatuto tributario tuvo una baja incidencia sobre el recaudo del
impuesto de industria y comercio, ya que en 2013 el valor por recaudo fue de
$306.676.000, sélo 2% inferior al promedio del periodo de estudio, donde se tuvo un valor
promedio de $313.113.000. en general estos valores son similares al promedio total del

periodo.

Caso contrario para al evaluar el partido politico del alcalde, donde se evidencian

mayores esfuerzos para mejorar el recaudo por parte del Polo democratico, quien entre
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2012 — 2015 lograron un promedio de recaudo de 338.803.000, 64% menor a lo obtenido
por la coalicion en el periodo 2008 — 2011 con $235.814.000 en promedio afio.

Igual que para el impuesto predial, no se realizaron analisis para las variables
cualitativas como “actualizacion catastral”, “conformacion del concejo”, “ciclo politico del

alcalde” y “fiscalizacion”, ya que las mediciones fueron constantes.
6.4.3 Municipio de Supia
6.4.3.1 Impuesto predial

El anélisis bivariado para el municipio de Supia mostrd que no existe asociacion
entre la variable dependiente “recaudo de impuesto de industria y comercio” y las variables
independientes “PIB” y “transferencias por SGP”, ya que los resultados del analisis

bivariado entregan los siguientes resultados.
Significancia 0.932 y correlacién de Pearson de -0.036 para la variable PIB.
Significancia -0.229 y correlacion de Pearson de 0.586 para la variable SGP.

Asi las cosas, se ratifica que no existe asociacion o relacion directa con ambas

variables.

Al igual que en los deméas municipios de esta investigacion, la actualizacién del
estatuto tributarios si genero variaciones sobre el valor del recaudo del impuesto, esto de
alguna forma asociado a la disminucién de las tarifas de predial en un 50%. Para el afio
2012, afio en que se gener0 la actualizacion se obtuvo un recaudo de $495.115.000, 19%
mayor al promedio de los afios restantes del estudio, donde se consiguieron $415.460.000

de recaudo.

En cuento a las variables politicas, la administracion municipal estuvo a cargo del
partido liberal (ambos periodos administrativos), esto generd que el promedio del recaudo

de impuesto predial durante este periodo fuera $425.416.875. s importante tener en cuenta
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que durante este periodo la conformacién del concejo fue de coalicion, ya que ninguno de

los partidos tuvo una mayoria que afectara el desarrollo de la administracion.

Ahora bien, para variables cualitativas como “actualizacion catastral”, “ciclo
politico del alcalde” y “fiscalizacion” no se realizo andlisis, ya que las mediciones fueron

constantes durante el periodo de estudio 2008 — 2015.
6.4.3.2 Impuesto de Industria y Comercio

A partir del analisis bivarido de las variables independientes PIB y SGB con
respecto al recaudo de impuesto de industria y comercio, se tiene que al igual que el
impuesto predial en el municipio de Supia, no existe asociacion alguna entre ellas. Esto se

observa claramente al obtener los valores de significancia y correlacion de Pearson, asi:
Significancia 0.733 y correlacién de Pearson de -0.144 para la variable PIB.
Significancia 0.576 y correlacién de Pearson de -0.235 para la variable SGP.

Caso contrario al impuesto predial, la actualizacion del estatuto tributario afect6
negativamente el recaudo de impuesto de industria y comercio, ya que el afio 2012 en que
se realiz6 la actualizacion, el recaudo disminuy6 a un valor de $186.590.000, 15% inferior

al promedio de los demas afios del estudio, donde al valor promedio fue de $214.927.000.

El partido politico del alcalde no tuvo incidencia sobre el recaudo, ya que durante el
periodo de estudio 2008 — 2015 la administracion municipal estuvo a cargo del partido
liberal, y se obtuvo un recaudo promedio afios de $211.385.500. las demas variables no

tuvieron incidencia sobre los recaudos, ya que sus métricas fueron constantes.
6.4.4 Comparacion de resultados

A continuacion, se presentan las tablas 10 y 11, las cuales contienen el resumen de
resultados para el analisis estadistico bivariado del impuesto predial e impuesto de industria

y comercio respectivamente (relacion de variables cuantitativas).
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Tabla 10 Resumen de resultados analisis impuesto predial

Resumen de resultados Municipio
analisis bivariado impuesto
predial Marmato | Riosucio Supia

Asociacion no no no
significativa?
Significancia 0.932 0.401 0.849

PIB Tipo de

municipal pode Negativa | positiva | negativa
asociacion
Correlacion de -0.036 0.346|  -0.081
Pearson
Asociacion no no no
significativa?
Significancia 0.586 0.259 0.066

Ingresos por Tino de

SGP pode. negativa | negativa | positiva
asociacion
Correlacion de -0.229 -0.453 0.675

Pearson

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 11 Resumen de resultados analisis impuesto de industria y comercio

Resumen de resultados Municipio
analisis bivariado impuesto
de industria y comercio Marmato | Riosucio Supia
Asociacion no no no
significativa?
Significancia 0.733 0.145 0.94
PIB Tipo de
municipal pode negativa pisitiva positiva
asociacion
Correlacion de -0.144| 0565 0.032
Pearson
Asociacion no no no
significativa?
Significancia 0.578 0.544 0.897
Ingresos por Tino de
SGP po de negativa | positiva positiva
asociacién
Correlacion de -0.235 0.254 0.055

Pearson

Fuente: Elaboracion propia.
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De las tablas 10 y 11 anteriormente presentadas se puede concluir que para los tres
municipios estudiados no se encontrd asociacion entre los recaudos de impuestos y las
variables independientes PIB y transferencias por SGP. Ahora bien, puntualizando en cada
uno de los municipios, e iniciando con Marmato, se encontraron que las relaciones entre el
recaudo de impuesto predial y las variables PIB y SGP fueron negativas presentando
significancias de 0,932 y 0,586 respectivamente. De igual forma sucede en Marmato con el
analisis del recaudo de industria y comercio donde la relacion también es negativa para

ambas variables (significancia de 0,733 y 0,578 respectivamente).

Asi las cosas, los resultados obtenidos para el municipio de Marmato son
consistentes con el marco tedrico encontrado durante la investigacion, donde se presenta
que, a mayor transferencia del sistema general de participacion, las administraciones

municipales realizan menos esfuerzo en los esquemas o procesos de recaudo de impuestos.

El caso del municipio de Riosucio es especial, igual que en los demas no se tuvo
asociacion de las variables dependientes de recaudo contras las independientes de PIB y
SGP, pero su relacion fue positiva, esto indica que, aunque los recaudos no dependen de
ninguna manera del indicador PIB o de las transferencias de la nacion, si se concluye un
esfuerzo importante por la administracion en tener recursos adicionales por recaudo de

dichos impuestos. Para el caso de Riosucio, la relacién es positiva en todos los casos.

Supia presenta resultados atipicos, ya que la relacion entre PIB y SGP con respecto
al recaudo de impuesto de industria y comercio es positiva, esto indica que el municipio
realizé acciones importantes y de base para obtener un buen recaudo independiente de las
transferencias. Adicionalmente la relacion entre recaudo de impuesto predial y SGP
también es positiva y es coherente con los mismos esfuerzos para obtener un buen recaudo

independiente de las entradas establecidas por las transferencias.

La relacién entre PIB y recaudo de impuesto predial para Supia es negativa con una
relacion de Pearson de 0,081. Esto indica que n existe relacion alguna entre estas dos

variables.
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Por otra parte, también es importante resaltar las diferencias econémicas entre los
tres municipios, ya que el recaudo total (impuesto predial e industria y comercio) en el
municipio de Riosucio triplican a los obtenidos en Supia ($1.942.252.000 y $636.802.000
respectivamente), siendo estos dos municipios aparte de vecinos economica y politicamente

similares.

Pero el caso més dramaético es la relacion de recaudo de impuestos en el municipio
de Marmato, ya gque siendo esto uno de los municipios de mayor explotacion aurifera del
Pais, el recaudo total promedio sélo llego a $132.050.000, estos es catorce veces menos

recaudo que en Riosucio y casi cinco veces menor al recaudo obtenido en Supia.

Adicional a lo anterior, se recopilaron variables que no requirieron analisis como
facilidad pega, descuentos por pronto pago, cantidad de personas que laboran directamente
con el recaudo y su nivel educativo. Estas variables presentaron métricas constantes y por

tanto no requirieron estudio.
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7 CONCLUSIONES

Para el periodo de estudio se evidencia que el comportamiento del recaudo de
impuesto predial y de industria y comercio presentd comportamiento de tendencia
positivos, esto es, mayores recaudos asociados a las dindmicas comerciales de los
municipios. Para el caso puntual del municipio de Riosucio, se tuvieron recaudos maximos
de impuesto de industria y comercio, en los afios 2014 y 2015, donde se duplicaron los
recaudos con respecto a afios anteriores. Esta condicion se relaciona con el alza de tarifas

que se decretd con la actualizacidn del estatuto tributario que se dio en 2013.

Algo semejante ocurre en Marmato y Supia, donde los comportamientos del
recaudo también son positivos, pero en menor proporcién que en Riosucio, debido al menor

desarrollo de comercial e industrial de estos municipios.

Aunque el recaudo de ambos impuestos durante el periodo 2008 — 2015 en los tres
municipios presentan picos bajos en diferentes afios, las tendencias presentan crecimiento
en las tasas de recaudo, asociadas directamente a las politicas y beneficios tributarios, como
disminucion en tarifas para predial en Supia, y ajustes de 1%o y 2%o en las tarifas de

Riosucio y Marmato.

No existe ninguna asociacion entre los recaudos de impuestos predial y de industria
y comercio en ninguno de los tres municipios estudiados. Es decir, el pago por parte de los
habitantes (sujetos pasivos) de uno de los impuestos no influye con el recaudo del otro.

De los analisis realizados anteriormente, se puede concluir que el recaudo de
impuesto predial en los tres municipios no tiene asociacion con las variables numéricas
principales (PIB y transferencia de SPG), pero si se tiene una relacion inversa, esto quiere
decir, que a mayores transferencias y mayores valores de PIB, menores son los indices de
recaudo de los impuestos, esto puede leerse como “pereza fiscal” y es contrario a lo
definido por Birnfest y Bennet, quienes definen que a menor aporte por los gobiernos

nacionales, mayor es el esfuerzo realizado por los municipios.
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Al comparar los tres municipios se encontro que el mayor PIB y los mayores
ingresos por transferencias los tiene el municipio de Riosucio, esto directamente asociado
al tamafio del municipio y a la mayor poblacion. EI mayor PIB per cépita lo tiene Marmato
como $7.437/habitante.

Variables cualitativas como el partido politico del alcalde, la conformacion de
concejo municipal y la presencia de fiscalizacion en las entidades no afectan los indices de
recaudo para ninguno de los municipios. El recaudo de los impuestos normalmente se ve
afectado por diversas condiciones, para estos tres municipios aplica el rezago en las bases
catastrales ya que ninguno de ellos ha contado con actualizaciones recientes que puedan
definir el valor real de los predios.

Aunque se desarrollaron actualizaciones de estatutos tributarios en los tres
municipios, ninguno de ellos desarroll6 actualizaciones catastrales, esto impacta

directamente los avaluos catastrales y asi la base de liquidacion del impuesto predial.

Las tasas impositivas de impuestos predial y de industria y comercio de los tres
municipios estudiados se encuentras dentro de los lineamientos normativos nacionales,
luego a las actualizaciones tributarias que se desarrollaron en los tres municipios durante el
periodo de estudio, no sélo se realizaron ajustes para enmarcar las tarifas locales en la

normatividad actual, sino que también para dinamizar el pago de los contribuyentes.
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8 RECOMENDACIONES
A los municipios:

1. Realizar actualizaciones catastrales periodicas para establecer claramente el valor de
los predios y establecer asi una base real para la liquidacion de impuestos. La
normatividad actual recomiendo realizar actualizaciones catastrales cada 5 afios.

2. Las administraciones municipales estan en la obligacion de generar espacios para
promover, gestionar y educar a la poblacion en conciencia tributaria. Debe generar
mecanismos para llevar a los contribuyentes a sentir la necesidad de pagar
impuestos y que pueda verlos reflejados no sélo en obras sino en labores sociales de
alto impacto.

3. Fortalecer mecanismos activos como la creacion de oficinas de promocion
tributaria, atencion virtual al ciudadano, mejora de incentivos fiscales y sobre todo
garantizar la fiscalizacion de las inversiones que se realizan con los tributos de los
contribuyentes.

4. La secretaria de hacienda tiene total responsabilidad sobre el recaudo de los
impuestos, pero en general estos entes no cuentan con los suficientes recursos
tecnoldgicos y humanos para garantizar una adecuada atencion a los usuarios y
asegurar un control total sobre los recursos obtenidos. La administracion municipal
debe acreditar que los funcionarios responsables de los tributos tengan el mayor

perfil profesional y ético requerido para tan importante labor.
A la Universidad Auténoma de Manizales:

1. Dar continuidad y ampliar este tipo de investigaciones, pero también presentar a los
interesados los resultados de este tipo de estudio que se puede convertir en
herramientas para tomas de decisiones fundamentales para el desarrollo de los
municipios.

2. Este estudio presenta la evaluacion de diferentes variables independientes asociadas
al recaudo de impuestos, pero el marco temporal de estudio es corto si se tiene en

cuenta el requerimiento estadistico y las necesidades de resultados por parte de los
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municipios. Se considera de mayor relevancia ampliar el rango temporal para asi

acotar con mayor precision los resultados obtenidos.
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Anexo A Caracterizaciéon de variables Marmato

10 ANEXOS

BASE DE DATOS MARMATO
5. Estructura Economica ¢Cudles son los tres sectores
RECAUDO PREDIAL ue predominan en el territorio? 7. actualizacion 9. Conformacion del
N 1. RECAUDO PREDIAL | RECAUDO INDUSTRIA 3. PIBreal fuente: auep N N 8. Partido politico del N N . numero de personas
(Valor nominal) . 2. RECAUDO INDUSTRIA Y 6. estatuto tributario concejo fuente: 10. ciclo politico
IPC (Paginadel | (Valor real) Fuente: Y COMERCIO Dane. > alcalde fuente: (web K ©PO encargadas del
- Fuente: Futy N y COMERCIO (real) Fuente: 8 4, Ingresos por SGP (brechas en - X (archivos (0=inicio,
ANOS DANE) BASE 2008= | Futy secretariade |(nominal) Fuente: Fut, y Investigaciones. P > . Archivos ! > recaudo. Fuente:
secretaria de N . Fut, secretaria de hacienda)| . = (fut) (Miles) catastral (0= relacion con la ) municipales) 1=intermedio, 2= .
100 hacienda municipal |secretaria de hacienda (jaime Vallecilla) Principal Segunda tercera N municipales) 0=A, 1=8, : alcaldia (No.
hacienda municipal (Miles) No, 1=si) normatividad O=mayoria, 1= final)
(Miles) (Miles) miles - C, 3=D, 4=D, 5= otro " . Personas)
(Miles) nacional) (0=no, 1=si) minorfa, 2=coalision
2006| 0| 87.87) 0| 0| Mineria Gobierno agricola (Café) 0| 0| 2| 1 1]
2007| 0] 92.87] 0] 0] 46,120,000] Mineria Gobierno agricola (Café) 0] 0] 2] 2| 1]
2008 52,848 100.00 52,848 23,742, 23,742 55,348,000 2,152,790|Mineria Gobierno agricola (Café) 0| O|Liberal 2 0| 1
2009 54,898 102.00 53,822 18,085 17,730, 71,184,000 2,372, ineri Gobierno agricola (Café) 0| O|Liberal 2 1] 1]
2010| 80,245, 105.24 76,250 20,658 19,629) 69,066,000 2,305, Gobierno agricola (Café) 0| O|Liberal 2) 1 1
2011] 65,356 109.16 59,872 131,712 120,660 72,081,000 2,536,232 Mineria Gobierno agricola (Café) 0| ofLiberal 2| 2| 1]
2012 88,769) 11182 79,386 161,783| 144,682 74,430,000 2,734,219|Mineri Gobierno agricola (Café) 0| ootro 2| 0| 1
2013 102,257| 113.98 89,715 73,848 64,790 1,678,569|Mineria Gobierno agricola (Café) 0] 0]Otro 2] 1 1]
2014] 89,988 118.15 76,164| 77,937 65,964/ 2,749,044|Mineria Gobierno agricola (Café) 0] 0]Otro 2| 1 1]
2015 64,789) 126.15 51,359) 75,420) 59,786 3,525,300|Mineria Gobierno agricola (Café) Y 1jOtro 2] 2] 1
0
PREDIAL INDUSTRIA Y COMERCIO
Nivel Formacién personas recaudo (nivel de o ) j
N N . N Descuento por pronto Descuento por pronto Medio para la asesoria (¢Qué medios proveen al
formacion que predomina). ¢Cual es el nivel de Carrera Administrativa . Cuil es el metodo de . 5 ) ) ° N o
oc! > € -are STramh Cual es el metodo de ) . Se le facilita al pago (éLos Existe el descuento pago (¢Los ) Asesoriaal contribuyente para la asesoria? O=puntode | Fiscalizacion (¢Existen
formacién que predomina en sus funcionarios? 0= | (¢Cudntas funcionarios » . facturacién del impuesto. ° § : Existe el descuento por ) X °
. facturacion del impuesto N . contribuyente el pago |contribuyentes tienen|  por pronto pago, ~|contribuyentes tienen - contribuyente (¢Se atencién procesos de
Bachiller encargados del recaudo n > Industriay Comercio v e pronto pago, écual es el ! € _ proceso
3 predial. O=bimensual de impuestos por | descuento por pronto cudlesel descuento por pronto brinda asesoria al 1=pagina web fiscalizacion en el
1= universitario estan en carrera O=bimensual 1=trimestral N " porcentaje de X
stan en 1=trimestral 2=cuatrimestral " medios electrénicos? pago?) 0=No porcentaje de pago?) 0=No contribuyente frente a 2=telefénica proceso tributario del
2=Postgrado administrativa?) No de 2=cuatrimestral 3=semestral " - X descuento? 8 es0 X
3=semestral 4=anual 0=no, 1=si 1=si descuento? 1=si supago? 0=no, 1=si 3=otros municipio? 0=no, 1=si
3=otro personas. 4=anual S=mensual
0 1 2
3 (otro] 0 1 2 3 otro, cual?
(Bachiller) (postgrado) (otro)
1 1 0| 1] 1] 1] 1/20% y 10% 1] 10%| 0| 0 2 1]
1] 1] 0| 1] 1] 1] 1[20% y 10% 1 10%) 0| 0 2 1
1] 1] 0| 1] 1] 1] 1[20% y 10% 1 10%) 0| 0 2 1
1 1 0] 1] 1 1] 1]20% y 10% 1] 10%) 0] 0 2 1
1 1 0| 1] 1] 1] 1/20% y 10% 1] 10%| 0| 0 2 1]
1] 1] 0| 1] 1] 1] 1[20% y 10% 1 10%) 0| 0 2 1
1] 1] 0| 1] 1] 1] 1]20% y 10% 1 10%) 0| 0 2 1
1 1 0| 1 1 1 1[20% y 10% 1 10% 0| 0 1 2 1
1 1 0| 1 1 1/20%y 10% 1 10% 0| 0 1 2 1
1| 1 0| 1 1 1 1[20% v 10% 1 10%) 0| 0 1 2 1
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Anexo B Caracterizacion de variables Riosucio

BASE DE DATOS RIOSUCIO
5. Estructura Economica ¢Cudles son los tres sectores
E( DI EDIAL i itorio? . izacit . i |
RECAUDO PRA A 1. RECAUDO PREDIAL | RECAUDO INDUSTRIA 3. PIBreal fuente: que predominan en el territorio 7 actualllzauun. 8. Partido politico del ke Cﬂhlﬂ'"“aﬂﬂﬂ del . e numero de personas
(Valor nominal) 3 2. RECAUDO INDUSTRIA Y estatuto tributario concejo fuente: | 10. ciclo politico (
1PC (Pégina del | (Valor real) Fuente: Y COMERCIO Dane. alcalde fuente: (web encargadas del
o Fuente: Futy ' COMERCIO (real) Fuente: . 4. Ingresos por SGP (brechas en ce X (archivos ) O=inicio,
AROS X DANE) BASE2008= | Futy secretariade |(nominal) Fuente: Fut, N Investigaciones. municipios. Archivos o recaudo. Fuente:
secretaria de o haciencamunidial |secretara d hacienas [t secretariade hacienda)| o SIENOTE | (fut) (Mites) catastral (0= relacionconla | TEERIOR AN | municipales) teintermedio, 2= | "700S TEY
i unici i i i i indi unici -8, 2 " ia (No.
hacienda municipal ) P ¢ (Miles) L Principal Segunda tercera No, 1=si) normatividad P g 0O=mayoria, 1= final
(Miles) (Miles) miles ) | 22,30, 4D, 5=0tr0 | 0" = Personas)
(Miles) nacional) (0=no, 1=si) minoria, 2=coalision
2006 0| 87.87 0| 0| Gobierno Comercio 0| 1/|Otro 2| 1 1
2007, 0| 92.87 0| 0| 192,513,000 Ag! Gobierno Comercio 0| 0[Otro 2| 2| 1f
2008 1,653,056 10000 1,653,056 226,207 226,207 191,715,000 9,768,818|Agricultura (café) |Gobierno Comercio g o|Coalicién B o il
2009 1,325,576) 10200 1,299,584 237,158 232,508 179,654,000 951,287|Agricultura (café) |Gobiemo Comercio o o|Coalicién P 1] 1
2010 1,776,953 10524 1,688,477 247,158 234,852 155,767,000 13,732,437 Agricultura (café) |Gobierno Comercio o o|Coalicién 2 1] 1
2011 1,705,618] 109.16 1,562,494 272,564 249,692 201,501,000 12,375,331 Agricultura (café) |Gobierno Comercio o o|Coalicién ) 2 1
2012 1,762,476) 11182 1,576,172 303,898 271,774] 186,205,000 11,954,150 Agricultura (caf€) |Gobierno Comercio o o[Polo democratico ) o 1
2013 2,430,645 11398 2,132,519 349,549) 306,676 15,107,211 Agricultura (café) |Gobierno Comercio q 1]Polo democritico P 1 1
2014 1,862,819 118.15 1,576,656 612,466 518,380) 6,678,901/ Agricultura (café) |Gobierno Comercio 0| o|Polo 2| 1) 1|
2015) 1,956,063 126.15 1,550,585 578,252 458,384 14,769,541|Agricultura (café) |Gobiemo Comercio 0 o|Polo 2| 2| 1)
PREDIAL INDUSTRIA Y COMERCIO
Nivel Formacion personas recaudo (nivel de ) o
onasree A . Descuento por pronto Descuento por pronto Medio para la asesoria (¢Qué medios proveen al
formacion que predomina). ¢Cuél esel nivelde | Carrera Administrativa . Cudl es el metodo de » ) A ) ° T
! " 4 arre istrath Cudl es el metodo de o el met Se le facilitaal pago (¢Los Existe el descuento pago (¢Los ) Asesoriaal contribuyente para la asesoria? 0=puntode | Fiscalizacion (¢Existen
formacion que predomina en sus funcionarios? 0= | (¢Cuantas funcionarios s el mets facturacién del impuesto. e ) | Existe el descuento por ) ) :
facturacién del impuesto i ° contribuyente el pago [contribuyentes tienen| por pronto pago, |contribuyentes tienen uen contribuyente (¢Se atencién procesos de
Bachiller encargados del recaudo ) Industriay Comercio ! A pronto pago, ccudl esel | ™ ) en oceso
e " predial. 0-bimensual " de impuestos por | descuentoporpronto|  écuslesel |descuento por pronto ¢ brinda asesoria al 1= pdgina web fiscalizacion en el
1= universitario estén en carrera P 0=bimensual 1=trimestral : P porcentaje de " W con en
otanen I=trimestral 2=cuatrimestral medios electronicos? | pago?) 0=No porcentaje de pago?) 0=No contribuyente frente a 2=telefonica proceso tributario del
2=Postgrado administrativa?) No de 2=cuatrimestral 3=semestral " ’ ° descuento? - eso !
3=semestral 4=anual 0=no, 1=si 1=si descuento? 1=5i su pago? 0=no, 1= i 3=otros municipio? 0=no, 1=si
3=otro personas. 4=anual S=mensual
o 1 2
;
(Bachler] (universitario) 3(otro) 0 1 2 3 otro, cual?
1 0| 4 1 0| 1)20% y 10% 0 0% 1 0 1 2 1
1 o 4 1 q 1[20%y 10% o %] 1 o 1 2 1
1 o 4 1 q 1[20%y 10% o % 1T o 1 2 1
1 0| 4 1 0| 1{20% y 10% 0 0% 1 0 1 2 1
1 0| 4 1 0| 1)20% y 10% 0 0% 1 0 1 2 1
1 o 4 1 q 1[20%y 10% o % 1 o 1 2 1
1 o 4 1 1] 1]20%y 10% o % 1 o 1 2 1
1 o 4 1 fl 1]20%y 10% 9 % i 0 1 2 fl
1 o 4 1 i 1]20%y 10% o % i o 1 2 1
1 o 4 1 fl 1]20%y 10% o % i o 1 2 pl
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Anexo C Caracterizacion de variables Supia

BASE DE DATOS SUPIA
5. Estructura Economica ¢Cudles son los tres sectores
- e - .
RECAUDO PRFD'AL 1. RECAUDO PREDIAL | RECAUDO INDUSTRIA 3. PIBreal fuente: que predominan en el territorio? 7 aduallfaclor{ 8. Partido politico del S Confo(rmaclon del . . numero de personas
(Vvalor nominal) N 2. RECAUDO INDUSTRIA Y estatuto tributario concejo fuente: 10. ciclo politico (
IPC (Pagina del (Valor real) Fuente: Y COMERCIO Dane. alcalde fuente: (web encargadas del
o Fuente: Futy 4 COMERCIO (real) Fuente: 4. Ingresos por SGP (brechas en (archivos ) O=inicio,
AROS DANE) BASE 2008= | Futy secretariade |(nominal) Fuente: Fut, ! ¢ Investigaciones. P . Archivos - N recaudo. Fuente:
secretaria de 100 hacionda munidinal toia do naciends |1 secretariade hacienda)| BTN | (fut) (viles) catastral (0=|  relacion conla oled) O, g, | municipales) Isintermedio, 2= Tealdia (N
acienda municipal |secretaria de hacienda aime Vallecilla indi municipales) 0=A, 1B, ’ ) alcaldia (No.
hacienda municipal . P (Miles) J / Principal Segunda tercera No, 1=si) normatividad P O=mayorfa, 1= final
(Miles) (Miles) miles ) | 2=¢, 30,40, 5=0tr0 | " - Personas)
(Miles) nacional) (0=no, 1=si) minoria, 2=coalisién
2006] 87.67] o o Servicio a la emprdGobierno o o B 1] 1
2007, 92.87] 0| 0| 117,743,000 Servicio ala i 0| 0| 2 2] 1
2008 365,834 100.00] 365,834 161,474 161,474 130,271,000 515,555 Servicio ala 0| 0O|Liberal 2 0| 1
2009 309,694 102.00] 303,622 189,355 185,642 109,971,000 3,086,302 Servicioala 0| 0O|Liberal 2 1 1
2010) 414,713 10524 34,064 193,154 183,537 115,063,000 5,460,661|Comercio Senvicioala 0 oltiberal 2 1 1
2011] 427,044 10916 391,209 184,531 169,046| 120,226,000 6,427,341|Come Servicio ala emprd Gobierno 0 oltiberal 2 2 1
2012) 553,638 11162 495,115 208,645| 186,590) 112,872,000 2,146,071|Come Servicio ala emprd Gobierno 0 1[uiberal 2 0 1
2013 678,870 113.98 595,604 237,760 208,598 1,699,872|Comercio Servicio ala i 0| O|Liberal 2 1 1
2014 416,43 11815 352,508 377,078 319,152, 2,158,863|Comercio Senvicioala o oltiberal 1 1
2015) 637,535 126.15] 505,379 349,492] 277,085 2,615,429|Comercio Senvicio a la emprg Gobierno 0 oltiberal 2 2 1
PREDIAL INDUSTRIA Y COMERCIO
Nivel Formacion personas recaudo (nivel de ) o
. A A . Descuento por pronto Descuento por pronto Medio para la asesoria (¢Qué medios proveen al
formacion que predomina). ¢Cusl esel nivelde | Carrera Administrativa . Cudl es el metodo de . A ) A N ° ) o
” " > e -are istrath Cusl es el metodo de °s el met Se le facilita al pago (¢Los Existe el descuento pago (¢Los § Asesoriaal contribuyente para la asesoria? 0=puntode | Fiscalizacion (¢Existen
formacién que predomina en sus funcionarios? 0= | (¢Cuantas funcionarios > ¢ me facturacién del impuesto. ¢ | Existe el descuento por N ) °
facturacién del impuesto . y contribuyente el pago |contribuyentes tienen| por pronto pago, ~|contribuyentes tienen Hen contribuyente (¢Se atencién procesos de
Bachiller encargados del recaudo ; Industriay Comercio ! ’ pronto pago, écudl es el ! ) °
e . predial. O=bimensual " de impuestos por | descuentoporpronto|  écuslesel  |descuento por pronto brinda asesoria al 1=pagina web fiscalizacién en el
1= universitario estén en carrera P 0=bimensual 1=trimestral h P porcentaje de : '
senen mestral 2=cuatrimestral medios electrénicos? | pago?) 0=No porcentaje de pago?) 0=No contribuyente frente a 2=telefénica proceso tributario del
2=Postgrado administrativa?) No de atrimestral 3=semestral " ’ ° descuento? f 50 ’
3=semestral 4=anual 0=no, 1=si 1=si descuento? 1=si supago? 0=no, 1=si municipio? 0=no, 1=si
3=otro personas. 4=anual 5=mensual
0 1 2
3 (otro) 0 1 2 3 |otro, cual?
(Bachiller) (universitario) (postgrado) (otro)
1 0| 0 4 0 1{10% y 5% 1 10%, 1 0 1 2 1
1 0| 0] 4 0] 1/10% y 5% 1 10%, 1 0 1 2 1
1 0 0 4 0 1[10%y 5% 1 10% i o 1 2 1
1 o o 4 o 1[10% y 5% 1 10% i o 1 2 1
1 0| 0 4 0 1{10% y 5% 1 10%, 1 0 1 2 1
1 0| 0] 4 0] 1|10% y 5% 1 10%, 1 0 1 2 1
1 0 0 4 0 1[10%y 5% 1 10% I o 1 2 1
1 0| 0] 4 0] 1|10% y 5% 1 10%, 1 0 1 2 1
pl 0 0 4 0 1|10%y 5% 1 10% i o 1 2 1
pl 0 0 4 0 1)10%y 5% 1 10% ] o 1 2 1
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