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RESUMEN

La investigacion determiné las capacidades institucionales de los municipios del Alto
Oriente y el Magdalena Caldense en el departamento de Caldas, frente a la gestion del
riesgo de desastres por cambio climatico. Se llevd a cabo desde el enfoque cualitativo con
una intencionalidad exploratoria, descriptiva e interpretativa (Hernandez-Sampieri, et.al.,
2014); cuya unidad de trabajo se conformd por 5 expertos, 52 actores institucionales y 6
lideres comunitarios y la unidad de analisis fue la capacidad institucional para afrontar los
riesgos de desastres por cambio climéatico en ambas regiones. Como resultados se encontrd
que las subregiones no cuentan con la capacidad institucional plena para adaptarse al
cambio climatico, esto genera mayor vulnerabilidad de la poblacién frente a los riesgos
ocasionados por el aumento de la temperatura promedio (0,9°C) y del 20% en las
precipitaciones. En la caracterizacion de la capacidad institucional, las regiones se
comportan de manera similar; sin embargo, aunque la arquitectura institucional sigue las
normas, la capacidad institucional es insuficiente frente a los riesgos recurrentes por
cambio climético. Se concluye que la capacidad institucional estd enfocada en la atencion
del riesgo, es relativamente efectiva y menos eficaz en la adaptacion al cambio climatico. Si
se compara el nivel de afectacién a los sistemas sociales, econémicos con la capacidad
institucional de estas regiones, no hay una relacion proporcional directa entre la existencia,

la calidad y la cantidad de capacidades.

Palabras clave: capacidad institucional, cambio climético, gestion del riesgo, adaptacion,

vulnerabilidad, mitigacion.



ABSTRACT

The investigation determined the institutional capacities of the municipalities of the High
East and Magdalena Caldense in the department of Caldas, in the face of disaster risk
management due to climate change. It was carried out from the qualitative approach with
an exploratory, descriptive and interpretive intentionality (Herndndez-Sampieri, et.al.,
2014); whose work unit was made up of 5 experts, 52 institutional actors and 6 community
leaders and the analysis unit was the institutional capacity to face disaster risks due to
climate change in both regions. As a result, it was found that the subregions do not have the
full institutional capacity to adapt to climate change, this creates greater vulnerability of the
population to the risks caused by the increase in the average temperature (0.9°C) and 20%
in the rainfall In the characterization of institutional capacity, regions behave similarly;
However, although the institutional architecture follows the standards, the institutional
capacity is insufficient in the face of recurrent risks due to climate change. It is concluded
that institutional capacity is focused on risk attention, is relatively effective and less
effective in adapting to climate change. If you compare the level of impact on social,
economic systems with the institutional capacity of these regions, there is no direct
proportional relationship between existence, quality and quantity of capabilities.

Keywords: institutional capacity, climate change, risk management, adaptation,

vulnerability, mitigation.
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas en el planeta se han evidenciado en forma recurrente diversos
fendmenos asociados al cambio climatico. Eventos como las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) como resultado del uso de la tecnologia en las comunicaciones, el
transporte y el consumo de energia eléctrica, ayudan a que el ambiente se deteriore en su
calidad y a la afectacion de la salud humana y los medios de vida. En el afio 2011, la
Organizacion de las Naciones Unidas para el desarrollo (ONU), presento el informe sobre
el hébitat urbano en el nivel mundial; el documento analiza la situacion de las ciudades con
respecto al cambio climatico, teniendo en cuenta que tanto el analisis como las medidas de
prevision, mitigacion y adaptacion tanto en términos de las politicas publicas como en las
acciones multinacionales se han centrado en paliar o prevenir los efectos del cambio
climético en las zonas rurales, mientras que las ciudades crecen cada vez mas, tanto en

términos de poblacién como de infraestructura.

En tal sentido, la ONU a través de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
(CMNUCC, 1992) sobre el cambio climético, ha alertado a los estados miembros sobre el
riesgo de las vidas y medios de sustento de millones de personas en el mundo a raiz de los
efectos del cambio climatico, haciendo un llamado a la adopcion de medidas tanto de
adaptacion como de mitigacion del riesgo en las ciudades del mundo. El riesgo va en
aumento y es consecuencia tanto de las acciones realizadas como de las omisiones para

prevenir, mitigar o adaptar las zonas urbanas.

El informe de la ONU sobre las ciudades y el cambio climatico del 2011, alerta sobre los
efectos para las urbes; y hoy después de 8 afios, grandes potencias como Estados Unidos y
China no se unen a las iniciativas internacionales para actuar sobre el este fenomeno
climatico. Se destacan los esfuerzos de otros paises por actuar en el contexto estatal o local,
aunque por el escepticismo de otros y la ausencia de una alianza mundial para unir
esfuerzos en aras de disminuir los efectos y consecuencias del cambio climatico. El llamado

de la ONU (2011, p. 49), es “actuar con urgencia tanto para gestionar los riesgos actuales



como para incorporar en el tejido y sistemas urbanos la capacidad de adaptacion necesaria

ante los futuros riesgos que se puedan presentar”.

En consecuencia, las necesidades de los centros urbanos en todo el mundo demandan
acciones inmediatas y articuladas para la adaptacion al cambio climético; adaptacion y
mitigacion de la mano de acciones multinacionales que sirvan de base para que, en la
préxima década, las ciudades tengan procesos de planificacion del territorio anclados a
medidas de prevencion de los riesgos por cambio climatico tanto en la salud humana, la
economia y los medios de vida de la poblacién mundial. Todo lo anterior puede resumirse
en la creacién de un programa mundial de desarrollo que incluya medidas de adaptacion
(ONU, 2011); la adaptacion en si misma no podra proveer a los gobiernos de las
herramientas fisicas, humanas y financieras suficientes para no sucumbir ante los riesgos

del cambio climético.

En consideracion a lo referido, como resultado de la investigacion, desde las percepciones
de expertos, lideres y actores institucionales, se presenta la valoracion de las capacidades
institucionales para la gestién del riesgo por cambio climético de los municipios del Alto
Oriente y el Magdalena Caldense del departamento de Caldas, cuya topografia, climay
geografia hacen de esta regién una de las zonas mas diversas, pero también una de las

zonas de mayor probabilidad de riesgos de desastres derivados del cambio climatico.

La estructuracion del documento se presenta a continuacién: en el primer capitulo se
refieren planteamiento del problema y justificacion; el segundo capitulo contiene los
antecedentes de investigacion; en tercer lugar, se hace referencia a los objetivos, para dar
paso al cuarto capitulo que muestra el referente contextual; acto seguido se encuentran el
referente legal y el referente tedrico del proyecto. En el septimo capitulo se presenta la
metodologia con el disefio del proceso de investigacion desarrollado, a partir del cual, se
dio respuesta a las preguntas de investigacién; finalmente se da cuenta de los hallazgos o
resultados y andlisis de los mismos en el capitulo nueve, en el cual se destaca desde las

percepciones de los actores entrevistados, una valoracion de las capacidades institucionales
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de las subregiones caldenses del Alto Oriente y el Magdalena. Como anexos se incluyen la

matriz de analisis y los instrumentos de recoleccidn de la informacion.

La presente investigacion, constituye un aporte al conocimiento en el ambito académico del
desarrollo regional y la planificacion del territorio, ademas de una contribucién para la
sociedad caldense y colombiana, una iniciativa que apela a resolver un problema
econdmico, social real y sentido por la poblacion, como sucede con la gestion del riesgo

por cambio climatico.
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1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es bien sabido que en las ultimas tres décadas, el fendmeno del cambio climatico y sus
efectos en la vida de la tierra se ha convertido en parte de la agenda obligada de los
discursos de algunos lideres mundiales; organismos multilaterales como la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), la Unién Europea (EU), la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) entre otros, han promovido
encuentros mundiales y politicas publicas que han obligado a sus estados miembros, a la
promocion de acciones y programas orientados a la gestion del riesgo de desastres por
cambio climético. No obstante, de acuerdo con ONU (2011), aunque muchos paises se han
comprometido con este proceso a nivel mundial como el caso del Reino Unido, Alemania,
paises de Asia y el Pacifico, otros como Estados Unidos y China se han negado a conjugar
esfuerzos tanto humanos como econdmicos para los procesos de adaptacion y mitigacion de
los riesgos de desastre por cambio climatico en el mundo.

En ese contexto mundial, la ONU (2011) plantea que los paises en via de desarrollo,
muchos de ellos ubicados en Centro, Latinoamérica y en Africa, aunque promueven
iniciativas, en la mayoria de los casos no cuentan con los recursos financieros suficientes
para mantener en el tiempo los programas y acciones exigidas por las politicas
internacionales, nacionales y locales, limitando su capacidad institucional para actuar en

forma eficaz frente a los riesgos asociados al cambio climatico.

De acuerdo con la Tercera Comunicacion de Cambio Climatico en Colombia (IDEAM,
PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017), se estima que, en la actualidad, la
temperatura promedio del pais es de 22,2°C, mientras que las precipitaciones promedio para
la region Andina (en la cual se ubica el departamento de Caldas), son de 2.616 mm por afio.
A partir de estos datos, el IDEAM, et al. (2017), reporta que el aumento de la temperatura
promedio del pais sera de 0,9°C para 2040; a 2070 sera de 1,6°C y a 2100 de 2,14°C. Con
respecto a las precipitaciones se prevé en Colombia, para el periodo 2011-2100, se
presentara una disminucion de la precipitacion del orden de 10 - 40% en la region Caribe y

la Amazonia, para el centro y norte de la region Andina habria incrementos entre 10 y 30%,
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con los mas altos aumentos en el eje Cafetero, el Altiplano Cundiboyacense y la cuenca alta
del rio Cauca, mientras que para la region de la Orinoquia y el resto del pais los cambios en
la precipitacion no son significativos, ya que las alteraciones de esta variable son del orden
de +10%.

De acuerdo con informes de la ONU (2011), el BID y la UE a nivel mundial entre la década
de 1970y el afio 2010 se presentd un aumento en el promedio del 114% de personas afio
expuestas a inundaciones. A la vez, crecié el nimero de asentamientos humanos en zonas
propensas a ciclones, también el aumento de la poblacidn que vive en costas tropicales,
eventos relacionados con el crecimiento de la demanda en el turismo, y la expansion del
desarrollo econdémico y del desarrollo urbano en general. De acuerdo con el Banco Mundial
(2010), la exposicion fisica global a ciclones tropicales aumento en un 192% entre 1970 y
2010.

Para el caso de la region andina la estimacion del total de la poblacion de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Per( vulnerables ante la amenaza sismica alta es de aproximadamente
100 millones de personas mientras que la amenaza media es para 75,8 millones. Ademas,
34 millones de personas de la CAN, estan permanentemente expuestas a movimientos en
masa y 14 millones a heladas e inundaciones (Ferradas, 2012), mientras 4 millones que
viven alrededor de volcanes o zonas tienen altas probabilidades de ser afectadas por flujos
de lodo. Para el caso de Colombia, la poblacion que pueda afectarse por las inundaciones es
aproximadamente del 38%.

En la region andina, se estima que 335.000 kildmetros cuadrados de areas agropecuarias
tienen riesgo de exposicion a las heladas, superficie de la cual el 10% corresponde a
Colombia. De acuerdo con el Atlas de los Paises Andinos (2009), de los habitantes de la
CAN que viven en zonas de amenaza sismica alta, 59 millones viven entre el Per( y

Colombia.

De acuerdo con el PNUD (2010) y la Tercera Comunicacion Nacional de cambio climético

(IDEAM, et. al., 2017), el cambio climéatico también afecta el desarrollo, sobre todo en
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términos del aumento en las brechas de pobreza, los medios de vida, la salud humana y los
procesos econdmicos. Segun la fuente, los riesgos del cambio climatico para Colombia
representan afectaciones en la economia del pais, en particular porque los 20 departamentos
con mayor riesgo previsto representan cerca del 69% (actualizado a 2016) del Producto

Interno Bruto (PIB) del pais y albergan el 57% de la poblacion total.

Para atender la gestion de estos riesgos, la tercera comunicacion y el IDEAM, et. al (2017),
informan en el marco internacional y de politica publica en Colombia para mitigar y
adaptarse al cambio climatico, un escenario de acciones programaticas a 2030 para mitigar
los riesgos con algunas acciones orientadas a la adaptacion.

Tabla 1 Marco internacional y de politica publica del cambio climéatico en Colombia

Marco internacional Politica Publica en Colombia
La CMNUCC de 1994 Ley 164 de 1994
Protocolo de Kioto de 1997 Ley 629 del 2000
Acuerdo de Paris del 2015 La Primera Comunicacion Nacional de Cambio

Climético del 2001
Resolucién 453 de 2004 (modificada en 2009 y
2010)
COMPES 3242 del 2004
Segunda Comunicacién Nacional de Cambio
Climatico del 2010
Decreto 298 de 2016
La Politica Nacional de Cambio Climatico del 2017
Tercera Comunicacion Nacional de Cambio
Climaético del 2017
Ley 1931 del 27 de julio de 2018 por la cual se
establecen directrices para la gestion del cambio
climético en Colombia.

Fuente: elaboracion propia

Las evidencias de los efectos del cambio climatico en el pais, segun la Tercera
Comunicacion Nacional del Cambio Climatico (IDEAM, et. al., 2017), muestra la
tendencia en el aumento de la temperatura en periodos de 30 afios proyectado entre los afios
2040y 2100 del siglo XXI. La comunicacion reporta que la modificacion en las

condiciones hidrologicas se manifiesta con una reduccion de las precipitaciones en un
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aproximado 30%. Pero el efecto mas preocupante es el impacto en los medios de vida de la
poblacion rural colombiana y en general del pais, evento que sugiere la necesidad de
esfuerzos mancomunados para la mitigacion y la adaptacion del riesgo por cambio
climatico, en especial por la importancia de conservar la tendencia del indice de Desarrollo
Humano (IDH) para Colombia, reportado en el afio 2017 en 0,747. El desempefio para el
departamento de Caldas en el mismo periodo fue de 0,761, ocupando el sexto lugar entre
los 32 departamentos del pais. A nivel general segun el informe referido el IDH del pais cae
varias casillas en la clasificacion mundial del IDH, pasando de la posicién 89 en el 2016 a

la 95 en el afio 2017, por debajo de paises como Ecuador, Per( y Brasil.

Al respecto, Colombia se reporta entre los paises con indicadores de pobreza mas
preocupantes. Segun el Departamento Nacional de Estadistica (DANE, 2017), en 2017 la
pobreza monetaria fue del 26,9% y la pobreza extrema del 7,4%, en el total nacional; en lo
referente al departamento de Caldas, se estimé que la pobreza monetaria fue del 26,7%,

mientras que la pobreza extrema fue de 6,5%, datos similares al total nacional.

El porcentaje de pobreza monetaria y pobreza extrema para el departamento, se relacionan
con una mayor vulnerabilidad de la poblacion hacia los desastres por cambio climatico; las
personas gue viven en condiciones de pobreza son mas vulnerables al riesgo y, por lo tanto,
el Estado debe determinar mayor capacidad de respuesta para prevenir y atender los
riesgos. Algunos de los efectos del cambio climatico segln sectores, se visualizan en la
tabla 2, con base en el PNUD (2010).

15



Tabla 2 Efectos del Cambio Climatico en Colombia

Salud Aumento de las enfermedades transmitidas por vectores (malaria y
dengue). Las regiones andinas son las mas propensas a estas nuevas
epidemias por ser zonas de malaria inestable, pero también
indirectamente a causa del deterioro de los recursos hidricos y de las
condiciones de habitabilidad.

Sector Gran parte de los agroecosistemas del pais son vulnerables a la

agropecuario aridizacion, la erosion de suelos, la desertificacion y a los cambios en el
régimen hidrologico. También se estima un mayor riesgo de
inundaciones en los cultivos y de otros eventos naturales que afectan la
produccion agricola (vendavales, granizadas, entre otros).

Recursos Se proyectan aumentos de la escorrentia en las regiones costeras, en los

hidricos Ilanos orientales y en los departamentos donde en las Ultimas décadas
hubo inundaciones y deslizamientos. En contraste, se prevé una
disminucion de la escorrentia en la region andina y el norte del pais, que
puede causar problemas en el suministro de agua y déficit en los
embalses, lo cual disminuye la generacién de hidro-energia.

Sistemas Con la elevacion prevista del nivel del mar millones de habitantes

costeros quedarian expuestos a las inundaciones en las zonas costeras, asi como
los asentamientos industriales, la infraestructura e instalaciones
turisticas, y los cultivos. También son vulnerables las fuentes de agua,
por una mayor intrusidén salina.

Ecosistemas Preocupa la reduccién del &rea de nevados y paramos y, por tanto, de sus
servicios ambientales. Los corales pueden sufrir por el aumento de la
temperatura media del mar, y afectar asi la biodiversidad y los recursos
pesqueros asociados. Los impactos sobre los bosques pueden ser
considerables, pero existe todavia incertidumbre sobre la resiliencia de

éstos.
Vivienda y La infraestructura en todo el pais y los asentamientos precarios y en
asentamientos zonas de riesgo pueden verse afectados por la mayor frecuencia de

eventos extremos (en especial inundaciones, lluvias fuertes, tormentas
tropicales, vendavales y deslizamientos), lo que deteriorard aun mas las
condiciones de habitabilidad y la calidad de vida de poblaciones
desplazadas y pobres.

Fuente: PNUD (2010)

El examen del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para Colombia (UNDAF), deja
entrever gque existen importantes riesgos para el desarrollo del pais a causa del cambio

climatico y procesos de mala adaptacion resultado de trayectorias de desarrollo y précticas
de uso del territorio que aumentan la vulnerabilidad al cambio climatico de las poblaciones

y los sectores.

En este sentido, el PNUD (2010), a través del UNDAF, recomienda algunas medidas
potenciales de adaptacion, las cuales incluyen el papel del capital institucional en la gestion
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del riesgo de desastres por cambio climatico; estas recomendaciones se resaltan claramente

en los items 2 y 5 a seguir:

1. Conservar y fortalecer los amortiguadores (buffers) ya existentes

2. Orientar la atencion al desarrollo de la capacidad adaptativa y la
resiliencia en la organizacion del Estado para tener la capacidad de afrontar
situaciones adversas y la incertidumbre resultante de procesos de cambio climético
global. Esto puede alentarse por medio del fortalecimiento de las redes de
proteccion social y de la descentralizacion de la gestion pablica, el desarrollo de una
cultura de prevencién como parte del ciclo de gestion de riesgos, y la revalorizacion
y el didlogo efectivo de saberes entre el conocimiento local y el cientifico (PNUD,
2010, p. 6).

3. Lograr un mayor equilibrio entre los procesos de urbanizacion y mejorar
las condiciones de vida en los ambitos rurales.

4. Reforzar el concepto de “habitat y territorio seguro” en los procesos de
urbanizacion.

5. Desarrollar las funciones institucionales clave para la adaptacion al
cambio climatico, tomando en cuenta los escenarios de cambio climatico en todos
los procesos de planificacion del desarrollo. Para ello se requiere una mejor
capacidad de comprensidn de los escenarios y la gestion de los riesgos climaticos, la
coordinacion intersectorial para generar sinergias, evitar duplicidades y reducir las
condiciones de vulnerabilidad estructural del pais, y la inclusion efectiva de un
analisis de los riesgos climaticos y de acciones de adaptacion en los procesos de
desarrollo (PNUD, 2010, p. 6).

1.1 DELIMITACION DEL AREA PROBLEMATICA

La Tercera Comunicacion Nacional (IDEAM et.al., 2017), cataloga a Caldas como uno de
los departamentos con menor aumento de la temperatura promedio y aumento de las
precipitaciones; sin embargo, también lo ubica en el noveno lugar de los departamentos con
mayores riesgos por cambio climatico. En dicho sentido, se entiende que el departamento
se encuentra en una region montafosa, caracterizada por la variabilidad del clima, lo que
realmente explica algunos de los riesgos y efectos mas adversos. En términos del
desarrollo, magnitud y caracteristicas que han impactado de manera importante a las
comunidades y al ambiente en el departamento, CORPOCALDAS y UAM (2019, p. 141.)

afirma;
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A pesar de los grandes esfuerzos realizados para fortalecer los procesos de
planificacion y proteccion de los componentes ecoldgicos, han generado que la
intervencion sobre el territorio haya estado acompafiada de acciones como la
desecacion de humedales, la perdida de bosques y cobertura vegetal, con las
consecuencias que esto tiene en términos de erosion y consecuente pérdida del suelo,
asi como el aumento de escorrentias, afectando de manera importante las fuentes de
agua y la estabilidad del terreno, lo que lo hace susceptible a deslizamientos,
inundaciones y avenidas torrenciales en zonas que antes no lo eran. Tal como se
describe en las lineas anteriores, el recurso natural mayormente afectado y degradado
en el departamento de Caldas es el recurso suelo, dada la ocurrencia de eventos de
alta complejidad.

En términos generales, la proyeccion del incremento de la temperatura sera de 0,9°C al afio
2040, y las precipitaciones disminuirdn en 20,16%; 22,61% y 28% hacia los afios 2040,
2070y 2100 respectivamente (IDEAM, et. al., 2017). De acuerdo con el IDEAM, si bien

las variaciones climaticas en el departamento estan entre las mas bajas del pais, el aumento

de la temperatura y las precipitaciones, representan consecuencias como las siguientes:

Retroceso de paramos

- Derretimiento de nevados y glaciares, que en la region caldense se hace evidente hace
algunos afios en el Nevado del Ruiz

- Fendmenos climéticos extremos

- Disminucién en la produccién agropecuaria

- Afectacion de la produccion agricola

- Aumento de la incidencia de olas de calor sobre todo en zonas urbanas

- Incremento de la desertificacion

- Disminucidn de las fuentes y cauces de agua

- Incremento de deslizamientos e inundaciones

- Afectacion de acueductos veredales

- Problemas de salud

- Impactos en la produccién agropecuaria y forestal

- Economia y competitividad regional

- Daifios en la infraestructura vial sobre todo en zonas montafiosas
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Lo anterior para el departamento de Caldas, est& asociado a efectos del cambio climatico y
los modos de produccion tipo mineria y agropecuarios, los cuales, segun la Tercera
Comunicacion de Cambio Climatico en Colombia, pueden ser mas drasticos (IDEAM, et.
al., 2017) y determinan un incremento de la temperatura en 0,9°C hacia el afio 2040, y las
precipitaciones en 20,16%; 22,61% y 28% hacia los afios 2040, 2070 y 2100
respectivamente, afectando en diferentes grados las condiciones y calidad de vida de las
poblaciones por causa del deterioro de los medios de vida, las vias de acceso a los

municipios, la pérdida de biodiversidad y la pérdida de vidas humanas.

No obstante, al revisar las agendas climéaticas (CORPOCALDAS y UAM, 2019), para los
municipios de las subregiones mencionadas, se estima el aumento en la temperatura y asi
mismo en las precipitaciones en el mismo rango de afios que reporta el IDEAM (2017); por
ejemplo: el clima en La Dorada para los afios 2011-2040, se caracteriza por el aumento en
la temperatura y en las precipitaciones anuales; las agendas climéticas de Marquetalia y
Samana reportan aumentos en la temperatura y variaciones en las precipitaciones entre -9 a
10% en el mismo rango de tiempo. Para el municipio de Marulanda, la temperatura
aumentara en el oriente del municipio y las precipitaciones aumentaran en un 40% en el
sur; para Pensilvania se espera entre 2011 y 2040 un aumento de la temperatura al norte y
de las precipitaciones al oriente del municipio en un 40% (CORPOCALDAS y UAM
2019).

Para el caso de Manzanares, la temperatura tiende al aumento en la zona oriental y las
precipitaciones pueden subir hasta 30% en el occidente. En los municipios de Norcasia y
Victoria, se dardn anomalias en la temperatura entre el 0,8 y 1,0 °C; con respecto a las
precipitaciones Norcasia tendra variaciones en la precipitacion entre el -9 y 10% en todo el
municipio, mientras en Victoria, estas aumentaran en un 20% al oriente del municipio
(CORPOCALDAS y UAM, 2019).

Las estimaciones para los periodos 2011-2040, 2040 - 2070 y 2070 - 2100, previstas en la
Tercera Comunicacion emitida por el IDEAM, et. al. (2017) que referencia aumentos en la

temperatura y las precipitaciones para el pais y la zona andina, CORPOCALDAS y UAM
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(2019), preveé que para las subregiones Alto Oriente y Magdalena Caldense, la temperatura
tiende al aumento y las precipitaciones tendran variaciones en la mayoria de los municipios

y aumentaran en direccidn oriente-occidente en otros.

CORPOCALDAS y UAM (2019), afirma en las agendas climéticas del departamento de
Caldas que, para el Alto Oriente, entre los afios 2011-2040, se consideran aumentos
mayores de temperatura en los municipios de Pensilvania y Marquetalia, con anomalias en
el rango de 0,8 a 1,0 °C. En términos de las precipitaciones, se daran aumentos progresivos

en direccion Oriente-Occidente, y aumentos mayores al 40% en el municipio de Marulanda.

En la subregion Magdalena Caldense, la temperatura para el periodo 2011-2040, aumentara
en los municipios de La Dorada, Victoria, Norcasia y la zona oriental del municipio de
Samana; mientras que las precipitaciones aumentaran en la subregion hasta del 10%, con
aumentos leves en el municipio de La Dorada de hasta en un 20% (CORPOCALDAS y
UAM 2019).

Asi expuesto, los efectos del cambio climético en Caldas afectaran la salud, los medios de
vida y la infraestructura vial del departamento con repercusiones esperadas en el transporte
y comercio de los alimentos que son provistos al oriente y centro del pais. Estos datos se
constituyen en argumentos para que la capacidad institucional sea la suficiente para atender
los eventos asociados y disminuir los riesgos a los cuales se exponen sus pobladores tanto

en las zonas rurales como urbanas en el oriente de Caldas.
1.1.1 Pregunta De Investigacion

¢Cuéles son las capacidades institucionales para la gestién del riesgo de desastres, con las
cuales actuan las subregiones del Alto Oriente y el Magdalena Caldense frente al cambio

climatico?
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2 JUSTIFICACION

La llegada del siglo XXI gener6 maltiples impactos o transformaciones en la poblacion
mundial; entre ellas, la creciente transformacion del clima y sus impactos sobre la vida en
la tierra. Pasadas aproximadamente dos décadas, el cambio climético se posiciona como
uno de los temas recurrentes en las discusiones globales y locales sobre la proteccion del
medio ambiente, la sustentabilidad del desarrollo y el reacomodamiento de los medios y
estilos de vida de la poblacion para sobrevivir a los cambios frecuentes que amenazan la

vida humana.

De acuerdo con Montijo y Ruiz (2018), los efectos negativos del cambio climatico implican
retos constantes; especialmente, en el papel de las instituciones, sus competencias y
disposiciones como determinantes en las medidas de adaptacién implementadas para su
afrontamiento. No obstante, la existencia de avances en la adaptacion institucional con
relacién al cambio climético en el mundo y en particular el continente americano y sus
paises en desarrollo, es imperativa la creacion de capacidades que permitan contrarrestar

los efectos asociados.

Desde la perspectiva de Ferradas (2012), los efectos del cambio climatico tienen relacion
con los resultados de los modelos econdmicos formales descritos en el informe Stern
(2006), segun el cual, si el mundo continta indiferente, los costos en todas las dimensiones
seran cada vez mayores, al punto de imposibilitar a algunos gobiernos para atender las

consecuencias.

En cifras concretas, el autor afirma que aproximadamente se perdera un 5% del PIB
mundial por cada afio que no se atiendan los efectos del cambio climatico. Desde una
mirada holistica frente al riesgo y sus efectos, los dafios calculados podrian elevarse hasta
el 20% o mas del PIB. Se estima que, aunque los procesos de gestion del riesgo y de
adaptacion son costosos, resulta mucho més costoso asumir una posicion estatica frente al

fenémeno.
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Al respecto de los riesgos y consecuencias del cambio climético en el departamento de
Caldas, se halla evidencia del aumento de la temperatura y las precipitaciones en un
promedio del 0,9°C entre 2011 y 2040; estos datos de la Tercera Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico (IDEAM, et. al., 2017), se contrastan con el informe de fecha anterior de
CORPOCALDAS (2016), donde se determina que el aumento en las precipitaciones para el
departamento de Caldas en esos 30 afios sera de aproximadamente del 10% o més. El
departamento, a pesar de presentar el menor aumento de la temperatura promedio y las
precipitaciones en contraste con el promedio nacional, se ubica en el noveno lugar de los

departamentos con mayores riesgos.

Lo anterior descrito, justifica la pertinencia de la investigacion, cuyos resultados son Utiles
para los municipios caldenses y para el pais en general que requiere mejorar sus
capacidades para la gestion del riesgo de desastres por efectos del cambio climético. La
necesidad de adaptarse, sin lugar a dudas repercute positivamente en la reduccion de costos
y de pérdidas de recursos materiales, humanos y financieros en los territorios. La
importancia de disminuir la vulnerabilidad de las subregiones Alto Oriente y Magdalena
Caldense, es central en los procesos de adaptacion, para lo cual existen diversos enfoques
que permiten evaluar la vulnerabilidad de los territorios a partir de las capacidades

institucionales para identificar, prevenir y atender los riesgos por cambio climatico.

Como estrategia para determinar los niveles de la vulnerabilidad de un territorio, es
necesario entonces, evaluar su capacidad institucional para enfrentarse a las amenazas,
requiere construir su linea base; al respecto, Cardona (2012) afirma que la vulnerabilidad se
entiende como la falta de capacidades institucionales para gestionar el riesgo por cambio
climatico, de tal forma, que, si las capacidades institucionales son fortalecidas e

incrementadas, es posible reducir la vulnerabilidad.

Bajo estas consideraciones, determinar las capacidades institucionales para la gestion del
riesgo por efectos del cambio climético, pasa por identificar la arquitectura institucional y
la forma como se articulan los procesos y recursos asignados al territorio ante la ocurrencia

de un evento superando la vision reduccionista de considerar que las estrategias de
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mitigacion y adaptacion al cambio climatico no solo son un requisito de normay de politica

publica.

Lo dicho, implica la comprension del fenomeno del cambio climatico como uno de los
procesos ambientales de mayor afectacion en la vida del planeta. El fendbmeno no es ajeno a
Colombia, y afecta de manera drastica y diferencial sus regiones, entre estas, la region eje
cafetero, en particular las subregiones del Alto Oriente y el Magdalena Caldense. Sus
afectaciones se evidencian en los componentes de salud y bienestar, infraestructura, medios
de vida, y la economia, entre otras que ocasionan efectos negativos en el bienestar de su

poblacion y la sostenibilidad del desarrollo en &reas urbanas y rurales.

Como marco global de actuacion para afrontarlo, se cuenta entre otros, con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente las metas 1, 2, 3, 6, 7 y 13 propuestas por el
gobierno nacional, que reclaman una mayor, mejor capacidad institucional para atender y
prevenir los efectos negativos del cambio climatico en el pais. Al respecto, se resalta como
de gran relevancia el aumento y fortalecimiento de las capacidades institucionales en los
procesos de planificacion del territorio y el desarrollo regional sostenible y la articulacion

entre actores para lograrlo.

Los resultados de la investigacion fueron construidos a partir de las percepciones de los
actores institucionales, lideres comunitarios y expertos en temas de gestién del riesgo y
cambio climatico. Abordar el objeto de investigacion desde la percepcion de los actores
municipales y departamentales que experimentan a diario los cambios y los efectos de este
fendmeno global, fue fundamental para conocer de fuente directa y actualizada, las
condiciones de las capacidades institucionales para enfrentar los efectos del cambio
climatico en las regiones investigadas. Se espera que los resultados expuestos, constituyan
un aporte a la escasa produccion actualizada y situada contextualmente del conocimiento en
términos de capacidades institucionales, cambio climatico, gestion del riesgo y adaptacion,
que podra ser replicada en diferentes contextos territoriales para afrontar en mejores

condiciones los eventos presentes y futuros asociados al cambio climatico.

23



3 OBJETIVOS DE INVESTIGACION
3.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar las capacidades institucionales de las subregiones Alto Oriente y Magdalena
Caldense frente a la gestion del riesgo de desastres ante eventos de cambio climético desde
las percepciones de los actores locales y departamentales.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Caracterizar la arquitectura institucional existente en el territorio y sus interacciones ante
la gestion del riesgo de desastres asociados al cambio climatico en términos de estrategias

de adaptacion

- Definir los tipos de riesgo de desastres ante eventos de cambio climatico desde sus

componentes de amenazas y vulnerabilidad

- Comparar las capacidades regionales para la gestion del riesgo de desastres frente al

cambio climatico.
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4 REFERENTE CONCEPTUAL

Este capitulo presenta las bases teoricas y conceptuales sobre el objeto de investigacion
expuesto. Es necesario aclarar que la vision desde la cual se retoman los elementos
conceptuales convoca la inclusion de algunos presupuestos desde el enfoque de prevencion
del riesgo y no tanto desde la atencion de desastres, sobre todo en términos de las
capacidades institucionales y la adaptacion institucional a los impactos del cambio

climatico.
4.1 RESILIENCIA FRENTE AL RIESGO

Alexander (2013) menciona que el término de resiliencia ha tenido un largo desarrollo
historico y de uso en &mbitos como la ingenieria, las humanidades, la politica, la ecologia,
la psicologia y las ciencias sociales. La palabra resiliencia fue acufiada por C. S. Holling en
su estudio realizado en 1973 sobre los sistemas de la ecologia; Djalate (2011) en Alexander
(2013) menciona que el concepto de la resiliencia fue originalmente desarrollado en el

campo de la ecologia.

No obstante, la resiliencia tiene un origen mas antiguo. EI término aparece en textos de
Séneca, Pliny, Ovid, Cicer6n y Livy. Séneca usa el término en el sentido de “saltar”. En
Metamorfosis, Ovid lo usa como encoger o contraccién. Cicerdn, en sus oratorias 1o usa en
el sentido de rebote, mientras para Marco Fabio Quintilianus significa “evitar”. Sin
embargo, el uso mas comun ha sido para referirse a saltar, brincar o rebotar (Alexander,
2013).

Mucho tiempo después, el término pasé a Francia (résiler), en una connotacion de “retraer o
cancelar” para posteriormente emigrar al inglés como el verbo resile. El concepto aparece
en los documentos de Estado del Rey Enrique VIII en 1529, usada en el sentido de
“retractar, retornar a una posicion anterior o desistir” (Alexander, 2013). Francis Bacon,

quien ide6 el método cientifico moderno, o por lo menos la version inductiva, fue el
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responsable del primer uso cientifico registrado de la palabra resiliencia. Bacon lo usa en
uno de sus textos, Sylva Sylvarum publicado en 1625.

La primera definicion conocida de un diccionario de la palabra resiliencia fue en el
Glossographia (1656) compilada por el abogado y anticuario Thomas Blount (1618-1679).
El atribuyo su doble significado: rebotar y regresar atrés. El documento tuvo muchas
ediciones y fue imitado en el siglo XVI11 por autores que también incluian el término. Sin
embargo, el Glossographia fue desapareciendo con el surgimiento de otras publicaciones.
En la primera mitad del siglo X1X, la palabra resiliencia sigue siendo utilizada en el sentido
de rebotar. Samuel Taylor Coleridge la emple6 en el Himno a la Tierra (1834) (Alexander,
2013).

A partir de 1839 el término se usé para significar la capacidad de recuperarse de la
adversidad, en el sentido de fortaleza. Asi mismo, se definié como la capacidad de resistir
los efectos de un terremoto con respecto a las observaciones formuladas por los
estadounidenses durante la recuperacion de la ciudad de Shimoda, al suroeste de Tokio,

después de uno de los sismos mas catastréficos en diciembre de 1854.

De acuerdo a Hoffmann (1948) en Alexander (2013), a finales del siglo XIX, el término
empezo0 a utilizarse a otras aplicaciones como lo fue a la anatomia. En los afios 1950, el
término empez0 a utilizarse en el area de la psicologia, aunque empez6 a popularizarse en

los afios 80°s, siendo particularmente relacionado con problemas psiquiatricos en nifios.

Perspectivas y definiciones de la resiliencia

Existen distintas definiciones de lo que la resiliencia es, la mayoria de ellas hace referencia
al efecto de regresar al estado “original”, sin embargo, otras definiciones enfatizan en que
no basta con este efecto rebote, sino que incluye una transformacion positiva después del
suceso adverso. Edith H. Grotberg (1998) en Madariaga (2014) define a la resiliencia como
la capacidad de las personas para afrontar las adversidades de la vida, superarlas e inclusive

ser transformado positivamente por ellas.
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Puertas (2011), comenta esta distincion entre definiciones, sefialando que la resiliencia
tiene dos dimensiones diferenciadas, la de resistir (tolerar la adversidad) y la de rehacerse
(afrontar, reconstruir sobre los efectos adversos, mejorar). Para llegar a esta segunda
connotacion, la nocion de resiliencia ha tenido un proceso evolutivo, surgiendo la acepcion
que incluye el cambio, el progreso, la transformacion. A esta concepcion, es la que
pertenece la definicion de Grotberg (2011), quien define la resiliencia como la capacidad de
potenciar los mecanismos de una persona o grupo social para elaborar los efectos de la

adversidad, aprender, mejorar y salir fortalecido ante ella (Alexander, 2013).

Asimismo, es importante comprender que la resiliencia es un proceso y no un atributo
innato o una capacidad adquirida, representa un proceso que surge de la interaccién
individuo-medio, lo que incluye una relacién entre el componente biografico y evolutivo de
las personas o grupos y los estimulos o circunstancias ambientales. La resiliencia no es
permanente ni absoluta, tiene un caracter multidimensional. Por otra parte, Uriarte (2013)
cita a Olabeyoga (2006), para diferenciar tres categorias en cuanto a la definicion de

resiliencia.

- La resiliencia vista como estabilidad: se refiere a la resiliencia como resistencia, o la
capacidad de permanecer integro frente al golpe de soportar una situacion dificil, de ser
capaz de vivir y desarrollarse con normalidad en un entorno de riesgo que genera dafios

materiales y estrés. Es decir, asimilar /absorber dafios de cierta magnitud.

- La resiliencia vista como recuperacion: se refiere a la capacidad para volver al estado
original después de alguna alteracion notable o dafio debido a alguna situacién adversa,
partiendo de que las personas llevan dentro de si elementos que las llevan al equilibrio
después de ser alterados.

- La resiliencia como transformacion: Implica una dimension mas compleja segun la cual
las personas son capaces de resistir, proteger su integridad a pesar de las amenazas y
ademas salir fortalecidas, transformadas positivamente por la experiencia (Alexander,
2013).
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Seguridad humanay gestion del riesgo de desastres

El concepto de seguridad humana hace referencia al estado integral de seguridad que tienen
las personas sea de forma individual o colectiva. Se entiende como la percepciony la
existencia tangible de la seguridad en todos los sentidos, desde la seguridad ciudadana hasta
la plena satisfaccion de las necesidades humanas. De acuerdo con (Pérez De Armifio y
Mendia, 2013), esta nocidn tiene que ver con el desarrollo, especificamente con enfoque del
Desarrollo Humano de 1990 promovido por el PNUD; en este sentido, la seguridad humana
se encuentra como resultado de la reformulacion del desarrollo, donde fue determinante en
la década de 1970 la aparicién del concepto de necesidades humanas bésicas y

posteriormente en la década de 1980, el de capacidades humanas.

Para los autores, la seguridad humana como enfoque se ha centrado en la proteccion militar
que los Estados pueden proveer a los pueblos, sobre todo en tiempos de guerra o en épocas
de amenaza o vulnerabilidad ante la misma. No obstante, desde la década de 1970, se
incluyen en el enfoque de la seguridad humana, una creciente preocupacion por las nuevas
amenazas de tipo medioambiental, sanitaria y social, en cuyo caso, sobrepasan el ambito

nacional y el militar.

En tiempos de la guerra fria, ya se evidenciaban conceptos como: seguridad
multidimensional, relacionada con esferas no militares y seguridad cooperativa, o
entendida como fruto de la cooperacion entre estados (Pérez De Armifio y Mendia, 2013).
Sin embargo, el cambio mas significativo en la seguridad humana se dio con el fin de la
Guerra fria, época en la que surgen enfoques alternativos de la seguridad, centrados en los
aspectos no militares o de la politica; por ejemplo, se enfocaron en aspectos de tipo
econdmico, social y medioambiental, ubicando como centro de la seguridad al ser humano
(Pérez De Armifio y Mendia, 2013)

En sintesis, la teoria existente sobre el tema de seguridad humana resalta dos enfoques: el
enfoque amplio, desde la perspectiva del PNUD, la seguridad humanay el desarrollo

humano se requieren mutuamente (Pérez De Armifio y Mendia, 2013); asi vista, la
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seguridad humana implica una situacién donde las personas estan libres de todas las
amenazas a la integridad humana y en plenas condiciones para garantizar su desarrollo
humano, su vida y su dignidad. Y el enfoque restringido, centrado en la seguridad fisica en
casos de violencia. De ambos enfoques se retoma el primero, que afirma la seguridad
humana centrada en el ser humano y en su desarrollo humano integral; por tanto, gestionar
el riesgo de desastres por cambio climatico, puede interpretarse como una forma de
proteger la vida y la salud de la poblacion, lo que redunda en la garantia de los derechos
humanos, la satisfaccion de las necesidades basicas y las maximas posibilidades de alcanzar

las condiciones y la calidad de vida deseada.
42 HABITAT

Asociado a los temas de la planificacion aparece en términos de seguridad humana el
concepto de habitat, el cual segun Delfin-Alonso et. al (2011), se acufié formalmente hacia
la década de 1970, como el habitaculo, sitio o localidad de condiciones apropiadas para que
viva una especie animal o vegetal y posteriormente, desde el enfogue ecoldgico como el
lugar de condiciones apropiadas para la vida de un organismo, especie o comunidad animal
0 vegetal donde existen los recursos y condiciones necesarias para su ocupacion en un
espacio y tiempo determinados (RAE 2001). Los autores conciben al hédbitat “como un
conjunto de caracteristicas especificas del medio ambiente para los animales terrestres, que
es a menudo equiparada a una comunidad de plantas, asociacion vegetal, o al tipo de
cobertura vegetal” (Garshelis, 2000, p. 115); pero es desde el habitat como area con los
recursos y las condiciones necesarias para que una especie lo ocupe, que se da forma a la
nocion que vincula el habitat con el espacio fisico y bioldgico necesario para la

supervivencia y reproduccion, en este caso, de la especie humana.

Delfin-Alonso, et. al. (2011, p. 286), citan un enfoque que concibe al habitat “como un
conjunto de caracteristicas especificas del medio ambiente para los animales terrestres, que
es a menudo equiparada a una comunidad de plantas, asociacion vegetal, o al tipo de
cobertura vegetal”; pero es a partir del concepto de habitat como area con los recursos y las

condiciones necesarias para que una especie lo ocupe, que se da forma a la nocion que
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vincula el habitat con “el espacio que reune las condiciones y caracteristicas fisicas y
bioldgicas necesarias para la supervivencia y reproduccién de una especie, es decir, para
que una especie pueda perpetuar su presencia”, lo que incluye a la especie humana (Delfin-

Alonso, et. al., 2011, p. 286).
4.3 PLANIFICACION DEL TERRITORIO

Sandoval (2014), afirma que la planificacion del territorio hace referencia a una modalidad
de intervencion; segin Correia de Andrade (1996) es el dominio o gestion dentro de un
espacio determinado que se vincula con el poder publico en todos sus niveles. De esta
forma, la planificacion del territorio esta asociada a: “la relacién urbano—rural; la
planificacion de cuencas hidrograficas; la planificacion de la gestion de riesgos, y aspectos
fisicos de la planificacion, como la infraestructura y localizacion de las actividades,

zonificaciones, entre otros” (Sandoval, 2014, p. 19).

4.4 LA GESTION DEL RIESGO POR CAMBIO CLIMATICO

La gestion del riesgo, es un proceso planificado, concertado, participativo e integral que
esta dirigido hacia la prevencién y la reduccion de los riesgos como también al desarrollo
de la capacidad de respuesta de los individuos y las instituciones cuando se prevén u

ocurren desastres.

Segun INDECI (2018), existen diferentes enfoques para la concepcion y valoracion del
riesgo sustentados desde varias disciplinas académicas, una vision de las ciencias aplicadas
y econémicas, una visién sociocultural, desde los enfoques sociol6gicos, psicoldgicos,
antropoldgicos y culturales. En la primera vision se ubican enfoques de las ciencias

naturales y de la ingenieria, que se centran en una evaluacion probabilistica del riesgo.

Ademas, se destacan “el enfoque toxicologico y epidemioldgico, el actuarial y el
economico, que realizan comparaciones riesgo-beneficio” (INDECI, 2018, p. 10); estos
enfoques se resumen en la realizacion de predicciones estadisticas y analisis de

probabilidad. En la vision sociocultural, se ubican las teorias sociales del riesgo, (Ortwin
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Renn et. al., 1992); la taxonomia de Renn (1992) ha sido propuesta desde visiones
objetivistas a constructivistas y visiones individualistas a contextualistas (estructuralistas o
funcionalistas) que permiten una comprension mas ordenada de las perspectivas

sociologicas propuestas.

De otro lado, en la vision sociocultural también se incluye el enfoque psicoldgico, el
analisis psicométrico y el enfoque cultural del riesgo (INDECI, 2018). Este ultimo se basa
en el analisis del riesgo en grupos u organizaciones, afirma el INDECI que a diferencia de
la vision socio-técnica, la vision socio-cultural no da cuenta de elementos comunes que
Ileven a medir la aceptabilidad cultural o social del riesgo. En ese sentido, el riesgo se
vislumbra como un concepto, una representacion y también como una circunstancia

normativa.

Asi entendido, Cardona (1985, 1986) propone tres elementos para una definicion integral
del riesgo o hazard (por su acepcidn en inglés), estos son: resultados indeseables,
posibilidad de ocurrencia y estado de la realidad. Tales elementos son compartidos por
todas las visiones y enfoques del riesgo mencionados en la bibliografia revisada por
Cardona (1985, 1986), Renn et. al (1992) e INDECI (2018).

En palabras de INDECI (2018, p. 16),

La gestion del riesgo involucra tres politicas publicas distintas: la identificacion del
riesgo (percepcion individual, representacion social y estimacion objetiva), la
reduccion del riesgo (prevencion-mitigacion) y el manejo de desastres (respuesta y
recuperacion). Incluso podria considerarse una adicional que es la transferencia del
riesgo (seguros y proteccion financiera), pero practicamente sélo en medios

desarrollados se ha logrado un avance en este sentido.
4.4.1 Tipos O Enfasis De La Gestion Del Riesgo

La gestion prospectiva del riesgo mediante el desarrollo de estrategias de

prevencion de riesgos en el disefio e implementacion de planes y proyectos de
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gestion publica, y el manejo positivo de los recursos naturales.

La gestion correctiva orientada a la reduccion de riesgos ya existentes para lo cual
se desarrollan e implementan estrategias de proteccion de centros poblados e
infraestructura productiva, asi como la aplicacion de tecnologias apropiadas para
disminuir los riesgos (control de la erosion, terrazas, cosecha de agua).

La gestion reactiva del riesgo en la que se desarrollan planes y estrategias de
preparacion y respuesta a desastres, con la comunidad y las escuelas. Entre los
instrumentos claves se tienen las tecnologias apropiadas para la respuesta a
emergencias, los sistemas de alerta temprana, el cddigo de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja y los estandares minimos para la respuesta humanitaria (Ferradas, 2012,
p. 170-171).

Segun la vision de Winchester (1992) el riesgo es una relacion dindmica entre las

amenazas, la vulnerabilidad, las pérdidas, los dafios y las estrategias de adaptacion. De alli

que el riesgo no puede ser un valor objetivo ya que depende de la percepcion y valores, asi

como de la estrategia de adaptacion. O como dice Cardona (2001), esta ligado al tiempo

futuro, es como una especie de incertidumbre latente para las sociedades.

Es a partir de la incertidumbre, que las evaluaciones del riesgo tienden a pasar por alto la

importancia del comportamiento de las instituciones y las personas para la reduccion de los

riesgos y el afrontamiento de las situaciones de desastre (Ferradas, 2012). Desde esta

perspectiva, existen riesgos intensivos y extensivos; en primer lugar, los extensivos hacen

referencia a desastres destructivos que se dan con poca frecuencia, en tanto los riesgos

extensivos son de mediano impacto, pero de mayor frecuencia.

Dimensiones del riesgo

Las dimensiones del riesgo son temporales y espaciales. La temporal tiene relacion con la

duracion de los eventos y con su transformacion; la espacialidad da cuenta de la existencia

de riesgos en los espacios locales, subnacionales, nacionales, regionales, e incluso globales.
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También esta relacionada con el menor acceso de la poblacion a los niveles de decision y a

los servicios (Ferradas, 2012).

- Tipos de riesgos

Existen varios tipos de riesgo que deben ser tenidos en cuenta cuando se planifica la gestion

del riesgo. En la siguiente tabla se hace una sintesis de los riesgos materiales, humanos y

sociales, con su respectiva explicacion.

Tabla 3 Tipos de riesgos

Riesgos de pérdida o efectos en
la vida de las personas

Riesgos de pérdidas econdmicas
estimables

Riesgo de un mayor impacto
social

La posibilidad de que se destruyan
las viviendas y edificaciones y
puedan caer sobre las personas
Las caracteristicas de la ciudad o
poblado (calles estrechas, pocas
areas libres, etc.)

Las condiciones y capacidades de
las personas para poder reaccionar
adecuadamente

La hora de ocurrencia del desastre
La carencia de sistemas de alerta'y
evacuacion

La falta de acceso a los sistemas
de salud y de emergencias

La ausencia y deficiencia de la
respuesta 0 manejo de la
emergencia.

Los suelos susceptibles de
licuefaccion (capa  fredtica
superficial, arenosos, rellenos)

La mayor o menor cantidad de
bienes expuestos
La fragilidad de
expuestos

El mayor valor de los bienes
afectables

La carencia de sistemas de alerta'y
proteccion previa

La ausencia de mecanismos de
transferencia de riesgos (seguros)
La deficiencia en las medidas de
seguridad y proteccién de los
bienes después de iniciado el
desastre

los bienes

La mayor dependencia del clima
(carencia o deficiencia de sistemas
de almacenamiento o riego)

La mayor o menor afectacién de
los bienes de mujeres, nifios y
ancianos

La mayor o menor afectacion de
los derechos de las personas; en
particular el derecho de las
personas a opinar y decidir sobre
su situacion, y el derecho a la
seguridad y proteccién de los mas
vulnerables  (nifios,  adultos
mayores, etc.)

La importancia de las pérdidas
para la seguridad alimentaria de
las personas y comunidades

La existencia de reservas
(semillas, forraje, dinero)

La ausencia o existencia de otras
opciones de ingreso (empleo
temporal, acceso a otros pisos
ecolégicos)

La mayor o menor capacidad de
recuperacion. Las posibilidades o
no de obtener transferencias de
familiares (remesas)

La proporcion de posibles
pérdidas econémicas en relacion
con el PBI del pais, la region o
localidad

Las posibles variaciones del
mercado generadas por el desastre
y por la ayuda externa

La posibilidad de afectacion
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psicosocial como consecuencia
directa del desastre o de las

medidas para afrontarlo
(reubicacién,  suspension  de
actividades escolares); la

posibilidad de pérdidas directas
del desastre sobre los recursos y
bienes de empresas e
instituciones, pero también a la
interrupcion temporal o parcial de
las actividades

El posible impacto del desastre en
la economia, la estabilidad
politica o la conflictividad social.

Fuente: adaptado de Ferradas (2012, p. 150-151)

- Componentes bésicos de la gestion del riesgo
i. Las Amenazas

T. Cannon (2003) se refiere a los conceptos o variables de la gestion del riesgo. Entre las
cuales estan las amenazas, la vulnerabilidad y las capacidades. Las amenazas se
caracterizan por presiones sobre magnitud y frecuencia, por ejemplo: cambio climético,
fendmeno del nifio, desertificacion, degradacion ambiental, destruccion de bosques.
También estan los eventos desencadenantes: terremotos, inundaciones, erupcion volcanica,

deslizamiento de tierra, sequia, aluvion y accidente tecnolégico.

De acuerdo con Cardona (2001), son fendmenos con potencial de destruccién, referidos a la
interaccidn de los peligros con los procesos naturales y antropicos referidos. Las amenazas
hacen referencia a la ocurrencia de un evento catastréfico de origen natural o tecnolégico,

en un tiempo y un area determinada.
ii.  Lavwvulnerabilidad

Se trata de la predisposicion que tiene un elemento a ser afectado o a sufrir una pérdida

(Cardona, 2001), es decir, es “el grado en que factores sociales y econdmicos inciden en la
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capacidad de la poblacion y las sociedades para absorber o recuperarse ante el impacto de
un desastre” (Ferradas, 2012, p. 101).

La vulnerabilidad se expresa en causas de fondo: distribucion de recursos naturales,
derechos, poblacion, ocupacion territorial, pobreza, cultura, centralismo y cambios
cientificos y tecnoldgicos. Las presiones dindmicas: mitigacion y urbanizacion, politicas
publicas, inversion publica, desarrollo institucional e impacto de desastres anteriores. Las
condiciones de inseguridad: precariedad de construcciones, ubicaciones peligrosas,
servicios y estructuras deficitarias, déficit de salud y nutricion, inseguridad alimentaria,
bajos ingresos, limitada organizacion, carencia de mecanismos de concertacion y
participacion, limitada conciencia del riesgo y poco acceso a la informacion (INDECI,
2018). Las capacidades estan dadas por la organizacion, el desarrollo institucional, las

redes, los conocimientos y las tecnologias (Cardona, 2001; INDECI, 2018).
45 CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico es un fendbmeno mundial, La Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), dice que est4 directamente “relacionado con
la actividad humana que altera la composicién de la atmoésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”

(Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres, 2008, p. 72).

Especialmente desde la revolucién industrial se ha potenciado el aumento desmedido del
cambio climatico en el mundo. Entre los ejemplos del cambio se registran en las tltimas
décadas, el incremento de gases de efecto invernadero, el aumento en la temperatura del
planeta, el impacto en los ecosistemas, el deshielo de los glaciares, el impacto econémico y

el impacto diferenciado en los paises (Heras, Sintes, Herantes, Vales y Campos, 2010).

El Cambio Climético ha generado impactos en la vida humana; por lo general, ha influido
en las condiciones de vida de las plantas, los animales con la afectacion en los ciclos

evolutivos y poniendo en peligro la biodiversidad. EIRD (2008), afirma que también
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provoca una influencia creciente en la variedad climatica con picos altos en los climas
extremos, que pasan de sequias a heladas, de sequias a lluvias con consecuentes
inundaciones. Esta variabilidad del clima se manifiesta con frecuencia a intensidad de

acuerdo con la zona de ocurrencia.

No obstante, el mayor impacto del cambio climético se da en la seguridad alimentaria del
mundo, sobre todo debido a sus efectos en la produccidn agropecuaria. Por ello, los
primeros en percibir el cambio, la variabilidad climatica y sufrir sus efectos son los
campesinos, debido a su mayor contacto y dependencia con el medio natural: cambian los
periodos y la intensidad de las lluvias, alterando los tiempos de siembra y cosecha,
afectando fuertemente la productividad; repercute en los costos desmedidos de los
alimentos en los mercados urbanos. Igualmente, el cambio climatico ha promovido la
sustitucién parcial de la produccion alimentaria por biocombustibles que causa impactos en
la disponibilidad de los alimentos, incrementado la dependencia de los mismos de los

mercados externos.

En conclusidn, el cambio climatico afecta en el corto plazo la disponibilidad del agua en los
valles, afectando el desarrollo de los cultivos y generando procesos de erosion de los
campos, incrementado los riesgos por deslizamientos e inundaciones. Para Sintes, Herantes
et. al., (2010) el cambio progresivo de los cursos de agua y la disminucion de la

disponibilidad del agua afectaran la produccion agropecuaria y de energia.

46 CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

La capacidad institucional para la gestion del riesgo en los municipios esta directamente
vinculada con los niveles de organizacion y participacion de las comunidades, los cuales les
permiten o no el acceso a las decisiones y los servicios necesarios para adaptarse a las
condiciones de vida después de los eventos; mientras que para las instituciones, el acceso

de la comunidad a las decisiones y los servicios les permiten adquirir mejor y mayor
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capacidad de respuesta y mitigacion de los riesgos, en palabras de Herndndez-Aguilar y
Castillo-Villanueva (2012, p.24):

La capacidad institucional se concibe como la capacidad administrativa y de gestion
de un pais, especialmente en lo que respecta a la aplicacion de politicas publicas
(FMI, 2002). Desde una perspectiva de la gestion del riesgo de desastres, radica en
responder de manera eficiente y adecuada (en caso de un desastre) en funcion del
grado de preparacion de las instituciones responsables, asi como de la comunidad en

su totalidad.

Desde esta vision, se entiende que no siempre quienes generan los riesgos son las victimas
potenciales de los eventos desastrosos. Con frecuencia, los generadores del riesgo de
desastres son las mismas instituciones o los sectores de las comunidades que tienen
injerencia en el proceso de toma decisiones para modificar el entorno y busca el beneficio

propio en detrimento de las condiciones de vida del entorno.

En tal sentido, la importancia de la capacidad institucional es transversal y tiene un efecto
sinérgico en los procesos de gestidn del riesgo. La autora Rosas-Huerta (2008, p. 123),
llama la atencion sobre la capacidad institucional como “la habilidad de las organizaciones
de gobierno y las no gubernamentales para absorber responsabilidades, operar de manera

mas eficiente y fortalecer la rendicion de cuentas.”

Desde la perspectiva de Berman, Quinn y Paavola (2012, p. 87), las capacidades
institucionales son entendidas como “las normas legales formales y las normas sociales
informales, que rigen el comportamiento y las interacciones entre los individuos y las
organizaciones”. Por lo tanto, las instituciones no son organizaciones discretas (Willems y
Baumert, 2003), representan un conjunto de reglas, procesos o practicas que dan cuenta del
papel que juegan los actores y definen la actividad que les corresponde y visionan los
resultados previstos. Asi vista, Willems y Baumert (2003), definen cinco elementos que son
susceptibles de evaluar en las capacidades institucionales: el individuo, la organizacion, la

capacidad para formar redes, el marco regulatorio y las normas sociales.
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El individuo, corresponde al elemento central hacia el cual deben orientarse las acciones y
decisiones que se toman en el marco de la gestion del riesgo; también constituye un actor
activo no solo receptor sino emisor de acciones, decisiones, procesos que pretendan
articularse a la prevencion, adaptacion o mitigacion de los riesgos. La organizacion, se
entiende como el conjunto de individuos organizados que planifican la vida diaria y
corresponden a las instancias de orden nacional, departamental y municipal publicas y
privadas. La capacidad para formar redes representa la habilidad y disposicién individual
e institucional para formar alianzas y unir esfuerzos, recursos humanos y financieros
dispuestos hacia el alcance de objetivos comunes que redunden en la solucién, adaptacion o
mitigacién de los riesgos. Finalmente, con respecto al marco regulatorio y las normas
sociales, estas se constituyen en elementos con bases comunes, relacionadas con la
legalidad y la legitimidad de los procesos y las acciones de gestion del riesgo. EI marco
regulatorio hace referencia a los referentes legales expresados en leyes, decretos, planes,
programas y proyectos desde los ambitos internacional, nacional y en algunos casos
regional. Las normas sociales se expresan como un conjunto de reglas que cada sociedad
establece para regular el comportamiento de las personas que la componen y lograr la
convivencia; con respecto a la gestion del riesgo, las acciones, decisiones y procesos
definidos, deben respetar los limites de estas normas, para que la adaptacion a la nueva
situacion sea adecuada y amigable con el ambiente natural, social y promueva el desarrollo.

Si bien las capacidades institucionales, pueden ser evaluables segln los elementos
descritos, los procesos de evaluacion y prevencion del riesgo también deben tener en cuenta
los diferentes tipos de capacidades segun lo refieren Nikitina, Kotov, Lebel, Sinh 'y
Tsunozaki (2005, p. 15): “1. Deliberar y negociar; 2. Movilizar y coordinar recursos para
acciones de prevencion y respuesta; 3. Utilizar con habilidad los recursos para llevar a cabo

acciones potenciales y 4. Evaluar”.

Desde la perspectiva de Montijo y Ruiz (2018), otros enfoques que abordan las capacidades
institucionales, se orientan desde los procesos de evaluacion de la vulnerabilidad, en los
que se contempla la capacidad como linea base o de darse cuenta de que tan vulnerables

son las personas frente a un peligro especifico, por lo tanto, los autores estan de acuerdo
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con Cardona, Van Aalst, Birkmann, Fordham, McGregor, Pérez, Pulwarty, Schipper &
Sinh (2012), quienes entienden la vulnerabilidad como la falta de capacidades, por lo que al

incrementarlas es posible reducir la vulnerabilidad.

Montijo y Ruiz (2018), destacan otro enfoque para comprender las capacidades
institucionales, el cual ha sido propuesto por El Programa Internacional de las Dimensiones
Humanas del Cambio Ambiental Global, que las define como “sistemas de reglas,
procedimientos, de toma de decisiones y programas que dan lugar a practicas sociales,
asignan funciones a los participantes y guian las interacciones entre los actores relevantes”
(McEvoy, Cots, Lonsdale, y Werners, 2008, p. 53). En tal sentido, para Adger, Nigel y
Tompkins (2005, p. 79) la capacidad institucional implica “la participacién, cooperacion y
coordinacion integral de actores que pertenecen a entidades publicas del ambito local,
regional y nacional, asi como del sector privado, la sociedad civil y organismos

internacionales”.

A partir de los condicionantes de la Capacidad Institucional que aportan Adger, et. al.
(2005), Romero-Lancao, Hughes, Rosas-Huerta, Bohorquez y Gnatz (2013a, p. 794),
sefialan como capacidades institucionales a las estructuras administrativas y redes
institucionales, el marco juridico, los medios para producir y distribuir informacion
cientifica y los mecanismos de participacion ciudadana; este enfoque ha sido utilizado
como modelo por Montijo y Ruiz (2018) para analizar el rol de la capacidad institucional
frente a los procesos de adaptacion a los eventos de precipitacion extrema (EPE) en

México.
4.6.1 La Adaptacion Al Cambio Climético

La adaptacion al cambio climatico es la adopcidn de medidas que generen resistencia al
mismo y disminuyan sus costos. Uno de los aspectos mas importantes para la adaptacion es
reconocer que en la actualidad ya no se puede evitar el impacto del cambio climatico en el
mundo. Al contrario, es prioritario tomar decisiones orientadas a su mitigacion y promover

procesos de proteccion de las sociedades y las economias a lo largo del mundo. Algunas
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formas de proteccidn estan asociadas a proveer a las naciones y sus pobladores de
informacion precisa y de calidad, mejorando los procesos de planeacion del desarrollo y del
territorio y con acciones para reducir los riesgos de desastre, ademas de la potenciacion de

cultivos e infraestructuras que sean resistentes al clima.

Sin embargo, los procesos de adaptacion al cambio climatico, tienen un costo econémico
alto, sobre todo para los paises en vias de desarrollo, ademas esta la presion que demanda el
acceso a recursos que han escaseado desde hace afios. Este aspecto amerita del esfuerzo
multilateral, mundial, nacional y regional, a través de la creacién de alianzas y convenios
entre paises desarrollados y en vias de desarrollo; aunque costosa, la adaptacion es urgente
y necesaria, porque permite realizar “los ajustes en los sistemas naturales 0 humanos como
respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el

dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos” (IPCC, 2007b, p. 36).

En tal sentido, el PNUD (2008) precisa que esta nocion sobre la adaptacion, la aportd el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC); organismo que
[lama la atencién de las implicancias del proceso de adaptacion. Este exige una alta
capacidad de planificacion a corto y largo plazo, el financiamiento permanente, acuerdos
interinstitucionales, capacidades cientificas y técnicas para comprender los problemas y
brindar soluciones o medida. Para el IPCC, la adaptacion esta profundamente relacionada
con el desarrollo, porque contribuye para la disminucion de la vulnerabilidad al cambio
climatico. De esa forma, se piensa que las estrategias de adaptacion deben ser sectoriales,
multisectoriales e intersectoriales y de caracter local, nacional, regional y/o internacional
(PNUD, 2008a).

La adaptacion es tan importante como la mitigacion; sin embargo, la adaptacion se ubica en
el enfoque de prevencion de riesgos en el cual se apela por la gestion del riesgo y no por la
atencion de desastres. De otro lado, el cambio climatico ocasiona efectos en todos los
sectores socioeconomicos; de esa manera, la adaptacion al fenGmeno tiene consecuencias

en el sector agua, sector salud, sector agricultura e infraestructura, entre otros, por tal razon
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requiere de la inversién cuantiosa y el uso pleno de las capacidades cientificas y

tecnoldgicas.

Otro factor que aumenta los costos de la adaptacion es que, en la region de Latinoamérica y
el Caribe, los impactos en la produccion de bienes, medios de vida y las pérdidas derivadas
para el sector privado, generalmente son cubiertas por el sector pablico a través de los
fondos para desastres y emergencias. (Gutiérrez y Espinosa-BID, 2010). Asi expuesto, un
bajo nivel de adaptacion representa una mayor transferencia de costos privados a las
finanzas pablicas; mientras que la atencidn de los impactos en la poblacion més pobre y

vulnerable se ve afectada por los déficits presupuestales.

De igual modo, un déficit de adaptacion significard un impacto en el ingreso publico
debido a las pérdidas por la disminucion de la actividad econémica. En
consecuencia, ambos casos pueden debilitar las finanzas puablicas y, en ultima
instancia, la gobernabilidad econdémica de los paises. Esta tendencia se veria
acentuada cuando las presiones sobre las finanzas publicas ocasionadas por sequias,
inundaciones y brotes epidémicos ocurran simultdneamente. De ahi que la necesidad
de invertir en la adaptacién al cambio climatico resulta urgente y estratégica
(Gutiérrez y Espinosa-BID, 2010, p. 37).

De acuerdo con la ONU (2011), buena parte de la adaptacion requiere de la instalacién,
mantenimiento y financiacion de las infraestructuras, de los servicios que tienen un costo
mas alto que la capacidad de los privados o de las comunidades que corresponden al estado.
En paises, “con gobiernos débiles o incompetentes, o con poblaciones que viven en
asentamientos informales, las reacciones de familias y comunidades son a menudo la Unica

respuesta de adaptacion que realmente se lleva a cabo.” (ONU, 2011, p. 50)
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5 MARCO REFERENCIAL

En este capitulo, se referencian estudios realizados en el marco de la preocupacion por el
cambio climatico en el mundo y la realidad de sus impactos. Los antecedentes a referenciar
fueron incorporados en la investigacion a partir de dos criterios, uno temporal y otro
espacial; el primero hace referencia a investigaciones realizadas en los ultimos 10 afios y el
criterio espacial hace referencia a trabajos realizados en el contexto latinoamericano y

colombiano, en especial experiencias mexicanas, ecuatorianas y algunas en Colombia.

Si bien el tema de las capacidades institucionales para la gestion del riesgo ante el cambio
climatico, es un proceso que avanza, aun existe un vacio en la investigacion en la region
latinoamericana y en el pais. En tal sentido, los resultados de la investigacion se pueden
usar para la construccién y/o consolidacion de modelos y planes més ajustados a las
realidades territoriales en términos de adaptacion institucional, gestion del riesgo y

mitigacion de los impactos del cambio climatico.
51 CONTEXTO INTERNACIONAL

Montijo y Ruiz (2018) abordan la capacidad institucional para afrontar los impactos
negativos de eventos por cambio climatico en el noroeste de México, a partir de una
investigacién exhaustiva alrededor de casos que permitieron identificar factores influyentes
en la construccion de la capacidad institucional. Evaluaron la estructura, fortalezas y
debilidades de la capacidad institucional, destacando entre otros, la urgencia de realizar

estudios locales sobre el tema, no solo en México sino en América en general.

Los autores identificaron desde la capacidad institucional, un ejercicio centrado en la
atencion de desastres y menos en la prevencion. En consecuencia, recomiendan, la
implementacion de enfoques orientados a la mitigacion y a la evaluacion de la capacidad
institucional, para dar cuenta de la vulnerabilidad (Montijo y Ruiz, 2018), centrados en el
diagnostico de la capacidad como linea base, con énfasis en la evaluacion de la

vulnerabilidad de las personas frente a peligros especificos. Por esta razon, para los autores,
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citando a Cardona, et.al. (2012, p. 72) “la vulnerabilidad es, entre otras cosas, el resultado
de la falta de capacidades, por lo que al incrementarlas es posible reducirla”. En este
sentido, los autores parecen dar cuenta de una relacién entre la capacidad institucional y la
reduccion de la vulnerabilidad; es decir, afirman que entre mas alta es la capacidad
institucional de mitigar y atender los riesgos, menor es la vulnerabilidad de la poblacién

frente a los mismos.

Esta investigacion resalta que las capacidades institucionales estan enmarcadas en un
mismo esquema regulatorio en México, amparado en la Ley Nacional de Cambio Climético
(2012) y la Estrategia Nacional del Cambio Climético (2014-2018). Ambos marcos
juridicos, orientan la capacidad institucional al establecer como competencia de los estados
federales y de los municipios el proceso de fortalecimiento de capacidades institucionales y

la legislacion en torno a la gestion de desastres (Montijo y Ruiz, 2018).

En el contexto mexicano, fue realizada una investigacion por Hernandez-Aguilar y Castillo-
Villanueva (2012), aplicando la herramienta de evaluacion propuesta en el Marco de
Accion de Hyogo (MAH) en el afio 2005; a partir de este instrumento las autoras
accedieron al conocimiento de factores de prevision del impacto del riesgo de desastres en
los medios de vida, la economia y la relacion entre los niveles de vulnerabilidad, y el nivel
de desarrollo de un pais o region. Estas fijaron la atencién en la existencia o no de politicas
y programas adecuados para lograr la reduccién del riesgo a través de la coordinacion
interinstitucional como forma de aplicabilidad de la Ley General de Proteccion Civil (DOF,
2012), relativa a las responsabilidades y funciones de los gobiernos federal, estatal y
municipal; para la Ley, la autoridad municipal debe ser la primera en responder a una
contingencia; en caso de requerirse una mayor capacidad, la “instancia estatal (unidad de
proteccion civil de cada entidad federativa) debe encargarse de prestar ayuda. Las
instancias federales prestaran ayuda “s6lo” cuando la respuesta estatal resulte insuficiente y

a peticion de ésta” (Hernandez-Aguilar y Castillo-Villanueva, 2012, p. 32).

Como parte de la metodologia se considero la aplicacion de los indicadores cualitativos

propuestos en el MAH con el fin de establecer niveles de progreso para la reduccion del
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riesgo de desastres (RRD) a escala municipal y estatal (ONU/EIRD, 2008). Como resultado
se disefi6 un instrumento cualitativo de evaluacién de riesgos por cambio climéatico que

contribuyo a:

Aumentar la capacidad de respuesta de las naciones y las comunidades ante los
desastres al lograr, para el afio 2015, una reduccidn considerable de las pérdidas que
ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas humanas como en cuanto a los
bienes sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises

(Hernandez-Aguilar y Castillo-Villanueva, 2012, p. 26).

A modo de sintesis, Hernandez-Aguilar y Castillo-Villanueva (2012), con base en la
comprension de que las amenazas escapan al control humano e institucional, definen como
uno de los caminos més viables para la reduccién del riesgo de desastres la disminucién de
los factores de vulnerabilidad interna de los territorios a partir del incremento de las

capacidades locales de sus instituciones y de los tomadores de decision.

Para estas, es imperativo repensar el proceso de desarrollo con mayor sensibilidad a los
riesgos de desastres y desde esa perspectiva, “los programas sociales ya existentes pueden
contribuir a la reduccion del riesgo, sin embargo, sin una garantia ni coherencia de las
politicas publicas y planificacion del uso del suelo se veré fracasada cualquier iniciativa

que pudiera ponerse en practica” (Hernandez-Aguilar y Castillo-Villanueva, 2012, p. 45).

El trabajo de Barton (2009), denominado “Adaptacion al cambio climético en la
planificacion de ciudades-regiones” hace una revision de varios instrumentos
internacionales sobre cambio climético para plantear una propuesta de inclusion de las
consideraciones de cambio climatico en la planificacion estratégica de Chile como ciudad-
region y propone la incorporacion de estas consideraciones en el pensamiento urbano
regional de los tomadores de decisiones y también en las herramientas que emiten para la

gestion planificada del riesgo.
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Barton (2009), parte de la revision de los documentos y anélisis de organizaciones
mundiales como la ONU, el IPCC, entre otros organismos, para realizar un recorrido
conceptual por la realidad del cambio climético en el mundo y en particular, las
implicaciones que para los paises en desarrollo ha tenido la tendencia de la planificacién
estratégica y su relacion con el fendmeno. Posteriormente presenta los casos particulares en
términos de adaptacion de ciudades-regién como el ejemplo de Londres y Cape Down;
estas experiencias exitosas en los procesos de adaptacion, recogen principios
fundamentales como la adaptacion a la variabilidad climatica de corta duracion y eventos
extremos; las politicas de adaptacion evaluadas en el contexto del desarrollo; la adaptacion
en los distintos niveles de la sociedad y la importancia igualitaria de las estrategias y los

procesos de adaptacion en las ciudades-region.

Finalmente, el autor presenta el caso de Chile como una ciudad sin un plan de adaptacion.
Una de las lecciones méas importantes en este sentido, emerge frente a la necesidad del
disefio de planes de adaptacion con principio de realidad, es decir, adecuados a las
necesidades de las ciudades, considerando el cambio climatico como una amenaza al
funcionamiento eficaz de las ciudades-region, omision evidente en los paises de la region.
De gran relevancia resulta entonces, la vigencia de sus diagndsticos, marcos normativos,

legales e institucionales tanto desde los niveles nacionales, internacionales y locales.
52 CONTEXTO COLOMBIANO

Para el contexto colombiano se hallaron dos investigaciones valoradas como referentes para
la investigacion; Villar (2013) del Centro de Investigacion Econémica y Social
FEDESARROLLO, realiz6 una investigacion sobre ciudades y cambio climético en
Colombia, con el objetivo de realizar un diagnostico institucional del estado actual de la
gestién del cambio climatico en 11 ciudades colombianas, mediante una metodologia de
base cuantitativa y diagndstica a partir de encuestas y revision de fuentes primarias y
secundarias con las entidades nacionales involucradas en los temas ambientales y de
gestion del riesgo; instituciones como IDEAM, FINDETER, IGAC y el DNP, entre otros
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actores comunitarios, administraciones municipales, las Corporaciones Auténomas

Regionales y ONG’s fueron vinculadas.

Las 11 ciudades fueron seleccionadas de las regiones Andina, Caribe y Pacifica, a partir de
criterios de seleccidon relacionados con estudios previos relacionados con cambio climatico
0 adaptacion, ciudades con hoja de ruta de ciudades sostenibles, fortalezas en términos de
gobernanza y planeacion y ciudades sin experiencia asociada al tema. El estudio mostro
hallazgos importantes en tres categorias: identificacion de riesgos climaticos, gobernanza
para el cambio climatico y capacidades financieras. Los principales riesgos identificados en
estas regiones fueron las inundaciones, ocasionadas por intensas lluvias, desbordamiento de
rios y aumento en el nivel del mar; otros riesgos fueron deslizamientos, los vendavales y el
aumento de la temperatura. Con respecto a la gobernanza, se evalu6 la capacidad
estratégica (liderazgo, asesoria externa, marco de politica), integrar cambio climatico en
otros sectores, movilizacion social y enfoque de aprendizaje.

Al respecto de las capacidades financieras, se encontrd una inversion promedio del 1,12%
en planes, programas y proyectos relacionados con el cambio climatico; ademas, a partir de
una definicion de niveles de inversién mayores o menores al promedio, las ciudades de
Bogota (region andina) y Cali (region pacifica), son las ciudades con mayor inversion con

1,94% y 4,53% de su presupuesto respectivamente.

A modo de conclusidn, Villar (2013), afirma que la ola invernal ocurrida entre los afios
2010-2011 prendié las alarmas sobre la importancia y urgencia de la agenda del cambio
climatico en Colombia. En términos de inversion y apoyo técnico, ha sido fundamental el
apoyo de entidades desde los ambitos nacional e internacional; desde el marco legal, la ley
1523 del 2012 ha fortalecido la autonomia de las entidades territoriales en los procesos de
mitigacion frente al cambio climatico al permitir adoptar una Politica Nacional de Gestion

del Riesgo de Desastres.

Aunque las regiones analizadas en el estudio son diferentes en su geografia y dindmicas

territoriales, los riesgos son similares. Esta situacion resulta habilitadora segan Villar
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(2013), para establecer alianzas entre regiones o ciudades que contribuyan a la gestion del
riesgo por cambio climatico. En términos de la gobernanza, aunque se identificaron
avances, faltan liderazgos desde las alcaldias; existe una baja capacidad técnica para la
gestion del riesgo, asi como debilidades en la inclusion y participacion de las comunidades

y la sociedad civil.

Otro estudio relacionado, es Bases Conceptuales para la Gestion Integral del Riesgo,
realizado por Mosquera y Gomez (2012) desde el cual se realiz6 un analisis tedrico y
metodolégico derivado de dos proyectos ejecutados en Pamplona-Norte de Santander-
Colombia, los cuales proponen lineamientos para una gestion integral del riesgo. Definen
como categorias de analisis la gestion del riesgo, la adaptabilidad y los lineamientos para
los procesos de gestion del riesgo. A continuacion, se refieren sus aportes mas

significativos para una ruta de planificacion de la gestion del riesgo:

- ldentificacién y definicion de actores sociales en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial como parte de un conjunto integral para la toma de decisiones.
Incluye tres fases: la documentacion, la fase de diagnostico y la de formulacion.

- Lineamientos politico normativos que sientan sus bases en un enfoque integral de
desarrollo territorial, con los siguientes principios basados en (Barragan, 2000 y
Proyecto Piloto, 2009): ambientales encaminados a la gestion integral del riesgo y
basados en los POT; socioculturales asociados con las pautas mentales que dan
coherencia al uso e interaccion en los espacios fisicos y econémicos considerados
fundamentales para la sostenibilidad en el tiempo de las iniciativas de gestidn integral

del riesgo.

A modo de conclusién, Mosquera y Gomez (2013, p. 165) refieren

Las nuevas dinamicas para la gestion del riesgo exigen una vision interdisciplinar de
los fendmenos; la socializacion de informacion y la concertacion de intereses entre
los érganos de control, el sector privado y la comunidad; la definicidn de actores

sociales protagonicos y sus respectivas responsabilidades antes y después de los
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desastres; la concepcion del caracter colectivo e integrador del riesgo y la

consolidacién de una cultura del riesgo construida colectivamente.
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6 REFERENTE NORMATIVO Y LEGAL

En este capitulo se presenta una sintesis de las leyes, planes y politicas entre otras

iniciativas de los ambitos nacional e internacional para los procesos de gestion del riesgo,

mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Estos marcos legales e institucionales

constituyen una base para la comprension de la atencion urgente sobre los impactos del

cambio climatico tanto en Colombia como en el mundo.

Tabla 4 Marco Internacional

Norma

Propdsito

La Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) de 1992

El objetivo de la convencidn es estabilizar las concentraciones
globales de gases de efecto invernadero (GEI) a niveles que evitarian
la interferencia del ser humano en el sistema climético

Protocolo de Kyoto (2000)

Entro en vigor el 16 de febrero de 2005. A partir de este protocolo los
paises desarrollados se comprometen a reducir sus emisiones totales
de GEI hasta un 5% por debajo de los niveles de 1990

Acuerdo de Paris (2015)

Busca dar continuidad al protocolo de Kyoto y extiende su vigencia
hasta el 2020. Es un acuerdo universal que compromete a todos los
paises de la CMNUCC para mantener el aumento de la temperatura
media global por debajo de 1,5°C

Ademas, los paises desarrollados se comprometieron a apoyar a los
paises en desarrollo a reducir su GEI y a adaptarse a los impactos del
cambio climético

Asamblea General de la ONU
(2015)

Adopto la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Iniciativas en el Ambito
Internacional

Las Naciones Unidas han desempefiado un papel destacado en temas
relacionados con la gestion del riesgo de desastres, algo primordial en
los esfuerzos de adaptacién al cambio climético

Instituciones Multilaterales:
Instituto del Banco Mundial

Implementa actividades sobre el cambio climético para desarrollar en
ciudades a través de diversos mecanismos e iniciativas, por ejemplo:

e Carbon Finance Assist Programme

Carbon Finance Capacity Building

e  Grupo de trabajo de alcaldes sobre pobreza urbana y cambio
climético

e  Marco de inversion de energia limpia

Marco estratégico y

e El fondo de inversion en el clima

Iniciativas Bilaterales

Uno de los mayores fondos es la Asociacion Tierra Fresca de Japon
en conjunto con el Fondo de Transformacion Ambiental del Reino
Unido y la Iniciativa Internacional de Proteccidn del Clima,
promulgada por Alemania y la Union Europea a través de la Alianza
Mundial contra el Cambio Climético
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Iniciativas en los Ambitos
Regionales

Alianza Asia y Pacifico para el desarrollo limpio y el clima

Régimen del Comercio de los Derechos de Emision de la Union

Europea, abarca 25 paises en el régimen multinacional de comercio de

emisiones de GEI

Iniciativas en los Ambitos
Nacionales

Paises como EE. UU y China no apoyan totalmente las politicas
internacionales sobre clima, pero tienen iniciativas sélidas sobre
cambio climético

Iniciativas en los Ambitos
Estatales

Gobiernos subnacionales en el &mbito estatal, desempefian un papel

cada vez mas importante para mitigar y adaptarse al cambio climatico.

Las redes de politicas, los lideres politicos y los grupos de

investigacién han sido fundamentales en la promocién de una agenda

politica en cambio climético.

Iniciativas en los Ambitos
Locales

Redes internacionales de ciudades e iniciativas sobre el cambio

climético:
e ICLEI-gobiernos locales para la sostenibilidad
e El grupo de liderazgo de grandes ciudades-C40
e Iniciativa Clinton por el clima
e Consejo Mundial de Alcaldes para el cambio climética
e Ciudades y gobiernos locales unidos
e Alianza del clima
e Red de resistencia al cambio climatico en las ciudades de

Asia
e El pacto de los alcaldes

Fuentes: ONU (2011); Politica Nacional de Cambio Climatico (2016)

Tabla 5 Marco legal e institucional en el ambito nacional

Norma

Objeto

Constitucion Nacional
de Colombia 1991

Que reza en su articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Ley 142 de 1937

Derechos y deberes de la Cruz Roja como instituto nacional de asistencia
y caridad publica.

Decreto Ley 2341 de
1971

Se organiza la Defensa Civil.

Ley 46 de 1988

Crea el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencidn de Desastres.

Ley 9 de 1989

Articulo 56. Planificacién urbana.
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Resolucion 1016 de
1989 del Ministerio del
Trabajo y Seguridad
Social

En esta resolucién se ubica el Plan de Emergencias como un componente
del subprograma de higiene y seguridad industrial.

Decreto 919 del 1 de
mayo de 1989

Reglamenta el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres.

Ley 99 de diciembre 22
de 1993

Por el cual se crea el ministerio del medio Ambiente, se reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el sistema nacional Ambiental
-SINA- y se dictan otras disposiciones.

Documento CONPES

Estrategia para consolidar la ejecucion del plan nacional para la
prevencién y atencion de desastres — PNPAD - en el corto y mediano
plazo.

DECRETO 1609 DE
2002

Reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias
peligrosas.

Directiva presidencial

Planes sectoriales de emergencias.

005 de 2005

CONPES 3318 de 2004  Autorizacion a la nacion para contratar operaciones de crédito externo con
la banca multilateral hasta por US$ 226600 millones para financiar
parcialmente el programa de reduccion de la vulnerabilidad fiscal del
estado frente a los desastres naturales.

Ley 1523 de 2012 Ley Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Decreto 1807 de 2012

Establece los niveles de detalle para los estudios de riesgos en los
municipios como insumos para el ordenamiento territorial.

Politica Nacional de
Cambio Climatico
(2016)

El objetivo de la Politica nacional de cambio climético es incorporar la
gestion del cambio climético en las decisiones publicas y privadas para
avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono,
que reduzca los riesgos del cambio climatico y permita aprovechar las
oportunidades que este genera.

CONPES 3242 (2003-
2004)

Incursion competitiva de Colombia en el mercado internacional de
reducciones verificadas de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI). “Estrategia institucional para la venta de servicios ambientales
de mitigacion del cambio climatico”

Primera Comunicacién
Nacional sobre Cambio
Climatico (2001-2002)

El IDEAM y el Ministerio del Medio Ambiente en el 2002 emiten los
lineamientos de Politica de Cambio Climatico, con el fin de identificar las
estrategias requeridas para consolidar la capacidad nacional necesaria que
permita responder a las posibles amenazas del cambio climatico;
responder a las disposiciones de la Convencion y el Protocolo de Kioto,
en términos de potencializar las oportunidades derivadas de los
mecanismos financieros y cumplir con los compromisos establecidos.

Oficina para la
mitigacion del cambio
climatico en Colombia
(2002)

Oficina del Ministerio del Medio Ambiente definida como ente promotor
y evaluador de todos los proyectos MDL del pais, y que posteriormente
paso a ser el Grupo de Mitigacion de Cambio Climatico dentro del
Viceministerio de Ambiente.

Politica Nacional para
la gestion integral del
recurso hidrico (2010)

Identificé los efectos del cambio climatico sobre el régimen hidrologico,
para lo cual incorporo el objetivo de gestion integral del riesgo asociado
a la oferta y disponibilidad del agua, con el fin de reducir los riesgos
asociados a la oferta hidrica resultantes de los fenomenos de varia- bilidad
climatica y cambio climatico, y propuso la implementacion de medidas
de adaptacion en los ecosistemas clave.

Segunda Comunicacion
Nacional sobre Cambio
Climético (2010)

Se propusieron cuatro estrategias consignadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos™: i) el Plan nacional de
adaptacion al cambio climatico; ii) la Estrategia colombiana de desarrollo
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bajo en carbono; iii) la Estrategia nacional para la reduccion de las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal y; iv) la
Estrategia de proteccion financiera ante desastres.

CONPES 3700 de 2011

Propuso: i) un marco de coordinacioén por medio del cual los sectores, los
territorios y las comunidades entendieran el cambio climatico como un
asunto de desarrollo econémico y social y por tanto integraran dicha
problematica dentro de sus procesos de planificacion e inversion; ii) la
articulacion de las entidades de produccion de informacion, los sectores y
los territorios, de tal forma que la informacion generada fuese pertinente,
accesible y de calidad y; iii) un marco de coordinacion adecuado para que
pudieran ser implementadas las acciones priorizadas en su momento por
el pais.

Politica Nacional para
la gestibn integral
ambiental de la gestién
de los suelos (2013)

La degradacion de los suelos contribuye al cambio climatico, razon por la
cual le da prioridad a la proteccion de los suelos bajo cobertura arbérea y
promueve la aplicacion de la agricultura de conservacion, en la cual se
mantiene la cobertura vegetal en la superficie del suelo, se realiza minima
remocion de este y se establece una adecuada rotacion de cultivos,
permitiendo conservar la materia organica del suelo reducir las emisiones
de CO.

Ley 1715 del 2014

Con la cual el sistema energético nacional busca promover el desarrollo
y utilizacion de las fuentes no convencionales de energia, principalmente
aquellas de caracter renovable, mediante la integracion de estas fuentes
no convencionales al sistema, su participacion en las zonas no
interconectadas y en otros usos energéticos, como medio necesario para
el desarrollo econémico sostenible, la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y la seguridad del abastecimiento energético.

Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climéatico-PNACC
2012

Reducir el riesgo y los impactos socio-econémicos asociados a la
variabilidad y al cambio climatico en Colombia.
Los correspondientes objetivos especificos son:

* Generar un mayor conocimiento sobre los potenciales riesgos y
oportunidades.

* Incorporar gestion del riesgo climatico en la planificacion del desarrollo
sectorial y territorial.
* Disminuir la vulnerabilidad de los sistemas socioeconémicos y
ecoldgicos ante eventos climaticos.

Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018

Las estrategias transversales de Competitividad estratégica e
infraestructura, Movilidad social, Trans- formacién del campo, asi como
en la estrategia envolvente de Crecimiento verde, temas asociados al
cambio climatico y hace explicita la necesidad de consolidar la Politica
nacional de cambio climdtico, buscando su integracion con la
planificacion ambiental, territorial y sectorial.

Decreto 298 de 2016

Por medio del cual se da la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climatico-SISCLIMA

Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio
Climatico (2017)

Se actualiza la informacion relacionada con los efectos del Cambio
Climatico y se establece el informe de las acciones de mitigacion,
adaptacion y educacion frente al cambio climatico, emitidas por los
organismos responsables y el Gobierno Nacional durante la Ultima
década.

Ley 1931 de 2018

Por la cual se establecen Directrices para la gestion del Cambio Climatico
en Colombia.

UNIDADES Y AGENCIAS NACIONALES Y DEPARTAMENTALES PARA LA GESTION

DEL RIESGO

52



UNGRD Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
SNGRD Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
IDEAM Instituto Nacional de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
ASOCARDS Asociacion Nacional de Corporaciones Auténomas Regionales
CORPOCALDAS Corporaciéon Auténoma Regional del Departamento de Caldas
PGRD Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres
CDGRD Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
CMGRD Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
EMRE Estrategia Municipal de Respuesta en Emergencias

Fuente: Politica Nacional de Cambio Climético (2016)
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7  MARCO CONTEXTUAL
7.1 CONTEXTO DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

7.1.1 Ubicacion

De acuerdo con informacion oficial de la Unidad Departamental de Gestion del Riesgo en
el Departamento de Caldas, actualizada a agosto de 2017, Caldas est4 situado en el centro
occidente de la region andina, localizado entre los 05°46°51°” y los 04°48°20°” de latitud
norte, y los 74°38°01°” y 75°55°45°” de longitud oeste, cuya superficie es de 7.888 km? lo
que representa el 0.69 % del territorio nacional. Limita al norte con Antioquia, desde el
Magdalena Medio, la Cordillera Central hasta los bordes de la Cordillera Occidental. En
este limite territorial se encuentran los municipios de la Dorada, Norcasia, Samana,

Pensilvania, Aguadas, Pacora, Marmato, Supia y Riosucio (UDGR, 2017).

Mapa 1 Ubicacidon del Departamento de Caldas
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Por el limite noreste, se encuentra con municipios de Boyaca sobre el rio Magdalena con la
presencia de Dorada y Puerto Boyaca. También limita al este con Cundinamarca en toda la
rivera Caldense del Rio Magdalena. Al sureste del departamento se limita con varios
municipios del Tolima ubicados sobre el valle del Magdalena Medio, la cordillera central y
el parque natural Los Nevados; los municipios caldenses que estan en este limite son la
Dorada, Victoria, Marquetalia, Manzanares, Marulanda, Manizales y Villamaria (UDGR,
2017).

Limita al oeste y suroeste como los municipios que se encuentran el borde del Rio Cauca,
la Cordillera Central; este se constituye en uno de los limites mas importantes y extensos en
territorio que tiene el departamento y cuya representacion esta en los municipios de
Villamaria, Chinchina, Belalcazar, Viterbo, Risaralda, Anserma, Neira, Filadelfia

y Riosucio (UDGR, 2017).

7.1.2 Demografia

De acuerdo con el tltimo Censo de Poblacion y Vivienda, el DANE (2018) reporta que el
departamento de Caldas tiene un total de 876.000 habitantes, un 10% de personas menos
que el censo del afio 2005. Algunas de las causas para esta disminucion tienen que ver con
una reduccion en los nacimientos por afio y un aumento de la poblacion vieja. Para el afio
2005, se reportaron aproximadamente 24 nifios por cada 100 mujeres y 28 mayores de 65
afios por cada 100 menores de 15 afos, al censo del afio 2018, la relacion es de 17 nifios por

cada 100 mujeres y de 40 mayores de 65 afios por cada 100 personas menores de 15 afos.

En términos de la poblacion calculada para el Alto Oriente, se estima que alberga un
aproximado de 67.851 habitantes (DANE, 2018) y para el caso del Magdalena Caldense, el
total de la poblacion a 2018 es de 117.782 habitantes.

7.1.3 Hidrografia Caldense

De acuerdo con la UDGR (2017), el departamento de Caldas esta ubicado

hidrograficamente asi: la principal red hidrogréafica esta representada en los
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rios Magdalena y Cauca, vertientes de las 13 cuencas que conforman el departamento, las
mas importantes de estas son la de los rios La Miel y Chinching, las mas grandes
respectivamente y a su vez las mas ricas hidricamente, otros rios importantes y cuencas a la
vez son el Arma, Guarin0, Samana Sur, Pacora, Pozo, Tareas, Tapias, Supia, Risaralda, San
Francisco y Campo Alegre. La mayoria de los pdramos de la cordillera central y unos pocos
de las montafias de la cordillera occidental como los rios Risaralda y Supia. En Caldas
también se encuentran embalses o centrales Hidroeléctricas, La Miel I, es la mas
importante, entre otras se encuentra La Esmeralda en el municipio de Chinchind, otros
espejos de agua naturales son la Laguna de San Diego y la Charca de Guarinocito (UDGR,
2017).

Mapa 2 Cuencas Hidrogréaficas del Departamento de Caldas
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7.1.4 Clima

La temperatura del departamento de Caldas varia de acuerdo con la altitud y el relieve,
alterada por los vientos alisios del noreste y del sureste. Sobre el flanco oriental de la
cordillera Central se localizan los sectores mas lluviosos, entre los 1.200 y 1.600 metros de
altura, donde la precipitacion supera los 3.000 mm anuales. Los sectores con menos de
1.500 mm anuales se ubican sobre los 3.500 m de altura, en el parque nacional natural de
los Nevados, que incluye las maximas alturas del departamento. La distribucion de los
pisos térmicos corresponde a calido en el 32% del total del departamento, templado 36%,
frio 23% y el piso biocliméatico de paramo al 9%. Su extension total es de 7888 km?
(UDGR, 2017).

7.1.5 Economia del departamento de Caldas

La diversidad de los ecosistemas y climas del departamento, amplian las posibilidades en su
economia; por ejemplo, el sector de prestacion de servicios representado por el comercio,

el transporte, las comunicaciones y la banca, se constituyen en referente. El sector
agropecuario representado por la caficultura es una fuente importante de ingresos ademas
de ser un producto que identifica la regién; la ganaderia también hace su aporte igual que la
manufactura a través de la industria metalmecénica, los productos textiles y de
confecciones. No menos importante es la mineria, sobre todo en términos de la explotacion
de oro en el territorio de Supia y Marmato (UDGR, 2017).

En el nivel Nacional, Caldas esta en el puesto 14 de 33 departamentos que aportan un PIB
de US$ 8.860 millones y un PIB per capita de US$ 9.021. En la region del Eje Cafetero, el

departamento es el segundo mas importante en este item en el &mbito nacional.

Otro aspecto importante para la economia del departamento y para su poblacion lo
conforman las vias de comunicacion, en especial las terrestres. Caldas tiene vias de caracter
primario que lo comunican con el resto del pais; todos los municipios se encuentran

conectados por carretera entre si por medio de carreteras de caracter secundario; dentro de
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los municipios, las cabeceras municipales y las zonas rurales se comunican a través de
carreteras de tipo terciario, que en ocasiones conectan municipios entre si. Sin embargo, los
municipios del norte se encuentran mejor comunicados que los municipios del centro
oriente, donde la red vial no es densa. En todos los casos, las vias terrestres son principales
en el abastecimiento y el intercambio comercial del departamento tanto dentro de si como

otros municipios y departamentos (UDGR, 2017).
Las carreteras que pasan por el departamento y lo comunican con el resto del pais:

e Troncal de Occidente

e Troncal del Eje Cafetero

e Troncal del Magdalena

e Transversal las Animas - Bogota
e Acceso a Manizales

Mapa 3Vias del Departamento de Caldas
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7.1.6 Informacion territorial del departamento de Caldas

El departamento esta dividido en 6 subregiones, 27 municipios, 34 corregimientos y 13
inspecciones de Policia. Las subregiones son: Alto Occidente, Alto Oriente, Bajo
Occidente, Centro Sur, Magdalena Caldense y Norte. Los municipios seleccionados para
este estudio se ubican en las regiones Alto Oriente: Manzanares, Marquetalia, Pensilvania y
Marulanda y en el Magdalena Caldense: La Dorada, Victoria, Norcasia y Samana. Estas
dos regiones se caracterizan por municipios con una variedad de flora y fauna, variedad en
los suelos y en el clima (UDGR, 2017).

7.2 CONTEXTO DE AREA DE TRABAJO

El area de trabajo estd ubicada en el departamento de Caldas. De acuerdo con la carta
estadistica de Caldas (Gobernacién de Caldas, 2010), la poblacion total para el afio 2011
era de 980.281 habitantes de los cuales, el 70,8% estaban ubicados en la cabeceray el
29,2% en el resto del departamento; en este sentido, se piensa que la desruralizacion
causada por los diferentes procesos migratorios internos y externos, se ha generado en un
10% en comparacién con las cifras del afio 1985, afio en el cual la poblacion rural era del
40%.

En datos suministrados por la gobernacion de Caldas (2007), la proyeccion al afio 2020 del
crecimiento anual promedio es de 0.2%, considerada la méas baja en Colombia. Este
comportamiento de la tasa de crecimiento se explica porque el saldo migratorio para el

departamento es negativo; es decir, que por cada 1.000 habitantes solo emigran 9.

Ademas, para el afio 2010 la poblacion caldense estaba representada por un 49% de género
masculino, y el restante 51% de género femenino, lo que estadisticamente refleja un
comportamiento equitativo en la pirdmide poblacional. No obstante, el dato para la variable
fecundidad representa otro descenso en la poblacion caldense; pues en el afio 1985, cada
mujer tenia un promedio de 2.9 hijos, cifra que cay0 al 2.1 en el afio 2007. En tal sentido, la

natalidad también descendi6 considerablemente desde el afio 1999, en donde por cada 4
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nacimientos se daba una reduccion de 3 personas por el efecto combinado de la mortalidad
y la migracion (Gobernacion de Caldas, 2007).

- Oriente Caldense

En el departamento, la poblacion creci6 en un 19,25 por mil durante el periodo intercensal
1985-1993, en cuyo caso, la subregion del Magdalena Caldense fue la que mas aport6 con
una tasa de 24.31 por mil, mientras que el Alto Oriente, tuvo una de las tasas mas bajas
(7.05 por mil habitantes); el periodo intercensal comprendido entre 1993-2005 presenta una
tasa negativa de -5.11 en el departamento, con un aporte del Alto Oriente de -12.14 y el
Magdalena Caldense de -7.29 por mil (Gobernacion de Caldas, 2010).

Segun los datos suministrados por la Carta Estadistica 2010-2011, el Oriente Caldense
representa, entre los afios 2008-2012 un 18.92% de la poblacion total del departamento. El
Alto Oriente con el 7.04% y el Magdalena Caldense con el 11.88% restante. Ademas, de
acuerdo con la Gobernacion de Caldas (2010), los municipios més grandes en el Oriente
son Pensilvania (38,4%) y Manzanares (34.9%), y en el Magdalena Caldense La Dorada
(64.7%) y Samana (22.1%).

De acuerdo con la zona de residencia de la poblacion, se encuentra que el Alto Oriente
cuenta con una poblacion rural del 62.9%, especialmente en los municipios de Pensilvania
(68,7%) y Marquetalia (58.6%). Para el Magdalena Caldense, la mayor parte de la
poblacion vive en la cabecera municipal (69.5%) y la mayor presencia en la zona rural se
encuentra en Samana (80.3%) y Victoria (57.9%) (Gobernacion de Caldas, 2010).

Pobreza

De acuerdo con la revision realizada por Villa Arango (2012), segun datos de la
Gobernacion de Caldas (2007a) el departamento en los ultimos 15 afios, ha presentado un
crecimiento de 3.04%, mayor a la media nacional que es de 2.93%; de manera especifica, la
participacion del departamento con el PIB era de 2.28% ($2 billones de pesos a precios de
1994) y se ubicaba 11 en el nivel nacional.
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En este orden de ideas, para el caso socioeconémico del Oriente de Caldas, Villa Arango
(2012), afirma que el PNUD (2003) estim6 que la poblacion de esta region sufrié un
empobrecimiento rural que obligo a sustituir cultivos de café por los de coca y amapola;
puesto que antes de la crisis cafetera, la region se destacaba por sus bajos niveles de
pobreza e indigencia, lo que segun las referencias revisadas, reporta que el oriente caldense
pasé de “54% a 61% entre 1997 y 2000 para la linea de pobreza [...] de otra parte, el
namero de hogares por debajo de la linea de indigencia paso de 21.5% a 24.3%” (Ocampo,
2009, p. 9).

En este orden de ideas, en el afio 2018, el Departamento Nacional de Estadistica (DANE,
2019), realizé la encuesta de calidad de vida y pobreza a nivel nacional, que en sus cinco
indicadores: condiciones educativas, condiciones de la nifiez y la juventud, trabajo, salud y
condiciones de la vivienda y servicios publicos, dio como resultado para el departamento de
Caldas un porcentaje de incidencia de la pobreza multidimensional del 15,3%, cuatro
puntos por debajo del total nacional que se ubico en el 19,6%, ubicando al departamento en

el puesto 27 entre los 33 departamentos del pais.

Para el afio 2018, la intensidad de la pobreza multidimensional, referida a la proporcion de
privaciones a las que se enfrentan las personas multidimensionalmente pobres, el
departamento se ubicé entre los que menos intensidad de la pobreza experimentaron con un
39%, por debajo del promedio nacional que fue de 41,9% (DANE, 2019). En complemento
de esta informacién sobre pobreza, Villa Arango (2012) indicé seis afios atras, con respecto
a la dependencia econdmica, que la region del Alto Oriente es segunda (12.9%) v el
Magdalena Caldense tercero (8.5%) en el departamento; este dato se reporta a partir del
analisis del porcentaje de poblacidn rural en contraste con los niveles de analfabetismo
funcional (poblacion con menos de 3 afos de educacion formal), incluye la cifra de
hacinamiento critico, que en el Oriente incide profundamente, la fecundidad adolescente, el

abuso sexual, entre otros problemas.
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7.2.1 Region del Alto Oriente

El Alto Oriente alberga municipios ubicados entre las zonas montafiosas que son propensos
a deslizamientos y taponamiento de vias; el clima promedio se encuentra entre una
temperatura méxima de 20° y una minima de 14°C para el caso de Marulanda. Esta region
tiene una economia basada en la agricultura y la ganaderia, especificamente los cultivos de
café, papa, hortalizas, citricos y la produccion de leche, carne y lana de oveja en el
municipio de Marulanda (UDGR, 2017).

Mapa 4 Subregion Alto Oriente

Subregién Alto Oriente

Fuente: Agenda Cambio Climatico, Subregion Alto Oriente — Caldas (2019)

7.2.2 Region Magdalena Caldense

Para el caso de la region del Magdalena Caldense, conformada por los municipios de La
Dorada, Norcasia, Victoria y Samana, los riesgos de desastres estdn mas relacionados con
la aridez por climas secos y temperaturas mas altas y las inundaciones producto del
desbordamiento de los rios en épocas de lluvias. La temperatura promedia entre una

méaxima de 36° para La Dorada y una minima de 20°C para el caso de Samana. En términos
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de su economia, la region se caracteriza por la produccion agropecuaria, agricola 'y
ganadera; La Dorada se caracteriza por ser el municipio mas grande de la subregion y el
que sienta sus bases de subsistencia en la ganaderia. En el caso de Norcasia, la ganaderia
parece promisoria, aunque alterna con cultivos permanentes de aguacate, cafia paneleray
citricos, mientras que Victoria presenta una economia tambaleante con produccion de
pastos, citricos, café y cafia. Samana se ocupa de la produccion de café, panela y madera y
es uno de los municipios que tiene conexiones comerciales de productos agropecuarios con
Honda, Manizales y Bogota (UDGR, 2017).

Lo anterior expuesto, da cuenta de un departamento que representa variedad de medios de
vida y economia en el nivel nacional. Pese a constituirse en un departamento intermedio
entre los de la zona andina y en general de Colombia. La produccion caficultora,
agropecuaria, agricola y ganadera es de vital importancia para la vida y la economia
nacional; de verse afectado criticamente por riesgos de cambio climético, la afectacion

tendria impacto en otras regiones del pais.

Mapa 5 Subregion Magdalena Caldense

Fuente: Agenda Cambio Climatico, Subregion Magdalena Caldense — Caldas (2019)
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8 DISENO DE LA INVESTIGACION
8.1 ENFOQUE METODOLOGICO

La investigacion fue cualitativa con enfoque exploratorio, descriptivo e interpretativo
(Hern&ndez-Sampieri, et.al., 2014); con el fin de determinar, desde las percepciones de los
actores institucionales, lideres comunitarios y expertos, las capacidades institucionales de
las subregiones del Alto Oriente y el Magdalena Caldense frente a la gestion del riesgo de

desastres ante eventos de cambio climatico.

Los supuestos alrededor de la investigacion tienen en cuenta que las subregiones analizadas
no cuentan con las capacidades institucionales plenas para adaptarse al cambio climatico,
factor que genera mayor vulnerabilidad de la poblacién frente a los riesgos evidentes a
partir del aumento paulatino de la temperatura promedio y de las precipitaciones en el nivel
nacional y departamental. Este, se sustenta en la Tercera Comunicacion Nacional de
cambio climatico (2017), la cual reporta un aumento del 0,9°C en la temperatura promedio

desde el afio 2011 en el departamento de Caldas y del 20% en las precipitaciones.
8.2 UNIDAD DE TRABAJO

Los municipios que conforman las subregiones del Alto Oriente: Pensilvania, Marquetalia,
Manzanares, Marulanda y el Magdalena Caldense: La Dorada, Norcasia, Victoria y

Samana.

La fase de recoleccion de la informacién primaria se realizé a partir de la vinculacién de 5
expertos, 52 actores institucionales y 6 lideres comunitarios, identificados a partir de su
participacion consciente y voluntaria en la investigacion: se vincularon actores por cada

municipio que conforma las subregiones del Alto Oriente y el Magdalena Caldense.
Los criterios de seleccion de los actores fueron los siguientes:
e Actores institucionales encargados de procesos de gestion del riesgo en los

municipios

64



e Participacion voluntaria en la informacion

e Suministro de informacion actualizada y en relacion con los planes locales para la
gestion del riesgo

e Lideres comunitarios con conocimiento de los procesos de gestion del riesgo y
participacion activa en los procesos desarrollados en las localidades

e Expertos que trabajan en gestion del riesgo o &mbitos relacionados con

planificacion y/o desarrollo territorial.

La distribucidn por cada uno de los municipios que conforman las subregiones fue asi:

Subregion Alto Oriente:

e Municipio de Pensilvania: 8 actores institucionales
e Municipio de Manzanares: 6 actores institucionales
e Municipio de Marquetalia: 8 actores institucionales

e Municipio de Marulanda: 7 actores institucionales, 2 lideres comunitarios
Subregion Magdalena Caldense:

e Municipio de Samana: 6 actores institucionales, 3 lideres comunitarios
e Municipio de Victoria: 3 actores institucionales, 1 lider comunitario
e Municipio de Norcasia: 8 actores institucionales

e Municipio de Dorada: 6 actores institucionales

Expertos:

e 5 expertos del departamento de Caldas vinculados con la Academia, la UDEGER,
CORPOCALDAS y Comités de Gestion del Riesgo en los niveles locales,
departamentales y nacional.

Actores institucionales: funcionarios municipales que desempefian su labor en:
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e Secretarias de Salud municipales

e UMATAS

e Secretarias de Planeacion municipales

e Hospitales municipales

e Bomberos

e Coordinaciones de Salud Publica

e Aguas de la Miel

e Policia-Inspeccion

e EMPOCALDAS

e Personerias municipales

e Empresa de Aseo

e Saneamiento

e Secretaria de Desarrollo Social municipal
e Defensa Civil

e Secretaria de Desarrollo Econdémico y ambiental
e Secretaria de Gobierno

e CORPOCALDAS

e Fundacion EKOSOCIAL

e Gestion del Riesgo

8.3 UNIDAD DE ANALISIS

Esta correspondio a la capacidad institucional de los municipios de las subregiones
vinculadas a la investigacion para afrontar los riesgos de desastres por cambio climatico en
el Alto Oriente y el Magdalena Caldense. El plan de analisis se realizd a partir de matrices
elaboradas de tal manera que permitiera consignar la informacion por categorias asi:
arquitectura institucional, tipos de riesgo segin Amenazas y Vulnerabilidad, y capacidades

institucionales; la caracterizacion de las capacidades institucionales por subregion permitié
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identificar los tipos de riesgos y realizar el ejercicio comparativo entre las subregiones:
Alto Oriente y Magdalena Caldense.

8.4 PROCEDIMIENTO METODOLOGICO Y TECNICAS DE RECOLECCION
Y ANALISIS DE INFORMACION

Fase 1. Acceso a la informacion documental. Fue solicitada a las instancias
correspondientes. La revisién documental cubrid aspectos referentes a: 1. Caracterizacion
de la Capacidad Institucional 2. Tipos de Riesgos de Desastres por Cambio Climaético en las
regiones en términos de Amenazas y Vulnerabilidad 3. Comparativo de la capacidad
institucional interregional. Se accedié a la informacién desde documentos oficiales
relacionados con la gestion del riesgo por cambio climatico: plan municipal de gestion del
riesgo de desastres, estrategia municipal de respuesta a emergencias, plan de contingencia
ante el fendmeno del nifio; se revisaron las agendas climéticas por municipio, la tercera

comunicacion y la politica nacional de cambio climéatico en Colombia.

La investigacion asigna un gran valor a la informacidn directa recolectada con las
percepciones a través de entrevistas individuales a actores institucionales, lideres

comunitarios y algunos expertos en el tema.

Fase 2. Elaboracidon de instrumentos para la recoleccion de informacién de fuentes
primarias. Guiones para las entrevistas semiestructuradas para cada grupo de participantes
en la investigacion: Entrevistas a actores institucionales (anexo 1.A); a lideres comunitarios
(anexo 1.B) y a expertos (anexo 1.C); protocolo de entrevistas (anexo 1.D) y

consentimiento informado (anexo 2).

El objetivo de las entrevistas fue recolectar informacion para llenar de contenido las
categorias de analisis, con la intencion de triangular los datos obtenidos. Las entrevistas
fueron aplicadas a funcionarios publicos de las Alcaldias locales, lideres de equipos de
gestién del riesgo y atencidn de desastres, entre otros actores considerados necesarios para

cumplir los objetivos trazados. Los criterios para seleccionar los funcionarios fueron:
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experiencia en la gestion del riesgo por cambio climatico, conocimiento de la realidad
municipal; poder de decision y/o influencia en la toma de decisiones frente a las acciones
econdmicas, politicas o administrativas correspondientes a eventos por cambio climatico;
participacion en Comités de Gestion del Riesgo, integrantes de las ONG’s y organizaciones

de base.

Con las entrevistas a expertos se profundizo en los temas propios de la investigacion:
gestion del riesgo, cambio climatico y capacidades institucionales desde una postura
cientifica, técnica y normativa. Se entrevistaron cinco expertos del nivel local y
departamental a partir de tres criterios: su conocimiento, su trayectoria en la gestion del

riesgo por cambio climatico y su disponibilidad para participar en la investigacion.

La técnica de la entrevista semiestructurada permitio corroborar y ampliar la informacion
de fuentes secundarias; permitid el acceso a la informacion desde la perspectiva de las
personas gque operan a diario los procesos de planificacion y gestion del riesgo en los
territorios area del estudio, con acceso a datos e informacion que no fue posible conocer a

través de informes de las Alcaldias Municipales y las instancias de gestion del riesgo.

Fase 3. Levantamiento de informacion primaria con actores claves en el proceso de gestién
del riesgo. Los entrevistados se vincularon a través de un muestreo no probabilistico por
conveniencia entre representantes de las alcaldias municipales asi: Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Planeacion, Secretaria de Salud, ademas, de representantes de los organismos
oficiales, organizaciones sociales y no gubernamentales encargadas de la gestion del riesgo

en los municipios vinculados.

Para la convocatoria a los actores, se acude inicialmente al directorio telefonico de las
administraciones municipales; se concreta por esta via una cita con el fin de socializar el
proceso de investigacion y sus objetivos, simultdneamente realizar la entrevista a cada uno
de ellos; se concretaron las citas con los actores institucionales, algunas se cumplieron y
otras se cancelaron. Hubo incumplimientos de los actores institucionales en los diferentes

municipios, a raiz de factores como los cruces con agendas de trabajo de las dependencias
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municipales, los informes de gestion y las actividades preelectorales y electorales del afio
2019. Por lo anterior, se procedié a la reprogramacion de las citas y la larga espera en sus

despachos durante dias enteros, para acudir a la informacion.

Para el caso de los lideres comunitarios, la situacion no fue diferente; se accedi6 a
informacion suministrada por algunos lideres, distribuidos asi: Marulanda (2), Saman4 (3) y
Victoria (1), en el resto de los municipios no fue posible levantar informacion con los
lideres comunitarios, quienes se negaron a participar de la investigacion, argumentando el
desconocimiento sobre la gestidn del riesgo por cambio climético. En total los actores
entrevistados en ambas regiones fueron: 5 expertos, 52 actores institucionales, 6 lideres

comunitarios.
Fase 4. Sistematizacion y analisis de la informacion

El anélisis de la informacion de los datos cualitativos recabados se realizé a partir de
matrices organizadas por categorias y por subregion (Alto Oriente y Magdalena Caldense).
Finalmente, se realizé la interpretacion de la informacion para dar sentido a los capitulos 8

y 9 correspondientes a resultados y analisis de los resultados respectivamente.
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9 RESULTADOS

Los resultados gque a continuacion se exponen dan cuenta de la realidad de las regiones en
términos de capacidades institucionales especificas frente al cambio climatico desde la
perspectiva de tres actores: lideres comunitarios (LC), actores institucionales del nivel
departamental y municipal (Al) y expertos en gestion del riesgo del nivel departamental.

Este apartado se estructura en tres partes: 1. La arquitectura institucional identificada; 2.
Los tipos de riesgo por cambio climatico y 3. Las capacidades institucionales identificadas
en la investigacion. Los hallazgos se presentan por subregion y se describen componentes y
caracteristicas de manera general por cada subregion y se destacan las opiniones y
testimonios por cada uno de los actores que participaron de la investigacion. Se espera que
el resultado expuesto se constituya en un aporte para los estudios y los planes de gestion del

riesgo por cambio climatico en el departamento de Caldas.

9.1 CARACTERIZACION DE LA ARQUITECTURA INSTITUCIONAL DE LAS
SUBREGIONES ALTO ORIENTE Y MAGDALENA CALDENSE Y SU
ADAPTACION AL RIESGO POR CAMBIO CLIMATICO

Desde el marco legal de gestion del riesgo, el SISCLIMA 'y la CICC (Leyes 1523 de 2012 y
1931 de 2018), se presenta un panorama general de la arquitectura institucional
correspondiente a la gestion del riesgo por cambio climatico en Colombia. En las siguientes
tablas se da cuenta de la correspondiente a las subregiones del Alto Oriente y el Magdalena
Caldense, identificada desde la vision de actores institucionales, lideres comunitarios y

expertos en el tema.

Como se nota de las entidades involucradas en cada subregion, se cumple el requisito de
integracion por parte de entidades publicas, privadas y de la comunidad. Las alcaldias a la
cabeza de las organizaciones con sus correspondientes secretarias, los comités municipales

de gestidn del riesgo, entidades de caracter privado como fundaciones, entidades privadas
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no especificadas y actores de la comunidad como lideres e instituciones educativas, ademéas
de aquellos pobladores que integran voluntariamente los organismos de socorro.

Tabla 6 Entidades y organismos que conforman la Arquitectura Institucional Subregion Alto Oriente Caldense

Entidades y Organismos en la subregién

Alcaldia Municipal
Secretaria de Gobierno
CMGRD
UGRD
Oficina de gestion del riesgo
Organismos de socorro*
Instituciones Educativas
Hospitales municipales
Plan de gestion del riesgo
Policia
Direccion Local de Salud
EMPOCALDAS

CHEC

! La mayoria de los municipios de la region cuentan con: Cuerpo de Bomberos, Defensa civil y Cruz Roja

71



Centro de crisis

Consejo municipal

Entidades privadas

Tabla 7 Entidades y organismos que conforman la Arquitectura Institucional Subregion Magdalena

Caldense

Entidades y Organismos en la subregion

Alcaldia Municipal

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Salud

Secretaria de Planeacion

CMGRD

UGRD

Oficina de gestion del riesgo

Organismos de socorro?

Instituciones Educativas

Hospitales municipales

Representantes de Iglesias

Policia

Personeria

2 La mayoria de los municipios de la region cuentan con: Cuerpo de Bomberos, Defensa civil y Cruz Roja
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Comisaria de Familia

Coordinacion de juntas

Empresas de servicios publicos

Ejército

CORPOCALDAS

EMRE

Las entidades, organismos y componentes identificados en las tablas anteriores, dan cuenta
de la arquitectura institucional, también hallado en las investigaciones de Nikitina, Kotov,
Lebel, et. al. (2005); Willems y Baumert (2003) y Rosas-Huerta (2008), quienes han
identificado varias tipologias de capacidades institucionales y dentro de éstas, la forma en
la cual debe reconocerse la arquitectura o estructura institucional para la gestién del riesgo

por cambio climatico.

En las siguientes tablas (8 y 9), se da cuenta de una agrupacion realizada por los autores de
esta tesis con base en los modelos de capacidades institucionales presentadas en
investigaciones de Romero-Lancao, Hughes, Rosas-Huerta, et. al. (2013a) y Montijo y Ruiz
(2018), para calificar desde los actores vinculados con la investigacion los componentes
relacionados con la arquitectura institucional. La calificacion asignada a cada item, se dio
en una escala cualitativa, en la que cada participante al responder la entrevista, calificd
como excelente, buena, regular o mala, la existencia y uso en su municipio de cada uno de
los componentes de la arquitectura institucional, segun aparece en las tablas 8 y 9 a

continuacion.
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Tabla 8 Componentes de la Arquitectura institucional Subregién Alto Oriente Caldense

Componentes Excelente  Bueno Regular Malo
Capacidades técnicas 0 18 4 0
Equipamiento hospitalario, bomberos y 0 16 6 0
rescate
Capacidad operativa en prevencion y 3 12 8 0

atencion (rutas y tiempo de respuesta)

Marco de Politica Publica y Marco 2 10 7 3
legal

Recursos fisicos 2 14 6 0
Capacidad financiera e inversion 2 14 6 0

Fuente: elaboracion propia

Tabla 9 Componentes de la Arquitectura institucional Subregion Magdalena Caldense

Componentes Alto Medio Bajo Nulo
Capacidades técnicas 6 14 1 0
Equipamiento hospitalario, bomberos y 6 15 2 0
rescate
Capacidad operativa en prevencion y 6 14 2 1

atencion (rutas y tiempo de respuesta)

Marco de Politica Publica y Marco legal 4 10 6 3
Recursos fisicos 3 14 1 0
Capacidad financiera e inversion 3 14 1 0

Fuente: elaboracidn propia

De acuerdo con la informacion suministrada por 29 actores institucionales y 2 lideres
comunitarios en la subregion del Alto Oriente; 23 actores institucionales y 4 lideres
comunitarios en el Magdalena Caldense, la escala de valoracion usada para calificar la

arquitectura institucional, evalua el nivel de la misma como alto, medio, bajo o nulo. Para
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ambas regiones, los actores entrevistados, valoran en escala media, la institucionalidad para
la gestion del riesgo por cambio climético. Sin embargo, los municipios que conforman el
Magdalena Caldense, valoran ésta como excelente, tal percepcion se da tanto desde los

actores institucionales como de los lideres comunitarios.

Otro hallazgo en ambas regiones, es el componente asociado a marcos de politica publica y
legales, los cuales son conocidos en general por los actores institucionales, lideres y
expertos; no obstante, aunque su calificacidn es buena, la cantidad de personas que asi la
definen, es la mas baja con respecto a los demas componentes de la arquitectura
institucional, mientras que, para el mismo item, se identificé la tendencia de los actores
participantes a calificarla en escala regular. Estos datos se soportan en los testimonios de
los participantes, quienes afirman que los componentes de la arquitectura institucional y las
capacidades institucionales son buenos y en muchos casos excelentes, pero la inversion
presupuestal es insuficiente para atender las necesidades de mitigacion y adaptacion frente

al cambio climatico:

“Es insuficiente frente a la necesidad de mitigacion, adaptacién y atencién, debido al
impacto acelerado de los efectos del cambio climético y nuestra incapacidad para
contrarrestarle” (Al Magdalena Caldense)

“Capacidad baja, siempre depende de aportes departamentales o nacionales para poder
resolver las afectaciones y prevenir riesgos por efectos de la variabilidad y el cambio
climatico, se depende de recursos econémicos a nivel departamental y nacional para poder
establecer proyectos como los sistemas de alertas tempranas” (Al Alto Oriente)

Desde el anélisis de los participantes, se considera que los procesos de adaptacion son tan
importantes como los de mitigacion, a la vez, se reconoce a la adaptacién como un proceso
de mayores costos economicos e inversion gque el hecho de paliar los riesgos provocados
por el cambio climatico. De tal manera, la adaptacion se ubica en el enfoque de prevencién

de riesgos en el cual se apela por la gestion del riesgo y no por la atencidn de desastres.

De otro lado, el cambio climético ocasiona efectos en todos los sectores socioecondmicos;

de esa manera, la adaptacion al fendmeno, tiene consecuencias en el sector agua, sector
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salud, sector agricultura e infraestructura, entre otros, por tal razon requiere de la inversion

cuantiosa y el uso pleno de las capacidades cientificas y tecnologicas.

En suma, la adaptacion es un proceso urgente y estratégico en la arquitectura institucional

identificada, que, desde la perspectiva de los expertos, se resume en los componentes

consignados en la tabla 8. Los entrevistados dan razén de una estructura institucional

ordenada desde su conocimiento tedrico y con base en algunas referencias de la realidad de

algunos municipios; sin embargo, como el ambito de operacidn de estos es el departamental

y el nacional, es posible que su vision de la arquitectura en ambas subregiones sea muy
general y no acuda a existencia o faltante de componentes en las particularidades de los
territorios municipales, caracteristicas que le imprimen sello de especificidad a lo que

sucede con la institucionalidad para la gestion de riesgo por cambio climético en estas

regiones.

Tabla 10 Arquitectura Institucional identificada por los Expertos en el Alto Oriente y el Magdalena
Caldense

Componentes

Procesos e instrumentos

Capacidades técnicas

Mesas agroclimaticas

Administracion municipal

Secretaria de Gobierno

Organismos de Socorro

Corporacién Auténoma Regional

Equipamiento hospitalario, bomberos y

rescate

Equipos bate fuegos

HEA para incendios forestales

Capacidad operativa en prevencion y

atencién (rutas y tiempo de respuesta)

Identificacion de escenarios de riesgo
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Monitoreo y analisis

Sistema de Alertas Tempranas

Marco de Politica Publicay Marco legal  Planes municipales de Gestion del Riesgo
Planes integrales de cambio climético

CMGRD Y CDGRD Activos

Recursos fisicos Carro tanques

Maquinaria amarilla

Capacidad financiera e inversion Se destina recurso, pero no es suficiente

Fuente: elaboracidn propia

9.2 TIPOS DE RIESGO DE DESASTRES POR CAMBIO CLIMATICO DESDE
LAS AMENAZAS Y LA VULNERABILIDAD

Segun INDECI (2018), la gestion del riesgo en sociedades en via de desarrollo, esta

relacionada directamente con tres politicas publicas distintas: 1. La identificacion del riesgo

(antes de los eventos), 2. La reduccion del riesgo (adaptacion-mitigacion) y 3. EI manejo de

desastres (después de los eventos). En las regiones caldenses investigadas, los riesgos
asociados al cambio climético no son ajenos a estas politicas y el balance general de la
ocurrencia de los mismos da cuenta de una alta vulnerabilidad en ambas subregiones,
ademas de verse afectadas por las bajas inversiones en adaptacion, se califica la atencion

después de los eventos como baja o nula para los 8 municipios estudiados.
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Tabla 11 Eventos segln nivel de riesgo subregion Alto Oriente Caldense

Tipo de evento

Nivel de riesgo

Alto Medio Bajo Nulo
Inundaciones 4 17 2
Sequias 4 15 5
Vendavales 16 9
Deslizamientos 20 3
Incendios forestales 10 12 3
Otros: sismos, avalanchas, crecientes subitas 2

Fuente: elaboracién propia

Tabla 12 Eventos segun nivel de riesgo subregion Magdalena Caldense

Tipo de evento

Nivel de riesgo

Alto Medio Bajo Nulo
Inundaciones 8 7 11 2
Sequias 8 15 4
Vendavales 10 11 5
Deslizamientos 8 15 4
Incendios forestales 15 9 3
Otros: sismos, avalanchas, crecientes subitas 2

Fuente: elaboracién propia

De acuerdo con la informacion consignada en las tablas 11y 12, los tipos de eventos que se

dan histéricamente en las regiones Alto Oriente y Magdalena Caldense son las

inundaciones, las sequias, los vendavales, los deslizamientos e incendios forestales. El nivel

de riesgo recurrente segun evento es relativamente variable, porque la geografia, topografia

e hidrologia de los municipios es también variada, con mayor afectacion en el recurso suelo

y el recurso hidrico (CORPOCALDAS, 2018); tal caracteristica hace que los eventos
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mencionados ocurran en niveles altos y medios en ambas regiones, sin mayor variacion en

el comportamiento del conjunto de municipios por subregion.

Sin embargo, para el Alto Oriente, las inundaciones y las sequias que aparecen de bajay
nula ocurrencia se destacan en color verde porque son de menor riesgo con respecto a la
zona del Magdalena Caldense, en la cual municipios como Dorada y Norcasia, estan
rodeados de rios en gran parte de su territorio, Samana en un sector de su territorio con el
rio la Miel, mientras que Victoria parece ser el municipio menos afectado por inundaciones,
esto en comparacion con la Dorada y Norcasia, altamente afectados por sequias e incendios
forestales, los que se dan tanto por las altas temperaturas en temporada de verano como por

practicas del uso del suelo y los cultivos.

Para el Alto Oriente, las inundaciones son infrecuentes, mientras que los deslizamientos,

los vendavales y los sismos parecen ocurrirse con mayor frecuencia. Los incendios
forestales son de riesgo alto para todos los municipios, en esta region por causa de practicas
ancestrales con el manejo y renovacion de los cultivos de las zonas rurales, en donde a
veces se usa la quema de la maleza para la limpieza de los suelos con el fin de renovar los
cultivos y “sanar” la tierra (CORPOCALDAS, 2018; UDGRD, 2017). Estas practicas,
aunque tradicionales, en épocas de verano suelen ser incontrolables y terminan por afectar a
gran parte de la fauna y la flora de los territorios. Las afirmaciones descritas, se apoyan en

los testimonios directos de lideres y actores institucionales:

“Los riesgos aqui son Incendios, temblores, vendavales.” (LC Alto Oriente)

“Deslizamientos, laderas inestables (principalmente), gases efecto invernadero (GEI),
probabilidad de sequias en microcuencas, incendios forestales, vendavales, incendios
estructurales.” (Al Alto Oriente)

“Los riesgos por inundaciones: alto en pueblo nuevo; sequias: medio, disminucién de agua;
vendavales: Alto especialmente en Bolivia san Daniel y pueblo nuevo; deslizamientos: Alto
debido a la topografia del municipio; incendios forestales: Alto por falta de cuidado de la
comunidad, ya que se capacitan, pero son descuidados” (Al Alto Oriente)
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“Algunos de los riesgos que mas se identifica en el municipio son los incendios forestales
que se presentan a causa de las quemas no controladas de bosques para establecer diferentes
cultivos, esto causa migracion de fauna, pérdida de biodiversidad entre otros; y la
disminucion de las fuentes hidricas en tiempos de poca lluvia, lo que causa
desabastecimiento del liquido.” (Al Magdalena Caldense)

“Falta de agua (sequia), Tala de arboles, Ola de calor, Incendios forestales” (LC Magdalena
Caldense)

“Sequia en temporada de verano, derrumbes en via por el invierno y temporada de lluvias”
(Al Magdalena Caldense)

Los riesgos identificados estan asociados a las caracteristicas sociales, meteorologicas,
hidrolégicas, geograficas y topograficas de las regiones; la ubicacion geoespacial de la
mayoria de los municipios los ubica en zonas montafiosas y en planicies al costado o en
medio de cuencas hidrogréaficas amplias. La variabilidad climéatica seguin CORPOCALDAS
y UAM (2019), hace de estos municipios del Alto Oriente y Magdalena Caldense, terrenos
propicios para los impactos del cambio climético, que como se sabe es enorme y va en

aumento durante las Gltimas dos décadas (PNUD, 2010).

Asi identificados, los eventos ocurridos histéricamente en esta zona del departamento de
Caldas, estan hoy, cada vez mas asociados al cambio climatico (PNUD, 2010) y sus
impactos son cada vez mas fuertes y profundos. De tal forma que, en las subregiones
identificadas los tipos de riesgos son: impactos en los sistemas sociales, econémicos y la
vida de las personas (Ferradas, 2012). Tales riesgos se han generado desde afos atras y hoy
son cada vez mas amenazantes mientras las capacidades institucionales se vuelven
insuficientes para afrontarlos. Esta informacién se soporta en las tablas 13y 14, y en los
testimonios de los actores entrevistados: lideres comunitarios, expertos y actores

institucionales.
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Tabla 13 Afectacion de sistemas sociales y econémicos por riesgos asociados a cambio climéatico
subregion Alto Oriente Caldense

Sistemas afectados Nivel de riesgo
Alto Medio Bajo Nulo
Sistema Social 9 11
Sistema Econdmico 9 11

Fuente: elaboracién propia

Tabla 14 Afectacion de sistemas sociales y econémicos por riesgos asociados a cambio climético
subregion Magdalena Caldense

Sistemas afectados Nivel de riesgo
Alto Medio Bajo Nulo
Sistema Social 17 7
Sistema Econémico 17 7

Fuente: elaboracién propia

Los testimonios de los entrevistados explican por si mismos el comportamiento de los datos
expuestos en las tablas 13 y 14; los riesgos asociados al cambio climatico han sido los de
mayor afectacion de los sistemas sociales y econdmicos durante las ultimas dos décadas y

su impacto en los medios de vida, la economia nacional, departamental y municipal.

“Hambrunas, Sequias altas; desempleo, afectacion en la flora y fauna; disminucién en la
parte agricola y pecuaria” (LC Alto Oriente)

“El nivel de riesgo es alto, pues se afectan la economia por pérdida de cultivos y la calidad
de vida de las comunidades por perdidas de muebles, enseres y de infraestructura.” (Al Alto
Oriente)

“El nivel es alto, ya que las comunidades no estan preparadas para enfrentar y recuperarse
totalmente, la respuesta a la capacidad de resiliencia es baja, sumado a esto las
comunidades han perdido cada dia estos enlaces de comunicacion y unidad, de esta manera
se alteran los sistemas; desde el punto de vista economico es alarmante, ya que las
principales economias del territorio, dependen de las cadenas productivas, y cuando un
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sistema colapsa y no hay seguridad de recuperarlo afecta la calidad de vida de las
personas.” (Al Alto Oriente)

Con respecto a las afirmaciones de actores institucionales y lideres comunitarios en ambas
subregiones, se da cuenta de un riesgo alto para la afectacion de los sistemas sociales y
econdmicos en estos municipios. Ambos participantes resaltan el profundo y gran impacto
del cambio climéatico (PNUD, 2010; Ferradas, 2012; CORPOCALDAS y UAM, 2019) en
los cultivos, la infraestructura fisica urbana, rural y la infraestructura vial de los municipios;
ademas de afirmar vehementemente que las comunidades no son resilientes por ser
poblaciones periféricas, ubicadas en zonas lejanas y de dificil acceso desde las cabeceras
municipales y también por caracterizarse como comunidades pobres que viven
mayoritariamente de la agricultura, que parece ser en el alto oriente, el modo de produccion

maés afectado por los eventos producto del cambio climético.

En tanto, en la regién del Magdalena Caldense, actores institucionales y lideres
comunitarios difieren en sus opiniones. Para los primeros, el nivel de riesgo varia entre
medio-alto, mientras que para los lideres es alto y tiene implicaciones en los sistemas
sociales y econdmicos de impacto profundo, casi irreversible. En esta zona del
departamento, la afectacion de estos sistemas ocasiona, entre las consecuencias
mencionadas, desplazamiento de poblacion de las zonas rurales a la cabecera municipal y a
las ciudades capitales circundantes (Manizales, Bogota, Ibagué), con el fin de acceder a
niveles de vida dignos y con una minima calidad en su desarrollo, lo que no les ofrece hoy

su territorio.

“Afectacién Media — El municipio su principal fuente de ingreso es el sector agro pecuario
por tal motivo incendios forestales o encharcamientos en cultivos son causantes de pérdida
de cosechas.” (Al Magdalena Caldense)

“Alto, porque se ven afectados los cultivos directamente, pues al cambiar el clima cambian
las condiciones optimas de los mismos, afectando la economia. También el
desabastecimiento de agua.” (Al Magdalena Caldense)

“Riesgo alto debido a la ocurrencia de deslizamientos, causando incomunicacion entre

territorios, lo cual dificulta realizar compra y venta de insumos y materias primas.” (LC
Magdalena Caldense)
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“Alto, se ven afectados en estos, los aspectos sociales econdmico ya que los altos niveles de
sequia van afectando la economia en la regién ya que los productos o cosechas se ven
afectadas por el cambio de clima y se ven obligados a desarrollar otras actividades
diferentes a la agricultura y la economia se ve afectada.” (LC Magdalena Caldense)

Si se establece una relacion entre el nivel de riesgo por afectacion a los sistemas sociales,
econdémicos y las capacidades institucionales en el marco de la arquitectura institucional
identificada en el Alto Oriente y en el Magdalena Caldense, se puede decir que la
proporcionalidad en la existencia, calidad y cantidad de capacidades no es directa con los
niveles de afectacion de los sistemas. Generalmente, las capacidades existen, mucho méas
por cumplimiento de la normay la ley, pero en la realidad de los departamentos y de los
municipios, esta relacion ni es proporcional ni es eficiente ni es eficaz. Las demandas
propias de los riesgos de desastres por cambio climéatico son cada vez méas inminentes y
menos atendidas; lo que da cuenta de la casi nula importancia que se le da al equilibrio

entre procesos de mitigacion (mas atendidos) y de adaptacion.

9.3 CAPACIDADES REGIONALES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO.

Para el caso el Alto Oriente y el Magdalena Caldense, las capacidades institucionales
existen, estan activas y en proceso de fortalecimiento, pero ain son insuficientes para
atender las demandas propias de los eventos y los tipos de riesgos que se dan en estas
regiones. Esta situacion se da, sobre todo, porque los modelos de gestion del riesgo usados
en Colombia son reactivos (Ferradas, 2012) y no prospectivos o centrados en procesos de

adaptacion al cambio climatico.

En términos de reactividad, puede pensarse que las capacidades institucionales son
aceptables y medianamente suficientes, porque se basan en planes estratégicos, dan
cumplimiento a las leyes de gestion del riesgo y cambio climético, la mayoria de los
municipios cuenta con sistema de alertas tempranas y algunos hacen procesos educativos
con las comunidades, ademas de destinar presupuesto para la mitigacién; sin embargo, los
esfuerzos parecen banales frente a los efectos del cambio climético y una necesidad cada

vez mas perentoria de procesos de adaptacion al mismo.
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Para dar cuenta de las capacidades institucionales del Alto Oriente y el Magdalena
Caldense, se retomo la propuesta de Nikitina, Kotov, Lebel, et.al. (2005), quienes agrupan

las capacidades como se ilustra en las tablas 15 y 16.

Tabla 15 Valoracion de Capacidades institucionales: subregion Alto Oriente Caldense

Capacidad institucional Alto Medio Bajo Nula
Organizacion institucional 15 12
Deliberar y negociar 10 17 1
Movilizar y coordinar recursos 14 13 1
Utilizar equitativamente los recursos 14 11 2
Activar o formar redes 18 9
Evaluar 14 13 1

Fuente: elaboracién propia

Tabla 16 Valoracion Capacidades institucionales: subregion Magdalena Caldense

Capacidad institucional Alto Medio Bajo Nula
Organizacién institucional 12 11 3
Deliberar y negociar 10 12 3
Movilizar y coordinar recursos 12 9 4
Utilizar equitativamente los recursos 9 10 3
Activar o formar redes 9 10 3
Evaluar 7 10 3

Fuente: elaboracion propia

Desde la perspectiva de los actores institucionales y los lideres comunitarios, las
capacidades institucionales en ambas regiones muestran una tendencia general hacia la
escala de valoracion alta. En suma, para estas regiones caldenses las capacidades
institucionales existen y son suficientes para los procesos de mitigacion y adaptacion frente

al cambio climatico; sin embargo, en las particularidades municipales algunos datos
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muestran que las capacidades referidas a movilizar y coordinar recursos y utilizarlos
equitativamente, se califica en escala baja tanto en el Alto Oriente como en el Magdalena

Caldense, aunque es mas notoria en la region oriental.

Un dato importante para considerar es que en ambas subregiones la capacidad para evaluar
es de calificacion alta en la mayoria de los casos y le sigue la capacidad de la organizacion
institucional, que seguln se lee de las tablas 15y 16, sobre la arquitectura institucional
identificada en ambas subregiones, parece estar conformada por todas las entidades
publicas, privadas, la comunidad y organismos que ordena la ley colombiana (ley 1523 de
2012 y 1931 de 2018). Un comportamiento similar (calificacion Alta-Media), se manifiesta
en la capacidad para formar redes, mientras que la deliberacion y negociacion son de

calificacion media.

En particular, la calificacion tendencial para las capacidades institucionales en el Alto
Oriente es Alta-Media, para el Magdalena Centro es Media-Alta, esto desde la perspectiva
de los Actores Institucionales, mientras que, para los lideres de ambas regiones, la
calificacion tendencial es Alta-Media. En los testimonios que sustentan las respuestas a
estas escalas de valoracién, se afirma que las capacidades institucionales existen en los
municipios, tienen conocimientos suficientes para la atencidn y prevencion de riesgos por
cambio climético, pero en ocasiones estas caracteristicas son superadas por la magnitud de

los eventos més la escasez de los recursos financieros y su utilizacion equitativa.

Tabla 17 Suficiencia de capacidades institucionales en las subregiones Alto Oriente y Magdalena
Caldense

Capacidades Institucionales suficientes
Sl 0
NO 5

Fuente: elaboracién propia
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El balance entre las capacidades institucionales, su relacion con la adaptacion y la
disminucion de los riesgos y de la afectacion a los sistemas sociales y econémicos en
ambas regiones, se contrasta con la opinion de los expertos entrevistados en esta
investigacion, quienes de manera unanime coincidieron en afirmar que las capacidades
institucionales del Alto Oriente y el Magdalena Caldense no (ver tabla 17) son suficientes
frente al cambio climatico. En palabras de los expertos, el riesgo constituye una
conjugacion de causas exdgenas y enddgenas para que se dé y éste es de existencia
perpetua; sin embargo, la existencia de capacidades institucionales suficientes y eficaces,
puede constituir un nivel alto de prevencién de las consecuencias del cambio climatico, a la
vez que poner atencion en los procesos de adaptacion en todas las areas, contribuiria a

disminuir las afectaciones a los sistemas en general.

“No, las capacidades no suficientes, son muchos los procesos y recursos faltantes, una
muestra que no son suficientes es que siguen ocurriendo desastres, lo cual es la
materializacion del riesgo. Teniendo en cuenta que el riesgo es una conjugacion de acciones
enddgenas y exdgenas de un sistema, las afectaciones que se pueden dar por los fenémenos
amenazantes dependeran de cada particularidad del territorio. En este sentido, se podria
hablar de afectacion de la vulnerabilidad fisica como por ejemplo el colapso de estructuras
debido a movimientos en masa, la pérdida de cultivos y enceres por inundaciones o pérdida
de medios de subsistencia por sequias. Asi pues, las posibles pérdidas que manifiestan el

riesgo pueden ser innumerables.” (Experto 1)

“Las capacidades no son suficientes, falta mas equipo y capacitaciones especializadas para
enfrentar emergencias de complejidad... ademads las inversiones son muy bajas en
adaptacion y mitigacion, si se considera que solo se estd comenzando con la unidad de
medio ambiente y cambio climético en la gobernacion de caldas, solo hasta este nuevo
periodo gubernamental se puede apropiar recursos para este tema dentro el plan de
desarrollo departamental.” (Experto 2)

“Las capacidades institucionales no son suficientes ya que se necesita mas capital humano
para encargarse de ejecutar acciones del nivel nacional y departamental y realizar el
seguimiento a los procesos, ademas de las medidas sectoriales de mitigacién de los riesgos
ocasionados por la variabilidad climética y la gestion del riesgo de desastres.
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De otro lado, las inversiones han sido minimas teniendo en cuenta que no se han tomado
acciones alternativas de adaptacion y mitigacién como: desarrollo de planes de accion
locales para enfrentar fendmenos extremos de olas de calor y periodos de lluvias, ademas
de implementar alternativas de mitigacion en el sector transporte, sector agropecuario,

minero y de residuos.” (Experto 3)

“No son suficientes, falta mucho compromiso e inversion por parte de las alcaldias
municipales quienes son los principales responsables de fortalecer la preparacion para la
respuesta y la recuperacion.” (Experto 4)

“No. A pesar de contar con algunas capacidades institucionales no son suficientes para la
atender todas las necesidades, mas ain cuando la ocurrencia de eventos son cada vez mas
recurrentes y de mayor intensidad.

Y a pesar de las inversiones realizadas en medidas estructurales correctivas y prospectivas,
no son suficientes ante la aparicion de nuevos escenarios de riesgo; se necesitan mas
recursos para llevar a cabo los procesos de conocimiento, manejo y transferencia del

riesgo.” (Experto 5)

“Las capacidades son buenas, pero a veces depende de la época, si es invierno o verano y la
duracion de los mismos; siempre se depende de los recursos del nivel nacional y
departamental y estos, ademas de lentos son cada vez mas escasos.” (Al Magdalena
Caldense)

“El recurso economico es muy bajo, la mayoria de veces se requiere solicitar al

departamento” (Al Alto Oriente)

“Las capacidades técnicas humanas y de socorro son buenas teniendo en cuenta que los
auxilios y apoyo son pocos por parte del gobierno nacional y departamental ya que todo lo
que se realiza son los recursos propios del municipio.” (Al Alto Oriente)

En consecuencia, la valoracion de las capacidades institucionales en si mismas, arroja un
resultado positivo con una calificacion Alta-Media para ambas regiones; sin embargo, si se
cruzan estos datos con la valoracion de las capacidades de acuerdo a la respuesta ante el

tipo de evento de riesgo ocurrido histéricamente en los municipios, la tendencia valorativa
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cambia. En las tablas 18 y 19, actores institucionales y lideres valoran el comportamiento
de la respuesta del recurso humano como capacidad institucional ante los eventos que
generan riesgo; ya se ha insistido en que el recurso financiero y su distribucion son
insuficientes e inequitativamente usados para la adaptacion al cambio climético, en la
informacion condensada en estas tablas, se da cuenta de un comportamiento regular del

recurso humano disponible para prevenir, atender y superar los eventos climaticos
ocurridos.
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Tabla 18 Valoracion Capacidades institucionales segun tipo de evento: subregion Alto Oriente

Caldense

Tipo de evento

Recurso humano disponible

Antes Durante Después
Inundacion Regular Regular Regular
Sequia
Vendaval Bueno — regular Bueno — regular Regular — bueno

Deslizamiento

Bueno — regular

Bueno — regular

Regular — bueno

Incendio forestal

Bueno — regular

Bueno — regular

Bueno

Fuente: elaboracion propia

Tabla 19 Valoracion Capacidades institucionales segun tipo de evento: subregion Magdalena

Caldense

Tipo de evento

Recurso humano disponible

Antes Durante Después
Inundacion Bueno Bueno Regular
Sequia Regular Regular Regular
Vendaval Bueno Bueno Bueno
Deslizamiento Bueno Bueno Regular
Incendio forestal Excelente Excelente Bueno

Fuente: elaboracion propia

La informacién suministrada por los participantes de la investigacion, en general califica

como bueno el recurso humano disponible para la atencion de riesgos de desastres por

cambio climético en estas subregiones caldenses. Al leer los datos consignados para el Alto

Oriente, es evidente una tendencia a calificar como regular el recurso humano disponible

para atender sobre todo eventos como vendavales, deslizamientos e incendios forestales; la

disponibilidad se da sobre todo para la prevencion de los riesgos por estos eventos y

durante la ocurrencia de los mismos. En tal sentido, el comportamiento del recurso humano
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se centra basicamente en la mitigacion y la prevencion y menos en la atencion posterior al

evento.

Es importante comentar, que en esta region dos lideres comunitarios y cinco actores
institucionales se abstuvieron de calificar el recurso humano antes, durante y después de los
eventos, mientras que la mayoria de los actores institucionales consideran que la respuesta
del recurso humano es buena antes y durante el evento, regular y a veces nula después del
evento y para el Alto Oriente parecen considerar la no de la respuesta ante la ocurrencia de

inundaciones y sequias, o al menos no, en la experiencia de quien respondio la entrevista.

Los datos varian para el caso del Magdalena Caldense, pues de acuerdo a lo que muestra la
tabla 19, la disponibilidad del recurso humano para todos los eventos es buena antes,
durante y despues, aun asi, también es evidente una tendencia a la respuesta regular de
atencion a los eventos después de ocurridos e igual que en el oriente, los cuatro lideres
comunitarios y cuatro actores institucionales decidieron omitir su respuesta a esta pregunta.
En ambas subregiones encontramos una disponibilidad menor o regular para después de los
eventos, esto se soporta en el siguiente testimonio: “Existe la respuesta a la emergencia,

pero un plan para luego del evento no se tiene terminado.” (Al Magdalena Caldense).

Los resultados expuestos en este capitulo se analizan en contraste con otros hallazgos en el
siguiente apartado.
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10 ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En el contexto del marco legal sobre gestion del riesgo y cambio climatico vigente para
Colombia, la responsabilidad de la institucionalidad es convocar a entidades del estado, del
sector privado y la comunidad con el propdsito fundamental de proteger la vida, los bienes,
la cultura y un ambiente sano donde se procure un desarrollo sostenible, como reza en la
Ley 1523 de 2012.

En términos generales, la arquitectura institucional identificada en los resultados se
corresponde con las leyes definidas para el pais en todos los &mbitos nacionales y
territoriales; por ejemplo, en su articulo 5°, la ley 1523 define “el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, como el conjunto de entidades publicas, privadas y
comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos,
mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera
organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais”. A su vez, la ley también decreta
la forma en que debe quedar integrado el sistema nacional, equipo que constituye la cabeza
de la institucionalidad con respecto a la gestion del riesgo en los casos en que se presentan

los eventos o para la prevencion de estos.

En su articulo 8° (ley 1523 de 2012), se da cuenta de la estructura del sistema nacional, que,
de acuerdo a los resultados expuestos, se nota similitud con algunas de las capacidades
institucionales definidas por Nikitina, Kotov, Lebel, et.al. (2005); Adger et. al. (2005), en
las cuales se destaca al individuo y la organizacion en instancias pablicas, privadas y de la
comunidad. A su vez, el sistema nacional define direccion del sistema desde el &mbito
nacional y para el caso de los municipios, la cabeza del sistema es el alcalde municipal (art.
9° Ley 1523 de 2012), como se da cuenta en las tablas 6 y 7 de este informe.

De forma complementaria y atendiendo a las directrices internacionales sobre gestion del
riesgo y cambio climatico, en el afio 2018, Colombia decreta la Ley 1931 del Sistema
Nacional de Cambio Climatico — SISCLIMA, coordinada por la Comision Intersectorial de

Cambio Climatico - CICC y la regional a cargo los Nodos de Cambio Climatico de cada
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una de las regiones a las que se refiere el Decreto 298 de 2016. Seguin con lo que plantea la
ley 1931 de 2018, hacen parte de la CICC el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo

de Desastres y el Fondo Adaptacion, sin perjuicio de otras que puedan vincularse.

En contraste con otros hallazgos, las investigaciones de Nikitina, Kotov, Lebel, et. al
(2005); Willems y Baumert (2003) y Rosas-Huerta (2008), las capacidades institucionales
para la gestion del riesgo de desastres se refieren generalmente a caracteristicas y
habilidades de los individuos y las organizaciones disponibles para la prevencion y atencion
de los desastres. Las capacidades identificadas por ellos fueron:

1 Laorganizacion institucional: su arquitectura y los individuos que la conforman

2 La capacidad para deliberar y negociar con las instancias pertinentes y la comunidad

3 La capacidad para movilizar y coordinar recursos para acciones de prevencion y
respuesta en el marco de las leyes y las normas sociales

4 La capacidad para utilizar con habilidad los recursos para llevar a cabo acciones
potenciales

5 El acceso al conocimiento y las tecnologias para la gestion del riesgo

6 La capacidad para activar o formar redes

7 La capacidad para evaluar

Algunas investigaciones en el tema de capacidades institucionales (Montijo y Ruiz, 2018;
Hernandez-Aguilar y Castillo-Villanueva, 2012), han retomado esta tipologia para los
analisis de eventos provocados por el cambio climatico; por ejemplo, Montijo y Ruiz en
Meéxico, analizaron las capacidades institucionales de la municipalidad en varias zonas
costeras afectadas por eventos de precipitacion extrema (EPE), investigacion en la cual
hallaron que las capacidades institucionales son insuficientes para atender este tipo de

eventos y los riesgos que representan.

Estas capacidades deben ser desarrolladas desde los niveles municipales y departamentales,

teniendo en cuenta las directrices nacionales e internacionales. En ese orden de ideas y en
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relacion con el enfoque de prevencion del riesgo, se identificé una escasa vision
institucional frente a los procesos de adaptacion al cambio climético; teniendo en cuenta
que requiere una inversion de recursos alta, los cuales tienden a ser mas altos en la regién
de Latinoamérica y el Caribe, dados los impactos en la produccién de bienes, medios de
vida y las pérdidas derivadas para el sector privado, las que generalmente son cubiertas por
el sector publico a través de los fondos para desastres y emergencias. (Gutiérrez y
Espinosa-BID, 2010).

En palabras de algunos expertos entrevistados: “las inversiones son buenas y cada vez mas
frecuentes, pero siempre se realizan desde el ambito departamental y poco desde el
municipal donde se requiere interés para ayudar a los procesos de adaptacion” (EXperto
1). Asi expuesto, un bajo nivel de adaptacion representa una mayor transferencia de costos
privados a las finanzas publicas; mientras que la atencidn de los impactos en la poblacion
mas pobre y vulnerable se ve afectada por los déficits presupuestales.

En los anélisis de Gutiérrez y Espinosa-BID (2010), los déficits de adaptacion producen
impactos en el ingreso publico, porque demandan de una inversidén que no se recupera
rapidamente, pues la disminucién de la actividad econdmica de los municipios, derivada de
la afectacion a los cultivos y medios de vida, ocasiona pérdidas econdmicas, debilitan las
finanzas publicas y la gobernabilidad econdémica en los ambitos municipal, departamental y
nacional. Estas consecuencias que se han vivido en las subregiones del Alto Oriente y
Magdalena Caldense, justifican la inversion en la adaptacion al cambio climatico de

caracter urgente.

En las regiones del Alto Oriente y el Magdalena Caldense, la arquitectura institucional se
caracteriza por estar integrada conforme se ordena en las leyes 1523 de 2012 y 1931 de
2018, ademas de corresponderse con hallazgos de las investigaciones de Adger, Nigel y
Tompkins (2005), Romero-Lancao, Hughes, Rosas-Huerta, et. al. (2013a) y Montijo y Ruiz
(2018), quienes estructuraron modelos de capacidades institucionales a partir de los
componentes: estructuras administrativas, redes institucionales, marcos juridicos y

participacion ciudadana.
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Ademas, de acuerdo con INDECI (2018), Ferradas (2012), PNUD (2010), los impactos del
cambio climatico aumentan las amenazas y la vulnerabilidad de los municipios; aumenta el
riesgo de desastres e indica un analisis del riesgo como relacion dindmica entre la amenaza,
la vulnerabilidad, las pérdidas, el dafio y los procesos de adaptacion (Winchester, 1992).
Por lo tanto, la gestion del riesgo por cambio climatico no debe implicar a estas regiones la
simple identificacion de las capacidades, de los eventos ni la minima certeza de la
existencia de riesgos, sino la puesta en marcha de planes obligatorios de gestion del riesgo
prospectiva (Ferradas, 2012) o aquella centrada en la prevencién de los maximos riesgos a
través de la adaptacion. Sin embargo, lo que dice la realidad de estas regiones, es que la
gestion del riesgo es mas reactiva porque proliferan y se reconocen los planes y las
estrategias de preparacion para la atencion de desastres y no para la prevencion de las

mayores afectaciones a los sistemas sociales, econémicos y las vidas humanas.

Segun Hernandez-Aguilar y Castillo-Villanueva (2012), en el ambito municipal, la
capacidad institucional para la gestion del riesgo se vincula directamente con los niveles de
organizacion y participacion de las comunidades, los cuales les permiten o no el acceso a
las decisiones y los servicios necesarios para adaptarse a las condiciones de vida después de
los eventos; mientras que para las instituciones, el acceso de la comunidad a las decisiones
y los servicios les permiten adquirir mejor y mayor capacidad de respuesta y mitigacién de
los riesgos. Los autores agregan, que, desde la gestion del riesgo, la capacidad institucional
esta en la respuesta eficiente y adecuada (en caso de un desastre) en funcion del grado de
preparacion de las instituciones responsables, asi como de la comunidad en su totalidad.

Por lo tanto, en los municipios que conforman el Alto Oriente y el Magdalena Caldense, las
capacidades institucionales dan cuenta de una alta injerencia institucional y una minima
participacion de la comunidad en la misma. En lineas generales, se muestra una relevancia
alta en términos de los elementos individuo y organizacion (Willems y Baumert, 2003), y

menor en términos de las redes y las normas sociales y legales.

En este informe, se da cuenta de la existencia de capacidades institucionales mas centradas

en la arquitectura institucional desde el nivel departamental y nacional que en la comunidad
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y sus lideres. No obstante, se considera en la misma linea de Adger, Nigel y Tompkins
(2005, p. 79) que la eficiencia y eficacia de la capacidad institucional implica “la
participacion, cooperacion y coordinacion integral de actores que pertenecen a entidades
publicas del ambito local, regional y nacional, asi como del sector privado, la sociedad civil

y organismos internacionales”.

En el marco del analisis de las capacidades institucionales en estas regiones caldenses, la
capacidad de adaptacion de los sistemas econdmicos, sociales y humanos es baja, sobre
todo por el cada vez mas fuerte impacto de los eventos climéaticos extremos. Esto implica
que las regiones tienen una alta vulnerabilidad al riesgo que se genera por los escases de
recursos financieros, materiales y tecnoldgicos que se requieren para los procesos de
adaptacion (IPCC 2007; Honty 2007). Es evidente también, que la mayor parte de los
esfuerzos se dedican a la mitigacién y la atencion de los riesgos durante su ocurrenciay a

veces despues de la misma. (Quintero y Carvajal, 2010)

En la investigacion de Montijo y Ruiz (2018) se hall6 que la capacidad institucional, tiene
algunos elementos suficientes para afrontar los riesgos, ellos destacan la habilidad de las
instituciones para enfrentar y resolver problemas a los que se enfrenta la comunidad, y el
papel de las instituciones esta en la construccion y desarrollo de la capacidad institucional
que les permita prevenir y atender los eventos de cambio climético. Esta capacidad, es

frecuente en las subregiones investigadas.

Montijo y Ruiz (2018), afirman que, entre las capacidades institucionales, hay una
fundamental: la evaluacion en al ambito local, porque es frecuente que la capacidad en los
ambitos regional y nacional mantenga solapadas algunas deficiencias en la gestién del
riesgo por cambio climatico. En este sentido, la capacidad para evaluar que se valoré desde
los actores institucionales, los lideres y los expertos, fue calificada como alta (ver tablas 18
y 19) en los municipios que conforman las subregiones investigadas. Eso quiere decir, que
muchas de las fortalezas institucionales para la gestion del riesgo, se han logrado desde el
conocimiento producido por la evaluacion constante de los procesos, protocolos y

capacidad de actuacion local frente a los eventos ocurridos.
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Por la misma ruta, se hallaron en Naess, Guri, Siri y Jonas (2005) elementos que dan cuenta
de la perentoria necesidad de fortalecer las capacidades institucionales en el nivel local;
tarea que se hace dificil porque las politicas nacionales marcan la pauta del comportamiento
local y regional, con una gran dependencia del gobierno central. Lo mismo ocurre con los
intereses econdémicos locales, que generalmente tienden a disminuir la capacidad de actuar
independientemente del gobierno nacional; ambas caracteristicas en Naess et al. (2005),
fueron halladas en esta investigacion y se sustentan en la referencia explicita de actores
institucionales y expertos sobre la dependencia que tienen los municipios de las
destinaciones presupuestales del orden nacional y departamental, lo mismo que a la
destacada coherencia de la arquitectura institucional con la organizacion e integracion de

los sistemas de gestion del riesgo y cambio climatico, determinados en las leyes nacionales.

Algunas de las caracteristicas encontradas en las subregiones caldenses, son las referidas a
la participacién comunitaria en los procesos de gestion del riesgo y la capacidad para
formar redes. Como se evidencia en Patterson, Frederick y Kavita (2010), Chan (1997) y
Aragon-Durand (2014), llama especial atencion que en los municipios que conforman esta
region Magdalena Oriente, el acceso a la informacion fue mas dificil con los lideres
comunitarios, de los cuales solo se logro la participacion de seis lideres distribuidos en tres
de los ocho municipios; este aspecto es contrario a sus versiones sobre su participacion en
la gestion del riesgo por cambio climético: “la participacion de los lideres es alta, siempre
estamos atentos y de la alcaldia nos vinculan y capacitan”(LC Magdalena Caldense),

“para los lideres la participacion es alta, muy buena” (LC Alto Oriente).

Se infiere de los testimonios, que los lideres comunitarios reconocen su conocimiento y
participacion, pero las instituciones obvian el papel de los lideres como mencionaron en sus
investigaciones Patterson et. al (2010), Chan (1997) y Aragén-Durand (2014), que muchas
veces el paternalismo estatal obstaculiza y determina la participacion de la comunidad a su
minima expresion, hecho que se considera como factor que disminuye la capacidad

institucional en las regiones.
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Romero-Lankao et al. (2013b), confirman que la participacion ciudadana es central en el
desarrollo de capacidades institucionales, a su vez, se convierte en el factor més critico para
evaluar las capacidades. La percepcion de la ciudadania es necesaria para el proceso de
toma de decisiones; no obstante, en las regiones Alto Oriente y Magdalena Caldense, hay
presencia de organizaciones de la sociedad civil y organizaciones ciudadanas de base, que
deben involucrarse en la toma de decisiones sobre la gestion del riesgo; a la vez, que estas
organizaciones y grupos son fundamentales en la formacion de redes interinstitucionales,
municipales y estatales, ademas de una exigencia de ley (Ley 1523 de 2012 y 1931 de
2018)

En las investigaciones de Montijo y Ruiz (2018), Hernandez-Aguilar y Castillo-Villanueva
(2012), se afirma que la capacidad para formar redes se ve afectada por la descentralizacién
de la respuesta frente a los desastres, lo que ocasiona, como sucede en Colombia, que la
responsabilidad primaria de la proteccion de las poblaciones, recaiga sobre los municipios;
por eso, como se consigna en las tablas 6 y 7 del capitulo anterior, las Alcaldias y sus
secretarias son las cabezas de la arquitectura institucional para la gestion del riesgo por
cambio climético. Solamente cuando la emergencia supera la capacidad del municipio para
responder a los eventos (Ruiz, Casado y Sanchez, 2015), se activa la funcion de las

instancias departamentales y nacionales.

Desde los hallazgos, se considera que es fundamental para las regiones estudiadas, construir
capacidad institucional a partir de la promocion y creacion de redes de interaccion entre las
organizaciones publicas, privadas y las organizaciones no gubernamentales (Rosas-Huerta,
2008). Esta autora dice que las capacidades individuales deben ser apropiadas y estar en
correspondencia con los cargos o las asignaciones de tareas en los diversos procesos de
gestion, definiendo una estructura institucional en el ambito local, la cual debe construirse
en tres niveles: el nivel micro, referido al individuo, sus habilidades y aptitudes; el nivel
meso, referido a la organizacion con su capacidad de gestion para mejorar el desempefio en
funciones y tareas especificas y el nivel macro, o del amplio contexto institucional en

términos de su entorno econdmico, politico y social. Los niveles micro y meso se incluyen
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dentro de la capacidad administrativa, mientras que el nivel macro corresponde a la

capacidad politica como tal (Rosas-Huerta, 2008).

En el contexto de los territorios analizados, se pudo observar que el financiamiento es una
capacidad no solo institucional, sino también politica; es el tipo de capacidad que genera
procesos de adaptacion y depende en enorme medida, de la calidad del gobierno en todos
los niveles (Satterthwaite, 2006; Barton, 2009). Esta calidad en el gobierno y la capacidad
de financiamiento en adaptacion, son factores de gran influencia positiva en la gestion del
riesgo por cambio climatico, en especial en regiones donde las personas tienen ingresos o

activos muy limitados. (Satterthwaite, 2006).

A modo de sintesis, se considera que las capacidades institucionales para la gestion del
riesgo por cambio climatico en las regiones Alto Oriente y Magdalena en el departamento
de Caldas, estan dadas a partir de los marcos legales nacionales y las directrices
internacionales; sin embargo, su operatividad suele notarse insuficiente frente a las
demandas del riesgo en la region. Otros factores influyen en la suficiencia y eficacia de las
capacidades identificadas, es la gobernanza de los ambitos locales que en un pais con
politicas y procesos descentralizados (Hernandez-Aguilar y Castillo-Villanueva, 2012) los

municipios aun dependen de los gobiernos departamentales y nacionales.

De acuerdo con (Villar-FEDESARROLLO, 2013), aunque Colombia ha avanzado en
gobernanza, en generacién de capacidades estratégicas para el cambio climatico, se nota la
falta de un liderazgo eficaz y eficiente de las alcaldias; se hace necesaria la implementacion
de enfoques de aprendizaje de politica publica sobre cambio climatico, del aprendizaje de
los marcos legales sobre gestion del riesgo y cambio climético; si bien las ciudades tienen
vacios importantes en las capacidades técnicas (Villar-FEDESARROLLO, 2013) para la
generacion y procesamiento de informacion climatica y riesgo, los municipios son ain mas
carentes de estas capacidades, a la vez que falta trabajar contundentemente en la inclusién y
la participacion de las comunidades, de la sociedad civil e implementar modelos de

adaptacion, para que las capacidades institucionales sean suficientes, eficientes y eficaces.
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11 CONCLUSIONES

En las regiones estudiadas, la arquitectura institucional se caracteriza por estar integrada
conforme se ordena en las leyes 1523 de 2012 y 1931 de 2018, ademas de corresponderse
con hallazgos de Adger, Nigel y Tompkins (2005), Romero-Lancao, Hughes, Rosas-
Huerta, et. al. (2013a) y Montijo y Ruiz (2018), quienes estructuraron modelos de
capacidades institucionales a partir de los componentes: estructuras administrativas, redes

institucionales, marcos juridicos y participacion ciudadana.

Al hacer un ejercicio de comparacion entre el nivel de riesgo por afectacion a los sistemas
sociales, econdmicos y las capacidades institucionales en el marco de la arquitectura
institucional identificada en el Alto Oriente y en el Magdalena Caldense, se puede decir que
la proporcionalidad en la existencia, calidad y cantidad de capacidades no es directa a los
niveles de afectacion de estos sistemas. Generalmente, las capacidades existen, mucho méas
por cumplimiento de la normay la ley, pero en la realidad de los municipios, esta relacién
ni es proporcional ni es eficiente ni es eficaz. Las demandas propias de los riesgos de
desastres por cambio climatico son cada vez mas inminentes y menos atendidas; lo que da
cuenta de la casi nula importancia que se le da al equilibrio entre procesos de mitigacion

(mas atendidos) y de adaptacion al cambio climatico.

Es evidente el aumento en los eventos ocasionados y agravados por el cambio climatico; se
reconoce un aumento y profundidad de los impactos que a su vez elevan las amenazas y la
vulnerabilidad de los municipios. Por lo tanto, la gestion del riesgo por cambio climatico no
debe implicar a estas regiones la simple identificacion de los eventos ni la minima certeza
de la existencia de riesgos, sino la puesta en marcha de planes obligatorios de gestion del
riesgo de manera prospectiva, centrados en la prevencion de los maximos riesgos a través

de la adaptacion.

En ese orden de ideas, se considera que las capacidades institucionales para la gestion del
riesgo por cambio climatico en las regiones Alto Oriente y Magdalena en el departamento

de Caldas, estan dadas a partir de los marcos legales nacionales y las directrices
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internacionales; sin embargo, su operatividad parece notarse insuficiente frente a las
demandas del riesgo en la region. Otros factores influyen en la eficiencia y eficacia de las
capacidades identificadas, es la gobernanza en los ambitos locales que en el caso de
Colombia se constituye en factor de riesgo el hecho de que los municipios aun dependan de

los gobiernos departamentales y nacionales.

Aunque Colombia ha avanzado en gobernanza frente a la gestion del riesgo de desastres y
en generacion de capacidades estratégicas para el cambio climatico, todavia es notoria la
falta de un liderazgo eficaz y eficiente en los &mbitos municipales. En ese sentido, se hace
necesaria la implementacién de enfoques de aprendizaje de politica publica sobre cambio
climatico, del aprendizaje de los marcos legales sobre gestion del riesgo; el
empoderamiento de los municipios o al menos de las subregiones, en la generacién y
procesamiento de informacion climatica y riesgo; a la vez que se debe trabajar
contundentemente en la implementacion de estrategias de inclusion y participacion de las
comunidades, de la sociedad civil en la toma de decisiones sobre gestion del riesgo por
cambio climético, implementar modelos de adaptacién y un enfoque de gestion del riesgo

mas prospectivo que reactivo.
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12 RECOMENDACIONES

La generacion de conocimiento sobre gestion del riesgo y cambio climatico se hace cada
vez mas necesaria en Colombia y en el mundo. A partir de esta necesidad se recomienda
continuar con la investigacion cualitativa sobre el tema, dada la importancia y la urgencia
de reconocer a profundidad la realidad de la gestion del riesgo por cambio climatico en el

pais y en la region Caldense.

En el contexto de la gestidn del riesgo por cambio climatico, los procesos de mitigacion y
adaptacion son importantes; no obstante, las capacidades institucionales identificadas y
valoradas en esta investigacion, dan cuenta de un faltante en la adaptacion. Desde esa
perspectiva se considera urgente y estratégico que la arquitectura institucional de los
municipios del Alto Oriente y el Magdalena Caldense, antes desde el nivel nacional, se
contemple la incorporacion de presupuesto y medidas de adaptacion destinadas a prevenir

los riesgos por efectos del cambio climatico.

Es importante que se investigue en términos de los mecanismos de participacion que las
instancias locales usan para que la comunidad, no solo sus lideres y en general la sociedad
civil, se vincule de manera activa y trabaje en téerminos de la prevencién de los riesgos o al

menos de sus consecuencias mas nefastas.

Cada afio en Colombia y en particular en el departamento de Caldas, se ocurren sinndmero
de eventos que generan desastres y en esos hechos la investigacion cientifica desde los
enfoques cuantitativos siempre esté al servicio de los procesos de atencion de los desastres;
las cifras, las medidas y las probabilidades contribuyen a reducir los riesgos o al menos los
dafios que estos ocasionan. Sin embargo, es frecuente la pérdida de vidas humanas, de la

flora, la fauna y el deterioro cada vez mayor de la infraestructura vial y arquitectonica.

En ese sentido, se recomienda hacer investigacion cualitativa aplicada e in situ de los
desastres, como un insumo para la construccion e implementacién de modelos de gestidn

del riesgo que se orienten mejor a la prevencion y a la adaptacion de los cambios que por

101



efectos de los desastres ya ocurridos, se hayan constituido en aprendizajes para el futuro.
Estos insumos deben, no solo aportar a los procesos locales y regionales, sino también

modificar y fortalecer las politicas publicas, los marcos legales de gestion del riesgo y
cambio climético en Colombia.
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14 ANEXOS
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Anexo 1. A. Entrevista a actores institucionales

Proyecto de investigacion

Capacidades institucionales para la gestion del riesgo asociada al cambio climético en
los municipios del Alto Oriente y el Magdalena Caldense

Objetivo general del proyecto

- Determinar las capacidades institucionales de los municipios del Alto Oriente y el
Magdalena Caldense frente a la gestion del riesgo de desastres ante eventos de

cambio climatico

Objetivo de la entrevista:

- Indagar y profundizar con los actores institucionales municipales y departamentales
acerca de sus conocimientos y percepciones alrededor de las capacidades
institucionales existentes en los municipios del Alto Oriente y Magdalena Caldense
del departamento de Caldas para la gestion del riesgo asociada al cambio climatico.

- Preguntas orientadoras
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1. ¢Que es gestion del riesgo de desastres?

2. ¢Que tipos de riesgos de desastres por efectos del cambio climatico identifica en su
municipio?

3. ¢Cual es la arquitectura institucional de su municipio para afrontar los riesgos de

desastre por efectos del cambio climético?

4.

Como califica la arquitectura institucional para la gestion del riesgo por cambio

climatico tanto a nivel municipal como subregional en términos de:

© © N o

10.
11.

12.

13.

14.

- Capacidades técnicas

- Equipamiento hospitalario/bomberos/organismos de rescate

- Capacidad de operacion para la prevencion y atencion de desastres
- Marco de politica publica y marco legal aplicable a la realidad

- Tiempo de respuesta, eficacia y eficiencia

¢Cual es la disponibilidad y calidad de recursos fisicos (infraestructura especifica, vias,
vehiculos), para la atencion de desastres?

¢Cuales son los instrumentos de gestion del riesgo de desastres que utilizan y aplican?
¢Cudl es la capacidad financiera para la atencién de desastres, segun el evento?

¢Existe un sistema de alertas tempranas en su municipio?

¢Existen planes de contingencia para después del evento? ;Son aplicados los que se
tienen?

¢Cual es su percepcion ante las inversiones para mitigacion y adaptacion?

¢Cuéles son los impactos de las amenazas de acuerdo con el tipo de riesgos por cambio
climatico identificados en su municipio?

Califique el nivel de riesgo de ocurrencia de los siguientes eventos en su territorio.
Califique segun la siguiente escala (Alto, Medio, Bajo, Nulo): Inundaciones, sequias,
vendavales, deslizamientos, incendios forestales, entre otros,

¢ Cuél es el nivel de riesgo (Alto, Medio, Bajo, Nulo), de que a causa del cambio climético
se afecten los sistemas sociales y economicos en el territorio? Explique

¢Qué acciones de mitigacion y adaptacion ha definido el municipio para la gestion

del riesgo de desastres por cambio climético?
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15.  ¢Cudles cree usted, son las estrategias méas eficaces y eficientes para fortalecer la

capacidad institucional del municipio para la gestion del riesgo de desastres por cambio

climatico?

16. Valore para cada uno de los eventos las capacidades institucionales existentes en

términos de calidad y cantidad de recurso humano.

Tipo de evento

Recurso humano disponible

Antes

Durante

Después

Inundacion

Sequia

Vendaval

Deslizamiento

Incendio forestal

17. Valore las capacidades institucionales para la gestion del riesgo de desastres por cambio

climatico, y califique segin nivel de cumplimiento en términos de: Alto, medio, bajo o

nulo. Sefiale con una X.

Capacidad

institucional

Alto

Medio

Bajo

Nula

Organizacion

institucional

Deliberar y negociar

Movilizar y coordinar

recursos

Utilizar equitativamente

los recursos

Activar o formar redes

Evaluar
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Anexo 1. B. Entrevista a lideres comunitarios

Proyecto de investigacion

Capacidades institucionales para la gestion del riesgo asociada al cambio climatico en

los municipios del Alto Oriente y el Magdalena Caldense

Objetivo general del proyecto

- Determinar las capacidades institucionales de los municipios del Alto Oriente y el
Magdalena Caldense frente a la gestion del riesgo de desastres ante eventos de

cambio climatico
Objetivo de la entrevista:

- Indagar y profundizar con los lideres comunitarios acerca de sus conocimientos y
percepciones alrededor de las capacidades institucionales existentes en los
municipios del Alto Oriente y Magdalena Caldense del departamento de Caldas
para la gestion del riesgo asociada al cambio climatico.

- Preguntas orientadoras

1. ¢ Qué es gestion del riesgo de desastres?
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2. ¢Qué tipos de riesgos de desastres por efectos del cambio climético identifica en su

municipio?

3. ¢Cual es la arquitectura institucional de su municipio para afrontar los riesgos de desastre

por efectos del cambio climatico?
4. ¢ Qué significa capacidad institucional para la gestion del riesgo por cambio climético?

5. Califique el nivel de riesgo de ocurrencia de los siguientes eventos en su territorio.
Califique segun la siguiente escala (Alto, Medio, Bajo, Nulo) y explique: Inundaciones,

sequias, vendavales, deslizamientos, incendios forestales, entre otros,

6. ¢ Cudl es el nivel de riesgo (Alto, Medio, Bajo, Nulo), de que, a causa del cambio climético,
se produzcan en el futuro préximo cambios en los ecosistemas, o en las condiciones

ambientales del territorio? Explique

7. ¢Cual es el nivel de riesgo (Alto, Medio, Bajo, Nulo), de que a causa del cambio climatico

se afecten los sistemas sociales y econémicos en el territorio? Explique

8. ¢Conoce usted la Ley 1523 de 2012 y/u otras disposiciones legales para la gestion del

riesgo de desastres por cambio climatico? Mencione aspectos relevantes de este marco legal

9. ,CAmo se concibe la participacién comunitaria para la gestion del riesgo de desastres por

cambio climético? Explique.

10. ¢(Como califica su participacién en la gestion del riesgo de desastres por cambio

climatico? Explique

11. ;Tienen en su hogar, barrio, vereda o comunidad un plan de gestion del riesgo que los
oriente en caso de un evento de desastre (terremoto, deslizamiento, inundacion, incendio

forestal, vendaval o sequia), como se disefio, y quienes son los responsables de operarlos?

116



12. ¢ Cuadl es su conocimiento acerca de las instancias a las cuales acudir para la atencién del

desastre? Mencione las instancias y la ruta a seguir.

13. En caso de riesgo de desastre, ;Qué organismos, personas, grupos de su municipio se

encargan de evaluar y mitigar el riesgo?

14. ;Con qué herramientas y capacidades cuenta su comunidad veredal/barrial y su municipio

para la gestion del riesgo de desastres por cambio climatico?

15. ¢(Cudles cree usted, son las estrategias mas eficaces y eficientes para fortalecer la

capacidad institucional del municipio para la gestion del riesgo de desastres por cambio

climético?

16. Valore para cada uno de los eventos las capacidades institucionales existentes en

calidad y cantidad de recurso humano.

Tipo de evento

Recurso humano disponible

Antes

Durante

Después

Inundacion

Sequia

Vendaval

Deslizamiento

Incendio forestal

18. Valore las capacidades institucionales para la gestion del riesgo de desastres por cambio

climatico, y califique segin nivel de cumplimiento en términos de: Alto, medio, bajo o

nulo. Sefiale con una X.
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Capacidad

institucional

Alto

Medio

Bajo

Nula

Organizacion

institucional

Deliberar y

negociar

Movilizar y
coordinar

recursos

Utilizar
equitativamente

los recursos

Activar o formar

redes

Evaluar
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Anexo 1. C. Entrevista a expertos

Proyecto de investigacion

Capacidades institucionales para la gestion del riesgo asociada al cambio climatico en

las areas urbanas de los municipios del Alto Oriente y el Magdalena Caldense
Objetivo general del proyecto

- Determinar las capacidades institucionales de los municipios del Alto Oriente y el
Magdalena Caldense frente a la gestion del riesgo de desastres ante eventos de

cambio climético
Objetivo de la entrevista:

- Indagar y profundizar con actores expertos acerca de sus conocimientosy
percepciones alrededor de las capacidades institucionales existentes en los
municipios del Alto Oriente y Magdalena Caldense del departamento de Caldas

para la gestion del riesgo asociada al cambio climatico.
Preguntas orientadoras

1. Cuales son los principales riesgos de desastres por efectos del cambio climatico
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N

10.

11.

¢Cudles son los tipos de riesgos de desastres por efectos del cambio climético que
usted considera podrian presentarse en los municipios del Alto Oriente y el
Magdalena Caldense?

¢Qué capacidades institucionales deberian existir a nivel local para su
afrontamiento?

¢ Cudles capacidades institucionales para la gestion del riesgo de desastres por
cambio climatico, identifica en los municipios del Alto Oriente y el Magdalena
Caldense?

Las capacidades institucionales del Alto Oriente y el Magdalena Caldense, ¢son
suficientes para prevenir y atender los riesgos de desastres por cambio climético?
Argumente su respuesta.

¢ Cual es su percepcion sobre la inversion gubernamental para la gestion del riesgo
de desastres por cambio climético, en términos de acciones de mitigacion y
adaptacion en las regiones del Alto Oriente y el Magdalena Caldense?

¢ Cual es su percepcion sobre la gestion del riesgo de desastres por cambio climético
en estas subregiones caldenses?

¢Qué acciones para el fortalecimiento (eficiencia y eficacia) de los planes de gestién
del riesgo por cambio climatico, deben realizarse en las subregiones mencionadas?
¢Cdémo se incorporan los procesos de gestion de riesgo de desastre por cambio
climatico en los instrumentos de gestion y planificacion del territorio?

¢ Cuéles considera usted seran en el corto, mediano y largo plazo las consecuencias
del cambio climatico en las dindmicas socioeconémicas de la region?

¢ Cudles cree usted son las principales estrategias a desarrollar a nivel local y
regional para disminuir la vulnerabilidad del territorio ante el riesgo de desastres por

efectos del cambio climético?
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Anexo 1D. Protocolo para el desarrollo de las entrevistas

Proyecto de investigacion

Capacidades institucionales para la gestion del riesgo asociada al cambio climatico en
los municipios del Alto Oriente y el Magdalena Caldense

Objetivo general del proyecto

- Determinar las capacidades institucionales de los municipios del Alto Oriente y el
Magdalena Caldense frente a la gestion del riesgo de desastres ante eventos de

cambio climatico

Objetivo del protocolo

- Presentar y ubicar tematicamente a los entrevistados con el fin de establecer una
conversacion amplia sobre las capacidades institucionales de los municipios del
Alto Oriente y el Magdalena Caldense frente a la gestion del riesgo de desastres

ante eventos de cambio climatico.

Estructura de las entrevistas
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1. Presentacion de la investigacion e investigadores

- Presentacion del tema y los participantes
- Objetivos de las entrevistas

- Diligenciamiento del consentimiento informado y aclaracion de inquietudes
2. Desarrollo de la entrevista

- Inicio de las entrevistas a partir de las preguntas consignadas en los anexos
anteriores

- Respuestas y aclaraciones pertinentes
3. Cierrey evaluacion

- Las entrevistas finalizan con una recapitulacion general de los temas abordados
- Se aclaran inquietudes y se cierra la entrevista.

- Sugerencias de los entrevistados.
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Anexo 2. Consentimiento Informado

Grupo de investigacién: Desarrollo Regional Sostenible
INVESTIGACION:

Titulo:

Ciudad y fecha:

Yo, una vez informado sobre los propdsitos, objetivos, procedimientos de
intervencion y evaluacion que se llevaran a cabo en esta investigacion y los posibles riesgos que se puedan
generar de ella, autorizo a , docente de la Universidad Auténoma de

Manizales, para la realizacion de los siguientes procedimientos:

Adicionalmente se me informé que:

Mi participacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, estoy en libertad de retirarme de

ella en cualquier momento.
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No recibiré beneficio personal de ninguna clase por la participacion en este proyecto de investigacion. Sin
embargo, se espera que los resultados obtenidos permitiran generar aportes que redunden en beneficios para

mi comunidad.

Toda la informacién obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados confidencialmente. Esta
informacion sera archivada en papel y medio electrénico. El archivo del estudio se guardara en la

Universidad Auténoma de Manizales bajo la responsabilidad de los investigadores.

Puesto que toda la informacidn en este proyecto de investigacion es llevada al anonimato, los resultados
personales no pueden estar disponibles para terceras personas como empleadores, organizaciones
gubernamentales, compafiias de seguros u otras instituciones educativas. Esto también se aplica a mi cényuge,

a otros miembros de mi familia y a mis médicos.

Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi en su integridad de manera libre y
espontanea.

HUELLA

Firma

Documento de identidad No de

Huella Indice derecho:

Proyecto aprobado por el comité de Bioética de la UAM
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