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RESUMEN

El estudio, Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo
economico local en Cartagena — Bolivar durante el periodo 1994-2014, busca comprender cémo ha sido la
interaccion de la politica publica del orden nacional con las de orden departamental y municipal, y como estas han
favorecido la inclusién de la poblacion en situacién de pobreza y vulnerabilidad al sistema productivo. El Distrito
de Cartagena de Indiasdurante el periodo de analisis ha mostrado un desarrollo econémico destacable; no
obstante, es unade las ciudades capitales con la mayor incidencia de pobreza y pobreza extrema; es asi como
desde el afio 2008, se implementd la Politica de Inclusién Productiva para la Superacion de la Pobreza Extrema,
en la que se han articulado diferentes instituciones en torno del Desarrollo Econémico Local y de la vinculacién de
la poblacion vulnerable al sistema productivo por medio de los emprendimientos 0 empleabilidad, constituyéndose
en un referente a nivel nacional.

PALABRAS CLAVES: Pobreza, Desarrollo Econdmico Local, Politicas Publicas, Poblacion Vulnerable

ABSTRAC

The study, the incidence of public policy for the overcoming of poverty within the framework of the local economic
development in Cartagena — Bolivar during the period 1994-2014, seeks to understand as it has been the
interaction of the public policy of the national agenda with the departmental and municipal order, and as these
have favored the inclusion of the population in poverty and vulnerability to the production system. The District of
Cartagena de Indias, during the analysis period has shown a remarkable economic development; However, it is
one of the capital cities with the highest incidence of poverty and extreme poverty; It is like since 2008,
implemented the policy of productive Inclusion for the overcoming of the extreme poverty, which have been
articulated different institutions in lathe of Local Economic Development and entailment of the vulnerable
population into the productive system by means of entrepreneurship or employability, becoming a benchmark at
national level.

KEY WORDS: Poverty, Local Economic Development, Public Policy; vulnerable population
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INTRODUCCION

En un entorno en el que adquiere mayor importancia el Desarrollo Econdmico Local (DEL), en el que se privilegia la
implementacion de politicas que apunten a mejorar la productividad y competitividad basados las potencialidades de los
territorios; conjugado con los mandatos en primera instancia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), actualmente,
Objetivos de Desarrollo Sostenible, de reducir la pobreza y la pobreza extrema; la presente investigacion, Incidencia de la
politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econdmico local en Cartagena —
Bolivar, durante el periodo 1994-2014, busca comprender como ha sido la interaccion de la politica publica del orden
nacional con las de orden departamental y distrital, y como estas han favorecido la inclusién de la poblacion en situacion de

pobreza y vulnerabilidad al sistema productivo.

El estudio se compone de nueve apartados, en primera instancia se plantea la problematica y los objetivos,
seguidamente se hace una revision de los referentes tedricos en el marco de la pobreza, de las politicas publicas y del
desarrollo econdmico local. Posteriormente, se plantea la metodologia utilizada en el estudio, asi como los procedimientos y
plan de andlisis. Por ultimo se presentan los resultados encontrados, para terminar con las conclusiones y

recomendaciones.

Reflexionar sobre la relacién entre el modelo de desarrollo neoliberal imperante y el impacto de las politicas
publicas del orden nacional formuladas a nivel central e implementadas en los niveles subnacionales permitira develar los
factores que inciden en el crecimiento, las convergencias y disparidades territoriales a nivel local y retroalimentaran las
discusiones del Grupo de investigacion en Desarrollo Regional Sostenible en torno al modelo de desarrollo actual,
identificando los factores decisivos para alcanzar el desarrollo econdmico local y disminuir la pobreza extrema en el distrito

de Cartagena.
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1 DESCRIPCION DEL AREA PROBLEMATICA

A pesar de los avances en la reduccion de la pobreza, segun el Informe de Desarrollo Humano (PNUD, 2014a),
aun existen en el mundo mas de 2.200 millones de personas en situacion de vulnerabilidad ante la pobreza, incluidos 1.500
millones que son pobres a nivel multidimensional. El 22% de la poblacién, que corresponde a 1.200 millones de personas
viven con menos de USD1,25 al dia ($3.277 pesos colombianos al dia’)(Colombia.com, 2015), al aumentar la linea de
pobreza econdémica a 2,50 délares al dia (6.555 pesos colombianos dia) la tasa de pobreza mundial se sitla

aproximadamente en el 50%, representada en 2.700 millones de personas.

Tres cuartas partes de los pobres del mundo viven en las zonas rurales afectando en mayor grado a los
trabajadores agricolas enfrentados a bajos niveles de productividad, desempleo estacional y bajos salarios. Con relacion a
la poblacién indigena, a pesar de representar el 5% de la poblacién mundial, constituyen el 15% de las personas pobres del

mundo y el 33% de personas en pobreza extrema de las zonas rurales.

De acuerdo al mismo informe, el indice de Desarrollo Humano (IDH) para América Latina y el Caribe, en el afio
2013 se encontraba en 0,740 siendo un valor medio comparado con paises de Asia Meridional, Europa y Asia Central y los
Estados Arabes. El progreso obtenido en los afios 2000 — 2008, disminuyé aproximadamente a la mitad para el periodo
2009 - 2013 como consecuencia de la crisis financiera y econdmica mundial, ésta desaceleracidén es evidente en los

componentes del Ingreso Nacional Bruto.

Si bien, la mayor desigualdad por ingresos se presenta en América Latina y el Caribe, se registra una disminucion
de la misma, impulsada especialmente por el aumento en la cobertura de educacion y por las transferencias publicas a los
pobres. “Estas dos tendencias (descenso de la desigualdad de los ingresos entre los paises y aumento de la desigualdad en
el seno de los paises) practicamente se anulan mutuamente, lo que sugiere que la desigualdad de los ingresos a nivel
mundial (entre los ciudadanos del mundo) se mantiene persistentemente elevada. Se estima que los dos tercios mas pobres
de la poblacién mundial reciben menos del 13 por ciento de los ingresos mundiales, mientras el 1 por ciento mas rico
acumula casi el 15 por ciento. Mas alla de los ingresos, aproximadamente la mitad de la riqueza del mundo estad en manos
del 1 por ciento mas rico de la poblacion, poseyendo, las 85 personas mas ricas, en conjunto, la misma riqueza que la mitad
mas pobre de la poblacién mundial.” (PNUD, 2014a, pag. 43). Entre las principales causas de la creacién y mantenimiento
de esta polarizacion se identifican: la globalizacion, el progreso tecnoldgico, la desregularizacion de los mercados laborales

y las politicas macroeconomicas desacertadas.

T TRM $2.622 pesos colombianos de 6 de junio de 2015.
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11 DINAMICA GLOBAL DE LA POBREZA

La pobreza como fenémeno multidimensional, influye en muy diversos aspectos de la vida, y se complejiza a la
hora de pretender dar una definicidn acertada. No obstante, es importante comprender los elementos propios de la pobreza
asociados a otros fenémenos, que pueden ser causas, consecuencias o fenémenos simultaneos. Un primer punto de
referencia es la incapacidad de satisfacer las necesidades basicas de supervivencia, que sin duda constituye el “nucleo
irreducible” del concepto de pobreza de Sen. El no tener acceso a una alimentacién minima o a un lugar para guarecerse de
la intemperie son necesidades cuya insatisfaccion revela pobreza en cualquier sociedad contemporanea” (CEPAL, 2006,

pag. 151)

Asi entonces, para analizar la problematica de la pobreza, es necesario comprender los diferentes enfoques con
los cuales ha sido abordada. Dentro de estas concepciones se encuentran las que definen la pobreza como la carencia de
ingresos que tienen las personas para obtener los minimos necesarios para vivir dignamente. Entre tanto, el enfoque
estructural tiene en cuenta las carencias que enfrentan los hogares en términos de vivienda adecuada, hacinamiento,
acceso a educacion y servicios publicos. Recientemente, han optado por un enfoque multidimensional, que incluya tanto
variables de ingresos como de accesos a servicios basicos. Dados los aportes de Max-Neef y Sen, el abordaje de la
pobreza cuenta con un lado mas humano, al colocar en el centro del problema al ser humano como tal y de como se
pueden potencializar sus capacidades y libertades, de tal forma que las personas puedan contar con las mismas
oportunidades de acceso a la educacion, salud, servicios publicos, empleos de calidad, entretenimiento, entre otros

aspectos.

De acuerdo con el ultimo Informe de Desarrollo Humano elaborado por el PNUD (2014a), el crecimiento econémico
y el auge del comercio exterior han contribuido a reducir los niveles de pobreza en el mundo, especialmente en los paises
del sur; sin embargo, afirma el informe, estos indicadores no reflejan las disparidades al interior de los paises tanto

desarrollados como los que se encuentran en vias de desarrollo.

Ahora bien, los paises con menores tasas de crecimiento econémico, experimentan mayores indices de pobreza,
es decir, los paises de bajos ingresos tienen un mayor nimero de pobres. En este sentido, las cifras del Banco
Mundial(2015), muestran que existen en el mundo alrededor de 1.000 millones de personas en situacion de pobreza, es
decir, sobreviven con menos de US$1,25 al dia. Igualmente, los datos del Programa Mundial de Alimento de las Naciones
Unidas, dan cuenta de cerca de 870 millones de personas que padecen hambre, concentrandose en los paises en vias de
desarrollo, siendo una de las principales causas de mortalidad infantil. De hecho, el hambre y la desnutricion son el principal

riesgo para la salud en todo el mundo - més que el SIDA, la malaria y la tuberculosis juntas (PMA, 2015)
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Held(2007), plantea que la desigualdad como un fenémeno global, que tiene la forma de una copa de champafia,
donde los 900 millones que tienen la fortuna de vivir en el mundo occidental, ubicados en la parte superior de la copa,
acaparan el 86% del consumo global, 79% del Ingreso mundial, 58% de la energia consumida y 74% de las lineas
telefénicas, mientras los 1.200 millones mas pobres, ubicados en la base, participan con el 1,3% del consumo global, el 4%
del consumo de energia, el 5% del consumo de pescado y carne y el 1,5% de las lineas telefonicas. De ahi que para
muchos el problema de la desigualdad sea el mas apremiante entre los problemas globales actuales, sin embargo el debate

sobre sus causas y sus consecuencias es complejo.

El autor con base en informacion estadistica 1820 — 1992, relacionada con ingreso promedio en dolares, ingresos
del decil més rico y del decil mas pobre, coeficiente de Gini, poblacién, porcentaje de pobres, niumero de pobres y
esperanza de vida, concluye que la diferencia entre las naciones mas ricas y las mas pobres es hoy mas grande que nunca
y sigue creciendo. La proporcion de poblacién en situacion de pobreza extrema disminuye, nunca los porcentajes habian
sido tan altos, pero once paises en el mundo no logran mejorar los indicadores, nueve de ellos africanos(Kenia, Simbawe,
Botswana, Swazilandia, Namibia, Sur Africa, Malawi, Lesotho y Burundi, y Moldavia y Tayikistan); la diferencia de
oportunidades entre hombres y mujeres son muy grandes, siendo las mujeres las mas afectadas por la pobreza extrema, la
exclusién social y la desigualdad; la desigualdad econdmica entre regiones y paises no es constante, los paises se mueven
permanentemente en la jerarquia global, desde los afos 80 la desigualdad aumenta sin pausa en paises como China,

Thailandia y Malasia en Asia y en Latinoamérica en Chile, Colombia y México." (Held, 2007, pags. 96-100).

Como se reporta en el mapa, la pobreza en el mundo esta concentrada en Africa Occidental, Africa Suroriental e
India. Para los afios 2010 - 2011 entre los paises mas pobres del mundo se reportaban en Africa, Madagascar (87,7%),
Zambia (74,3%), Malawi (72,2%) Rwanda (63%); en Asia, Bangladesh (43,3%), Nepal (23,7%), e India (23,6%); y en
América Latina, Haiti (67%) Honduras (16,5%), Guatemala (13,7%), El Salvador (9,0%)(Banco Mundial, 2015).
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Mapa 1. Pobreza Extrema a Nivel Mundial
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Fuente: Banco Mundial, 2015

Con relacion a los efectos de la globalizacion como mecanismo para reducir la pobreza, Held plantea que ésta no
es, en si misma, ni buena ni mala, funciona mejor bajo complejas interdependencias entre condiciones sociales,
economicas, culturales y politicas; no obstante, un pais con muy bajos niveles de desarrollo econémico y politico, puede
recibir mas dafos que beneficios al integrarse en los mercados internacionales. El autor plantea que es un error creer que la
liberalizacion del comercio por si sola contribuira al crecimiento econdmico; la evidencia demuestra que si bien el
proteccionismo como estrategia general es bastante contestada, los paises en primera instancia deben integrar su
economia interna a través de una politica econémica e industrial conducida por el Estado y que contribuya al desarrollo del
capital humano, de la infraestructura y al robustecimiento de instituciones de mercado nacionales para sustituir las

importaciones por productos nacionales, antes de abrir sus economias.

Dada la prevalencia de la pobreza en el mundo, en el afio 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas
formula la denominada Declaracion del Milenio, firmada por 189 Estados miembros, la cual inicia asi “Nosotros, Jefes de
Estado y de Gobierno, nos hemos reunido en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 6 al 8 de septiembre de
2000, en los albores de un nuevo milenio, para reafirmar nuestra fe en la Organizacion y su Carta como cimientos

indispensables de un mundo mas pacifico, mas préspero y mas justo.” (pag. 1).

Con el reconocimiento de la responsabilidad de los Estados con sus propias sociedades, en la Declaracién del
Milenio se enfatiza la responsabilidad colectiva de los mismos en relacién con el respeto y defensa de los principios de la
dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano mundial, asi como el compromiso con valores fundamentales
considerados esenciales para las relaciones internacionales en el nuevo siglo XXI como la libertad, la igualdad, la

solidaridad, la tolerancia, el respeto de la naturaleza y la responsabilidad comun.
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En dicha declaracién y de acuerdo con los cambios mundiales, se formulan en 32 paragrafos, los compromisos de
los Estados miembros con la paz; la seguridad y el desarme; el desarrollo y la erradicacion de la pobreza; la proteccién de
nuestro entorno comin; los derechos humanos, la democracia y el buen gobierno; la proteccién de las personas

vulnerables; la atencion a las necesidades especiales de aftica; y el fortalecimiento de las Naciones Unidas.

Con la esperanza puesta en la capacidad y en la voluntad de los gobiernos, las Naciones Unidas formularon ocho
objetivos, con sus respectivas metas medibles, que deberian ser alcanzadas en el 2015, estos son: erradicar la pobreza
extrema y el hambre; lograr la ensefianza primaria universal; promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de
la mujer; reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afos; mejorar la salud materna; combatir el VIH/SIDA, la malaria y

otras enfermedades; garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

1.2 DINAMICA DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina, CEPAL (2014), mas alla de los avances logrados en
la Ultima década, la pobreza persiste como un fendmeno estructural en América Latina, siendo una de las regiones con
mayor desigualdad en la distribucion de los recursos y el gjercicio de los derechos. Sin ser la regién mas pobre del mundo,
representa la mas inequitativa, obstaculo para el bienestar y el desarrollo de sus sociedades, convirtiéndose su superacion
en el requisito indispensable para mantener los logros recientes en términos de crecimiento y para avanzar en la inclusién

social.

La tasa de pobreza en América Latina en el afio 2013 fue de 28,1%, frente a una pobreza extrema de 11,7%,
equivalente a 165 millones de personas en pobreza y 69 millones en pobreza extrema, con una tendencia al amento en 0,4
puntos porcentuales en ésta Ultima. En lo que respecta a la evolucion de la pobreza por paises, la CEPAL (2014), reporta un
mayor desempefio en Paraguay, al pasar de 49,6% en 2011 a 40,7% al 2013 en pobreza, y de 28% a 19,2% para la

pobreza extrema en el mismo periodo.

Segun el mismo informe, la década del 2000 registré un proceso de disminucién de la desigualdad en la regién,
con un indice de Gini promedio que cayé un 10%, al bajar de 0,542 a 0,486 en el afio 2013. Esta tendencia a la disminucion
de las disparidades se acelerd a partir del afio 2008 en el Estado Plurinacional de Bolivia, Uruguay, Argentina, Brasil,

México y Colombia.
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Desde el punto de vista poblacional, en la region persisten grandes brechas estructurales entre las y los jovenes
frente al tema de las oportunidades de formacién de capacidades; a pesar de que ha mejorado la insercion laboral juvenil,
esta tiende a caracterizarse por empleos de peor calidad, salarios inferiores y un bajo nivel de afiliacién a los sistemas de
proteccién social. Las tasas de desempleo en la poblacién de 15 a 24 afios son superiores a las de la poblacién total y en
todos los paises de América Latina y el Caribe, con mayor persistencia en ésta Ultima region, con algunos paises
registrando tasas de desempleo juvenil superiores al 30%. “En 2012 aproximadamente 30 millones de jévenes entre 15y 29
afios de 18 paises de América Latina (es decir, un 22% de la poblacion total juvenil de ese tramo etario) se encontraba fuera

del sistema educativo formal y no estaban empleados.” (CEPAL, 2014, pag. 29).

En la misma linea, existe una asociacién negativa entre las tasas de participacion y empleo femeninas y las
diferencias de ingreso entre hombres y mujeres, registrandose mayores brechas en los paises centroamericanos. Estas
diferencias se combinan para configurar un escenario en el cual el aporte de ingresos femeninos a los hogares es menor al

de los hombres, aproximadamente en un 50%.

Durante los ochentafuenotablelabrechaentrelaseconomiasdelospaisesindustrializadosy
lasdelospaiseslatinoamericanos.MuestradeelloesquelaparticipaciondeAméricaLatinayelCaribeenelcomerciointernacionalpaso
del6%en1980al4%en1990(UNCTAD, 2005 citado por Grynspan,
2008).EIPIBregionalcrecioenlosochentaaunatasapromedioanualde2,1%.EseritmodecrecimientotanlentonoalcanzdparaqueelPI
Bporhabitantepudieracrecer;porlocontrario,esteindicadordisminuydaunatasade1%anual (FMI, 2001, citado por Grynspan,
2008, pag. 1).

“La pobreza y desigualdad son dos términos que aparecen sistematicamente en las discusiones sobre la realidad
social y econdmica de América Latina. Hay buenas razones para ello. Por un lado, tanto la pobreza como la
desigualdad son consideradas ‘males”, problemas sociales que es necesario combatir. La pobreza y la
desigualdad figuran entre las principales preocupaciones de la opinion publica y, por lo menos en el discurso,

también de los gobiernos”.(Gasparini, Cicowiez, & Sosa, 2014, pag. 3)

Superar la pobreza es sin duda alguna el reto mas importante para la regidn latinoamericana, lograrlo es
fundamental no solo desde lo ético y desde la estabilidad econdémica sino desde lo politico y social para los paises y para
sus habitantes. Su situacion es considerada un escandalo. En 1990, el 46% de los latinoamericanos vivia en la pobreza y
cerca de la mitad de ellos eran indigentes carentes de recursos para satisfacer fundamentales necesidades. La cantidad de
pobres en 1990 era de 195 millones, 76 millones méas que en 1970. Esta cifra apabullante incluye 93 millones de indigentes,
28 millones mas que en 1970 (CEPAL, 1994). En 2012, un 28,2% de la poblacion de América Latina era pobre y la
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indigencia, o pobreza extrema, llegaba a un 11,3%. Esto significa que 164 millones de personas son pobres, de las cuales

66 millones son pobres extremos.

No obstante, el problema no radica solo en la pobreza, no es menos importante el agudo aumento de la
desigualdad que ocurrié en la regidén durante las décadas del setenta y ochenta. El rapido crecimiento econémico de
algunos paises a fines de la década del ochenta y/o principios de la del noventa no logré revertir esta tendencia2. Los ricos
son mas ricos, la cantidad de pobres e indigentes ha aumentado, los sectores medios se han dividido: por un lado estan los
que consiguieron navegar exitosamente las crisis econémicas y los planes de estabilizacién; por el otro, los que cayeron en

la pobreza o estan cerca de atravesar la linea que los separa de ésta.

Aproximadamente, uno de cada tres latinoamericanos es pobre (definido como no tener suficientes ingresos para
satisfacer sus necesidades basicas). Uno de cada ocho se encuentra en pobreza extrema (definido como no ser capaz de
cubrir sus necesidades nutricionales basicas, aun si gastaran todo su dinero en alimentos). Por otra parte, otro de los
objetivos del milenio y probablemente el segundo de més relevancia es el lograr la ensefianza primaria universal, uno de los
pilares del desarrollo humano mas reconocidos. Las prioridades contempladas por los ODM son integrales y se refuerzan
mutuamente, de modo que, si bien mejorar la educacién es una meta de desarrollo por si misma, también es ampliamente
reconocida como la principal posibilidad de movilidad social y, por lo tanto, de escapar de la pobreza (ODM 1)
(IPEAJUNFPA, 2007)

Desde comienzos del siglo XXI puede observarse un cambio en la prioridad asignada a los componentes de la
proteccién social, desde la reforma de la seguridad social hasta la expansién de los programas de asistencia social. En la
mayoria de los paises se han introducido programas en gran escala de transferencia directa de ingresos dirigidos a hogares
en situacion de pobreza y extrema pobreza. Los programas, Progresa/Oportunidades en México y Bolsa Escuela/Bolsa
Familia en Brasil, llegan a cerca de una cuarta parte de los hogares, mientras que el Bono de Desarrollo de Ecuador
alcanza a alrededor de 40%. Los programas de transferencia de ingresos orientados hacia el desarrollo humano han
dominado la atencién de los responsables de formular politicas internacionales, quienes las han denominado
«transferencias monetarias condicionadas». De hecho, existe una diversidad considerable en el disefio de programas de
transferencias para combatir la pobreza en América Latina. También se han expandido los programas de pensiones no
contributivas, una forma mas tradicional de asistencia social. Ademas, mas recientemente se han reformado y potenciado

programas de transferencias orientados hacia la nifiez en Uruguay y Argentina. Los programas integrados de combate a la

2 Como sefiala una publicacion del Fondo Monetario Internacional, "la pobreza no sélo estad muy difundida en América latina y el Caribe, sino
que aumentd en la ultima década. Se considera, en general, que la desigual distribucién del ingreso es el motivo central de la pobreza existente en la
region: el 20% mas pobre de la poblacion recibe menos del 4% del ingreso total.
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pobreza, como el Plan Nacional para la Emergencia Social (Panes) en Uruguay y Chile Solidario en Chile ilustran un

enfoque diferente en el disefio de estas politicas publicas(Barrientos A. , 2010)

El andlisis que se presenta a continuacion trata el contexto la pobreza desde las perspectivas del ingreso y del
abordaje multidimensional, enfoque que permite reforzar la idea de que a pesar de los avances logrados en el Ultimo

decenio, la pobreza persiste como un fendmeno estructural caracteristico de la realidad latinoamericana.

Desde el punto de vista de la pobreza por ingresos la tasa de pobreza de América Latina en 2013 fue de un 28,1%
de la poblacion, en tanto que la indigencia, o pobreza extrema, alcanzé el 11,7%. Estos porcentajes equivalen a 165
millones de personas en situacién de pobreza, de los cuales 69 millones son personas en situacion de pobreza extrema
como se presenta en la Grafica 1. Las cifras muestran cdmo la tasa de pobreza se mantuvo sin diferencias significativas con
respecto a los niveles observados en 2012 (28,1%), situacion similar para el caso de la pobreza extrema, donde el registro
para 2013 estuvo 0,4 puntos porcentuales superior al de 2012 (11,3%). Para el 2013 el nimero de personas pobres se
mantuvo sin cambios mayores, mientras el nimero de personas en situacion de indigencia se incrementé alrededor de 3
millones y se produjo una disminucién de similar magnitud de la cantidad de personas pobres no indigentes. Pese a las
minimas variaciones observadas en términos de tasas, las nuevas estimaciones permiten establecer que la pobreza
extrema ha alcanzado valores similares a los de 2011, representando un retroceso respecto a los afios anteriores, situacion
que revela tendencias similares en afios anteriores. Las estimaciones regionales muestran que la tendencia a la baja de las
tasas de pobreza y pobreza extrema se ha desacelerado e incluso revertido en los primeros afios de la presente década,
hecho que, asociado al crecimiento demogréfico, deja como saldo un mayor nimero de personas en situacién de pobreza
extrema en 2013 (CEPAL, 2014, pag. 15).
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Gréfica 1. Evolucion de la pobreza y la indigencia en AL. 1980- 2014
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Fuente: Tomado de CEPAL, 2014. Panorama Social de América Latina

1.21  Ingreso, polarizacion y percepciones

América Latina, sin ser la region mas pobre del mundo, se caracteriza por su desigualdad en la distribucién de los
recursos y de los derechos ciudadanos, convirtiéndose asi en un territorio inequitativo, que frustra el desarrollo de sus
regiones. Disefiar estrategias que permitan mejorar los niveles de vida, mejorando los indices de inclusion y de crecimiento

economico de los paises que conforman tal territorio se convierte en uno de los retos mas importantes del desarrollo.

Frente a la distribucion del ingreso, la CEPAL realizd el andlisis de 15 paises de América Latina, concluyendo que
a principios de la década de 2000 en la mayoria de los paises de la regién se inicid un proceso de reduccion de la
desigualdad que aun se mantiene. Entre 2002 y 2013 el indice de Gini3, promedio cayd aproximadamente un 10%, de 0,542
a 0,486” (Ibid., pag. 22y 23).

3 Medida de concentracion del ingreso entre los individuos de una region, en un determinado periodo. Toma valores entre 0 y 1, donde 0
indica que todos los individuos tienen el mismo ingreso y 1 indica que sélo un individuo tiene todo el ingreso.Gini mide el grado de desigualdad de la
distribucién del ingreso o la desigualdad de la riqueza de una regién. No mide el bienestar de una sociedad. Tampoco permite, por si s6lo, determinar la
forma como esta concentrado el ingreso; ni indica la diferencia en mejores condiciones de vida en un pais u otro.
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Grafica 2. América Latina y la variacion anual del indice de Gini. 2002-2008 y 2008-2013
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Fuente: Tomado de CEPAL, (2014). Panorama Social de América Latina

Entre 2008 y 2013, algunas naciones de América Latina mostraron reduccion de las disparidades: Estado
Plurinacional de Bolivia, el Uruguay, Argentina, Brasil, México y Colombia. Tres de estos paises, (el Estado Plurinacional de

Bolivia, la Argentina y el Brasil), reflejaron progresos significativos desde 2002.

Frente al tema de la polarizacién distributiva, el estudio determina que su interés por la misma proviene de la
preocupacion por la cohesién social y la igualdad. “Los indices de polarizacion aportan elementos que permiten
complementar el andlisis de la distribucion del ingreso que se realiza sobre la base de los indicadores tradicionales. Esto se
debe a que los indicadores convencionales de desigualdad no resultan adecuados para diferenciar si se esta ante una
convergencia de la distribucion en torno al ingreso medio o la convergencia se produce en torno a polos de la distribucion.
Asi, las medidas habituales de la desigualdad no recogerian necesariamente el nivel de tension social asociada a una
distribucion” (Ibid., pag. 24)

Los andlisis frente a las percepciones y expectativas de las clases sociales, determinan que la polarizacién en la
distribucién del ingreso se redujo en la mayoria de los paises de la regidn entre el 2004 — 2012, y que la pobreza tendid
también a la baja, situacion que apuntan hacia un incremento delpeso de los sectores medios de la distribucidn. Los
estadndares en cuanto a expectativas de movilidad social y aspiraciones de consumo —entre otros— que las personas

toman como referencia para evaluar sus condiciones de vida proveen de criterios basicos de logro con respecto a los cuales
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la ciudadania juzga sus resultados socioecondmicos. La no consecucion de esos estandares podria conducir a expresiones

de malestar social (Ibid., pag. 117)

En los paises con menos pobreza y mas desarrollo relativo prevalecen los sentimientos de identificacién con la
clase media. Asimismo, las expectativas de progreso econémico son mayores entre quienes se identifican con la clase
media que en las personas que se consideran de clase baja. Todos estos elementos deben tenerse en cuenta en el disefio
de politicas de igualdad y cohesion social, sobre todo en el actual escenario de desaceleracién econémica que esta

afectando a los paises de la region (Ibid., pag. 120)

Desde el enfoque poblacional, la integracién de la poblacién juvenil en los procesos de desarrollo es clave para
avanzar hacia una sociedad mas igualitaria; debiéndose prestar especial atencién a incluirlos adecuadamente dentro de las
respectivas sociedades, con el fin de aprovechar su creatividad y energia. El nexo entre la educacion y el empleo es uno de
los ejes fundamentales de la inclusién social en esa etapa de la vida; alcanzar sociedades mas equitativas e igualitarias,
requiere de estrategias de desarrollo que incluyan las nuevas generaciones, permitiéndoles su participacion en el disefio y
debate de las estrategias de desarrollo, las cuales, deben ser flexibles y facilitar el acceso a procesos de formacion de

competencias y al mundo laboral.

Apoyar la participacidn politica de la juventud teniendo presente su diversidad es fundamental para fortalecer su
compromiso por la formulacién de politicas publicas que permitan superar las desigualdades persistentes en América Latina
y el Caribe. Las &reas prioritarias que plantean con miras a la agenda para el desarrollo son la educacion, el empleo y el

emprendimiento, la salud, la paz y la seguridad personal, la gobernabilidad y la participacion.

Los temas de genero son prioritarios, aluden a "un concepto amplio de igualdad, que va mas alla de la justicia
distributiva y se enriquece con exigencias de reconocimiento, dignidad y autonomia de los sujetos” y la ausencia de esa
perspectiva segun Giosa y Rodriguez (2010) citado por la CEPAL, impide comprender la posicién diferente que tienen
hombres y mujeres como agentes econdmicos y como sujetos de las politicas econdmicas, a la vez que invisibiliza el trabajo

doméstico no remunerado como condicionante y soporte del funcionamiento del mercado de trabajo (Ibid., pag. 32)
Se considera que el trabajo es el esfuerzo fisico 0 mental que realizan las personas con el objetivo de generar
riqueza. Cuando este trabajo se efectia en el ambito del mercado y se recibe a cambio una remuneracion, se asocia con

empleo y permite su valoracion social y econdmica, que se mida en las estadisticas y se incluya en las cuentas nacionales.

Por ofro lado, la tasa de empleo aumentd durante el decenio en la mayor parte de la region. Mientras que el
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crecimiento de la tasa de empleo femenino se produjo en todos los paises con excepcion del Ecuador y Guatemala, la tasa
de empleo masculina disminuyd en varios paises. Como consecuencia de esta evolucion, la brecha entre las tasas de
empleo de hombres y mujeres también se ha reducido de manera considerable, aunque persisten amplias diferencias, al
igual que en el caso de la participacion. Como promedio de la region, la tasa de empleo de las mujeres representa un 65%
de la de los hombres en 2012, frente a un 61% en 2002. Las mayores diferencias entre las tasas de empleo se encuentran

en Guatemala, Honduras y Nicaragua (Ibid., pag. 34)

A pesar de las crisis financieras que varias regiones del mundo enfrentaron a partir de 2008, han logrado avanzar
durante los Ultimos afios; a pesar de las diferencias entre paises, la disponibilidad de recursos para inversién en gasto social
registré un aumento sistematico como porcentaje del PIB en todos los periodos. Sin embargo, el crecimiento del gasto
social sectorial no es uniforme; sin duda el crecimiento sectorial ha dependido del desarrollo institucional y de expansion de
los servicios sociales al inicio del periodo de evaluacion (1990-1991), asi como de las presiones que diversos grupos
sociales ejercer sobre el Estado para expandir mas velozmente cierto tipo de gastos, de los momentos de contraccion

economica que obligan a movilizar recursos asistenciales y del nivel de envejecimiento de la poblacién (Ibid., pag. 51)

Aunque no se dispone de informacién desagregada sobre lo que corresponde a la seguridad social frente a la
proteccién social no contributiva, los antecedentes indican que, principalmente en la década del 2000, se ampliaron diversos
programas de asistencia social, en particular los orientados a la lucha contra la pobreza que incluyen mecanismos de
transferencias directas a los hogares, de carécter condicionado o no. En Argentina, los recursos destinados a la asistencia
social aumentaron casi un 85% entre 2000 y 2007 (aun considerando la caida cercana al 20% ocurrida en 2002); en Brasil
(gobierno federal), esos recursos se triplicaron en el mismo periodo; en Chile, sdlo subieron un 5,5% (se registraron caidas
en 2003, 2004 y 2006); en Colombia, se elevaron casi al doble entre 2004 y 2007, y, en Costa Rica, crecieron mas del 75%
desde 2002. A pesar de esta expansion, conviene tener presente que, en estos y otros paises en que la informacion de este
tipo de erogaciones esta disponible, en 2007 el gasto publico en asistencia social sdlo representaba entre un 10% y un 35%

del agregado general de seguridad y asistencia social (Ibid., pag. 52).
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Gréafica 3.América Latina y el Caribe (21 paises): evolucion y participacion del gasto publico social y del gasto publico
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Fuente: Panorama Social de América Latina, con base en la CEPAL, 2014

1.2.2  Politicas publicas para la superacion de la pobreza en América Latina

La importancia de incorporar los temas de proteccion social en la agenda de las politicas publicas en América
Latina ha sido creciente dada la disminucion del papel del gobierno y del gasto social registrada durante las décadas de
1980 y 1990. Barrientos (2012),plantea que la lucha contra la pobreza en América Latina ha alcanzado un lugar de primer
orden no solamente en las agendas de los gobiernos de centroizquierda sino también entre los de centroderecha. Mientras
que las politicas de los afios 90 se centraron principalmente en reformas a la seguridad social, en la década de 2000, en la
mayoria de los paises se introdujeron programas en gran escala de transferencia directa de ingresos dirigidos a hogares en
situacion de pobreza y extrema pobreza generando resultados positivos. Sin embargo, hoy es necesario un reordenamiento
de la tradicional seguridad social y las nuevas politicas de asistencia social, regidas por diferentes instituciones del Estado,

a fin de maximizar los efectos de las transferencias publicas sobre el bienestar y evitar una excesiva fragmentacion.

Segun Calvin y Velazco 1997, citado por Moreno(2007), a mediados de los 90 los gobiernos latinoamericanos
acogen los programas de transferencias de rentas condicionadas o transferencias condicionadas en efectivo como politica
eficaz de lucha contra la pobreza y la gestién de riesgos sociales, significando un nuevo paradigma en la provision de
subsidios asistenciales publicos hacia las transferencias a familias pobres, centradas principalmente en madres cabeza de
familia. Dichos programas tenian como objetivos complementarios la lucha estructural contra la pobreza, la reduccién del

trabajo infantil y la construccion de ‘mallas de seguridad’ de proteccidn social en situaciones de crisis.
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Los programas de transferencia de ingresos o «transferencias monetarias condicionadas», para el desarrollo
humano son priorizadas por los formuladores de politicas internacionales, y consideradas en el disefio de programas de
transferencias para combatir la pobreza en América Latina. Los programas integrados de combate a la pobreza, como el
Plan Nacional para la Emergencia Social (Panes) en Uruguay, y Chile Solidario, en Chile ilustran un enfoque diferente en el
disefio de estas politicas publicas (Barrientos A. , 2010). La Tabla 1 presenta algunas de las iniciativas en varios paises de

la region.
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Tabla 1. Programas Sociales de Reduccion de la Pobreza y Lineas de Accion en AL

TIPO Objetivos DESCRIPCION Lineas de Accién Experieincia
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directas de ingresos no Programas de transferencias condicionadas
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3 R h .
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Reforzar la
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vulnerables para
prevenir o
sobrellevar efectos
de episodios
adversos

Plazo definido
y concertacion en
planes paliativos

Prestaciones de
desempleo

Programas de emergencia vinculados al empleo

Programas de
emergencia vinculados al
empleo

Red de Solidaridad Social y Fondo de Inversiones para
la Paz de Colombia: asistencia humanitaria a poblacion
desplazada por violencia interna

Proteccion social en
crisis econémica

Asistencia a familias afectadas por el huracan Mitch en
Nicaragua

1CIa SocCIar

diracta

Asistencia social para
casos de emergencia
(desastres naturales y

conflictos armados, otros)

Programas orientados a grupos especificos

Atender
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grupos
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vulnerables

Pluralidad en
definicion de
unidad de
intervenciones
(grupos
vulnerables,
individuos,
familias, hogares,
comunidades)

Nifios (nutricién, cuidado,
trabajo infantil)

Atencion a personas con deficiencias, Brasil (integracion
laboral y social de personas discapacitadas, transferencias
monetarias a las mas pobres)

Joévenes

Programa de salas cuna, Chile (nifios de 3 a 24 meses en
situacion de pobreza, desarrollo temprano, nutricién y
controles de salud)

Mujeres jefas de hogar

Programa de Apoyo Integral a la Mujer Jefa de Hogar,
Colombia: formacién y créditos a mujeres de bajos
ingresos de zonas rurales

Grupos con
discapacidades

Beca para estudiantes de origen indigena, Chile

Adultos mayores

Grupos étnicos

Sectores productivos
deprimidos
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Procurar inclusién
social a través de
refuerzo de la
capacidad futura de
los hogares mas
carenciados para
generar ingresos
autbnomamente

Mitigacion de la
pobreza a largo
plazo

Habilitacion laboral y
capacitacion

Crédito productivo solidario, Ecuador; orientado a mujeres y
personas discapacitadas beneficiarias del bono solidario;
provision por medio de organizaciones no
gubernamentales, de servicios de crédito, asistencia y
capacitacion.

Proyectos productivos

Acceso al crédito y
microcrédito, y fomento
del autoempleo

inversion social

Origntacion comunitariay fondos de

Mejorar situacion de
destinatarios y
comunidades en
que habitan

Desarrollar
capacidad local
de gestién y
capital social de
las comunidades

Autoconstruccion de
infraestructura social
basica

Fondo participativo de inversiéon social, Argentina;
desarrollo de capacidad local de gestién en areas con
poblacién predominantemente indigente, comedores
gratuitos en proyectos comunitarios

Formalizaciéon y
regularizaciéon de tierras y
viviendas

“Vivir mejor”, Brasil: reduccion de déficit habitacional urbano

Fortalecimiento de las
organizaciones
comunitarias

“Iniciativa ciudadana 2x3”, M éxico: cofinanciamiento de
proyectos de iniciativa local que contribuyan a garantizar el
acceso a servicios basicos de la poblacién en estado de
pobreza extrema

Titulacion de tierras, Costa Rica.

Fuente: Elaboracién propia con base en la CEPAL, 2003
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Para el caso particular de Colombia, los PTC se centran en el programa “Mas Familias en Accion”, que inicia sus
operaciones en 2001 bajo el nombre de Familias en Accion y que desde 2006 forma parte de un sistema de articulacion de
diversos componentes de la oferta publica, denominado Red Unidos (antes Red Juntos). En 2007 el programa se extendi6 a
todos los centros urbanos grandes y medianos, razén por la cual se modificaron los montos de las transferencias.
Adicionalmente, en 2008 se inici6 una estrategia complementaria de bancarizacién para que las familias se vincularan al
sistema financiero. En 2011 se redisefaron los criterios de focalizacién; los montos de las transferencias por zonas
geograficas y grado educativo; y las reglas de salida. La ley 1532 de 2012, establece que los montos y criterios de
asignacion de las transferencias se revisaran anualmente y que las actualizaciones no deben ser inferiores al indice de
precios al consumidor (IPC) de ingresos bajos; se crea también el sistema de informacion de subsidios monetarios. El

programa incluye familias desplazadas a causa de la violencia interna.” (CEPAL, 2012, pag. 25).

‘La estructura basica de los PTC (Programas de Transferencias Condicionadas) consiste en la entrega de
recursos monetarios (y no monetarios) a familias que viven en situacion de pobreza o pobreza extrema y que
tienen uno o mas hijos menores de edad, con la condicidon de que cumplan con ciertas conductas asociadas al
mejoramiento de sus capacidades humanas, por ejemplo asegurando que los nifios asistan a la escuela y sean

llevados a controles de salud” (Cecchini & Madariaga, 2011, pag. 9)

Para la CEPAL, “...el estimulo a la creacion de nuevos sectores, la difusion tecnolégica al conjunto del sistema'y el
cambio estructural genera oportunidades de empleo en sectores de mayor productividad. Un patrén virtuoso de cambio
estructural, como nucleo del proceso de desarrollo, combina tasas elevadas de aumento de la productividad y la produccion
con una caida del desempleo abierto y del empleo informal de subsistencia, lo que reduce los niveles de pobreza” (pag. 31).
Este cambio estructural para la region debe darse tanto en el @mbito productivo (inversién, productividad e innovacion)
como en el social (pobreza, exclusién y desigual distribucion del ingreso), la seleccion y la focalizacion en sectores y
actividades que deben promoverse para insertarse en un mundo en acelerada transformacion representan el nicleo de las

politicas industriales...” (pag. 44)

“Por otra parte las redes sociales de cuidado, al llegar precisamente a las familias mas vulnerables, apoyan a
quienes cuentan con menores recursos para pagar cuidados, con mayor nimero de hijos pequefios y con mayor
frecuencia de hogares uniparentales de jefatura femenina. La menor participacion laboral femenina en hogares de
bajos ingresos constituye un circulo vicioso de reproduccion de desigualdad y pobreza, en la medida que son esos
hogares, precisamente, los que enfrentan mayor peso relativo de dependientes frente a los aportantes de ingresos.
Por lo mismo, facilitar el aumento de la participacion laboral femenina en estos grupos implica aumentar los

ingresos familiares en los hogares que més lo requieren.”(pag. 283).

28



Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico
local en Cartagena — Bolivar. Periodo 1994-2014.

Importante el avance en la region en términos de la normativa legal que establece un piso de derechos laborales
relacionados con la jornada laboral, las prestaciones sociales y derechos como vacaciones y aguinaldo (decimotercer
salario), entre otros. Si bien el salario minimo esta instalado en la regién su cobertura real es limitada debido al alto peso del
empleo no protegido; el empleo protegido como parte del proceso de incremento de la productividad potencia sus efectos
positivos sobre la pobreza y la desigualdad. La revalorizacién del salario minimo, fortalece la situacion de los trabajadores
de menores ingresos, orientacién que se debe continuar como parte de la politica, aumentos que deben ser consistentes

con el desarrollo de la economia.”(pag. 284)

1.2.3 Institucionalidad Latinoamericana para el desarrollo y la disminucion de la pobreza

- Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)

A continuacién se presentan los principales objetivos, estrategias y resultados para la CEPAL en materia de
reduccion de la pobreza extrema en América Latina. En primera instancia, se retoman los aspectos definidos en el
documento Cambio Estructural para la Igualdad: Una vision integrada de desarrollo (2012).La CEPAL argumenta que “si el
cambio estructural es el camino, la mayor igualdad es el horizonte de referencia, y la politica industrial y la macroeconomia
son los instrumentos para alcanzar este objetivo. Al centrar el crecimiento en la creacidn de nuevos sectores y en la difusion
tecnoldgica al conjunto del sistema, el cambio estructural genera oportunidades de empleo en sectores de mayor
productividad, a la vez que estimula una mayor tasa de participacién y una menor tasa de desempleo e informalidad. Todo

esto sin duda tiene efectos positivos en la reduccion de la pobreza...(pag. 19).

- Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES)

El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES), organismo permanente y
con identidad propia que forma parte de la CEPAL, apoya a los gobiernos de la region en el ambito de la planificacién y la
gestidn publica a través de la prestacion de servicios de capacitacion, asesoria e investigacion, para contribuir con los
esfuerzos nacionales y subnacionales orientados a mejorar la calidad de la formulacion de las politicas publicas y fortalecer

las capacidades institucionales (CEPAL, 2012)
Su misién es contribuir al mejoramiento de la calidad de los procesos de planificacién y gestion publica en los
gobiernos de la regién y ha ido consolidando una significativa presencia, que lo ha convertido en un patrimonio del

continente. Su permanente vocacion de servicio se ha traducido en una amplia gama de actividades desplegadas a lo largo

29



Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico
local en Cartagena — Bolivar. Periodo 1994-2014.
de su historia. Cabe destacar su apoyo a los gobiernos en el disefio y perfeccionamiento de las estructuras institucionales
orientadas, con visién de largo plazo, al desarrollo econdmico y social. Las modalidades de esta cooperacion han sido
objeto de sucesivas adaptaciones, segun los procesos reales y con los requerimientos expresados por los gobiernos a nivel
central, regional y global”. (CEPAL, 2012)

Sus prioridades segun el Portal de Desarrollo Humano Local son la construccion de visiones estratégicas para
fortalecer la institucionalidad de la planificacién como instrumento de gobierno, basadas en experiencias de concertacién de
politicas de desarrollo y en esquemas de cooperacién publico-privada, y que pueden desembocar o no en planes formales
de desarrollo, la programacién y evaluacién de las actividades del sector publico, y los procesos de descentralizacion y el
planeamiento y gestién del desarrollo local y regional, con énfasis en los temas de descentralizacién fiscal y competitividad

territorial.

En los ultimos afios, ha venido trabajando las desigualdades en América Latina y el Caribe vistas no solo desde el
ingreso, sino incorporando en sus investigaciones las dimensiones del ahorro y la inversion, en género, en acceso a la
educacion y la salud, convocando la discusion y reflexion sobre los desafios que enfrenta el Estado en sus estrategias de
desarrollo y contribuyendo a los esfuerzos nacionales y sub-nacionales orientados al mejoramiento de la calidad de las

politicas publicas y el fortalecimiento de capacidades institucionales.

- ElConsejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

Institucién internacional no-gubernamental con status asociativo en la UNESCO, creada en 1967. Reune 394
centros de investigacion y posgrado en el campo de las ciencias sociales y las humanidades pertenecientes a 26 paises de
América Latina, Norteamérica y Europa. Entre sus funciones esta la promocién de la investigacion social para el combate de
la pobreza y la desigualdad; el fortalecimiento de los derechos humanos y la participacion democrética; la promocion de
politicas de desarrollo sustentables en términos econémicos, sociales y ambientales; y la generaciéon de puentes entre la
investigacion social y las politicas publicas; impulsando acciones innovadoras, creativas y viables ante los grandes desafios

sociales, educativos, culturales y ambientales de América Latina y el Caribe (CLACSO, 2015).
1.3 CONTEXTO DE LA POBREZA EN COLOMBIA
En Colombia entre los afios 2013 y 2014 se registré una caida del nivel de pobreza de 2,1 puntos porcentuales,

pasando de 32,9% a 30,7%, y una reduccién de la pobreza extrema de 9,1% a 8,1%. Esta tendencia se mantiene en el

tiempo con variaciones importantes registradas desde el afio 2005 cuando la pobreza alcanzaba el 45,2% y la indigencia un
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13,9% (Dane, 2014). En relacion con el indice de Gini, Colombia presenta en el periodo 1994-2013 una disminucién de la
desigualdad en la distribucién del ingreso al pasar de 0,601 a 0,536, con una disminucién significativa del indice a partir del

afio 2012, debido principalmente a cambios en la metodologia para el analisis del ingreso.

1.4  GASTO SOCIAL EN AMERICA LATINA Y EN COLOMBIA

A pesar de la crisis financiera internacional de los afios 2008 — 2009, y la desaceleracion de la economia mundial
visible desde el afio 2012, la tendencia de la region hasta el afio 2013 fue a un aumento real de los recursos disponibles
para el financiamiento de servicios sociales y de transferencias monetarias a los hogares. A comienzos de los afios 90 el
gasto social como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) era del 13,8% con un incremento sistematico hasta del 16,7%
entre 2006 — 2007 y del 19,1% para el periodo 2012 — 2013, con un reporte de US$685.000 millones de dolares al area
social (a precios de 2005). Este incremento de 5,3 puntos porcentuales del PIB obedece en gran medida al crecimiento de
la Seguridad Social por el incremento en el envejecimiento de la poblacion y la Asistencia Social ampliada en la década del
2000 en el marco de programas orientados a la lucha contra la pobreza incluidos mecanismos de transferencias directas a

los hogares de caracter condicionado o no (CEPAL, 2014).

A nivel de la region en el afio 2010 los recursos publicos sociales aumentaron un 7,9% con respecto al afio 2008-
2009 y los no sociales a un 7,2%. A partir del 2012-2013 se presenta una leve disminucién en el gasto social debido a la
persistencia de los déficits fiscales en los cuales incurrieron muchos de los paises de la regidén para afrontar la crisis
financiera internacional. Paises como México y Venezuela reportan caidas absolutas en su gasto publico social, mientras
que Colombia, Cuba y Peru, con disminuciones menos drasticas. Para el periodo 1990-1991 el gasto social per capita de la
region fue de US$565 ddlares’y después de 22 afios se duplicé hasta llegar a US$1.155 ddlares en el periodo 2012-2013.
Sin embargo, las cifras no son homogéneas, registrandose grandes asimetrias, con paises como Guatemala, Honduras y
Nicaragua donde el gasto per capita no supera los US$200 ddlares, y paises como Argentina, Cuba, Trinidad y Tobajo y
Uruguay con cifras superiores a los US$1.600 dolares. Para el caso de Colombia se reporta para el mismo periodo un gasto

per capita de 500 dolares.

Es importante anotar que desde el afio 2004 se evidencia una cierta independencia en las fluctuaciones del gasto
social con respecto al ciclo econdmico, antes se observaba una alta prociclicidad del gasto publico en tiempos de rezago

respecto al momento de crecimiento o de contraccién econémica.

4Precios del 2005
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La inversion social en América Latina se realiza principalmente en los sectores de educacion, salud, seguridad y
asistencia social y vivienda. Para la CEPAL(2014), las principales tendencias de esta inversion son las siguientes para el

periodo comprendido entre 1990 y 2013:

Un incremento de 1,3 puntos porcentuales del PIB en la inversién en educacion principalmente en expansién de
coberturas y acceso a la educacién primaria en los paises mas pobres, y en educacion secundaria en los restantes,
mejorando la infraestructura, en especial en la dotacion de los docentes (calidad) y en menor medida con un bajo

desemperio, en coberturas de postsecundaria en el sector publico.

El sector Salud registré un aumento de sélo el 1%, sacrificando las inversiones o reinversiones en infraestructura,
renovacion de equipos y reposicién de insumos médicos; afectando la cobertura vy, principalmente, la calidad de la

prestacion del servicio.

Pese a la existencia de grandes bolsas de marginalidad habitacional y segregacién espacial en todos los paises, el
sector de mayor desatencién ha sido el de vivienda con un incremento de 0,2%, este item incluye agua potable,
saneamiento basico, equipamiento comunitario y medio ambiente. Lo anterior afecta el desarrollo y sostenibilidad de
programas de erradicacion de vivienda ubicada en zonas marginales y/o en riesgo, influyendo negativamente al medio

ambiente debido a la ausencia de acueducto, alcantarillado y un manejo sostenible de los residuos.

En relacién con los programas de Asistencia Social que buscan proteger el capital humano de los hogares, en la
década anterior 2000-2010, se establecieron en América Latina los Programas de Transferencias Condicionadas (PTC),
cuyo presupuesto promedio equivale alrededor del 0,3% del PIB, beneficiando aproximadamente al 13% de la poblacion y
convirtiéndose en un mecanismo privilegiado para combatir la reproduccion intergeneracional de la pobreza. Estos
programas priorizaron familias con miembros menores de 18 afios en condiciones de pobreza o pobreza extrema.
Oportunidades en México, Bolsa Familia de Brasil, Jovenes en Accion de Colombia, Bono de Desarrollo Humano en

Ecuador, Asignaciones Familiares en el Uruguay, entre otros, representa algunas experiencias.

La region dedica mas de US$170 millones de délares a la atencién de los jovenes de manera directa o indirecta,
siendo Brasil y México los que concentran la mayor cantidad de los recursos de los PTC de la regién, con cerca de
US$1.000 millones cada uno, seguidos de lejos por Argentina, Colombia y Ecuador, con mas de US$100 millones de

délares.
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Para el caso de Colombia el gasto social entre 2004 y 2007 se elevé casi al doble. En cuanto a jovenes
beneficiarios y gasto en programas de asistencia social, en el afio 2009 se atendieron el 22,4% de los jovenes con una
inversion de US$162,3 millones de dolares y un gasto por beneficiario de US$63 dolares por joven, por debajo del promedio

de la region que se encuentra en US$127 délares.

Los datos anteriores dan cuenta de la importancia del gasto social para financiar politica publica orientada a la
reduccion de la pobreza, la pobreza extrema y la desigualdad; sin embargo, la persistencia de estos problemas y los déficits
fiscales evidencian la incapacidad de los Estados para transformar los circulos viciosos de la pobreza en circulos virtuosos

de crecimiento, inversion y bienestar social.

Desde este punto de vista, la presente investigacién busca comprender la relacién entre el desarrollo econémico y
social local, y su incidencia en la sostenibilidad de las iniciativas de lucha contra la pobreza extrema implementadas a través
de la politica publica en los Ultimos 20 arios en el distrito de Cartagena- Bolivar, en el marco de una investigacion de mayor
alcance de tipo comparativo que busca comprender esta dinamica en 8 municipios de Colombia: Manizales - Calarca -

Santa Rosa - Ibagué - Itagiii — Garzén y Ciénaga. Por tanto se plantea el siguiente interrogante:

1.5  PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢ Como interactla la politica publica para superar la pobreza extrema, formulada en los Ultimos 20 afios en

Colombia, con los elementos determinantes del desarrollo econémico local en el Distrito de Cartagena, Bolivar?

2 OBJETIVOS

211 GENERAL
Comprender la interaccion de la politica publica nacional para la superacién de la pobreza extrema en el marco del

desarrollo econémico localdel distrito de Cartagena, departamento de Bolivar

21.2 ESPECIFICOS
- Describir la politica publica nacional para la superacion de la pobreza extrema para el periodo 1994 — 2014.
- Describir la arquitectura institucional para la implementacion de la politica publica nacional para la superacién de la

pobreza extrema en Cartagena.
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- Analizar la dindmica econdmica local, su interaccion con la arquitectura institucional y su incidencia en la

disminucién de la pobreza extrema.

3 REFERENTE TEORICO

3.1 LAPOBREZA

3.1.1 Definiendo la Pobreza

Segun Grynspan(2008)
“Lapobrezaesunfenémenosocialmultifacético,facildepercibirperodificildedefinirymasatindemediradecuadamente.Noexisteaun
unmarcotedricoquelogreexplicarsatisfactoriamentesusorigenesyde-
terminantes,nidesdelaperspectivaeconémicanidesdelasocioldgica.
Esacarenciahaobligadoalosestudiososdeestefenémenoaproponer

conceptosdescriptivosqueenfatizanensusconsecuencias,susdimensionesosusresultados”. Pagina 72

A pesar de esta dificultad Altimir(1979) elabord paralaComisionEconomicaParaAmérica Latina yel Caribe (CEPAL), la

siguiente definicién de pobreza:

“(...)Junsindromesituacionalenelqueseasocianelinfraconsumo,ladesnutricion,lasprecariascondicionesdevivienda,los
bajosniveles educacionales,lasmalascondicionessanitarias,unainsercioninestable
enelaparatoproductivoodentrodelosestratosprimitivosdelmismo,actitudesdedesalientoyanomia,pocaparticipacionenlosmeca
nismosde integracion social, yquizasla adscripciéna una escalaparticular de

valores,diferenciadadealgunamaneradeladelrestodelasociedad.” (Altimir citado por Grynspan 2008. Pagina 72)

SegunelProgramadelasNacionesUnidasparaelDesarrolloPUND  lapobrezasignificaque"sedenieganlasoportunidade
sylasopcionesmasfundamentalesdeldesarrollohumano:vivirunavidalargaysana,tenereducaciénydisfrutardeunniveldecentede

vida,tenerlibertad,dignidad,respetoporsimismoyserrespetadoporlosdemas”. (PNUD citado por Grynspan 2008. Pagina 72

ParaelBancoMundial"lapobrezaabarcamultiplesaspectos,desdelosbajosnivelesdeingresosyconsumo,hastalasaludp
recariay
lafaltadeinstruccion,yotrasfacetasnomaterialesdelbienestar,comolasdiferenciasdetratoporrazéndegénero,lainseguridad,laim

potenciaylaexclusion social™”. (Banco Mundial citado por Grynspan 2008. Pégina 72)
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Para el Banco Interamericano de Desarrollo (1996) “la pobreza es la falta de acceso o dominio de los requisitos
basicos para mantener un nivel de vida aceptable; con lo que un pobre seria aquel que carece de comida, o no tiene
acceso a una combinacion de servicios basicos como educacion, salud, agua potable, cloacas, etc.”, la define ademas, “no
s6lo como una condicién econémica relacionada con carencia de bienes y servicios necesarios para vivir: alimentos, agua,

vivienda o vestuario, es también la falta de capacidades para cambiar esas condiciones”.

Para los organismos internacionales la pobreza se asocia con tres grupos de determinantes:

La imposibilidad de contar con ciertos activos basicos como una buena educacion, facilidad de acceso a centros
de salud, falta de oportunidades laborales, acceso al crédito, activos fisicos y capital social.

Un segundo grupo abarca aspectos demograficos como la ubicacion geografica urbana o rural, tamafio del hogar
y el género.

En tercer lugar se encuentran otros determinantes como la Violencia, y otras conmociones como los desastres

naturales, crisis econémica.

31.2 LA MEDICION DE LA POBREZA

indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI. En el afio 1973 Colombia construyé el indicador de
Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, éste indicador esta compuesto por 5 variables de las cuales tres estan
relacionadas con la vivienda, una con la educacion de los nifios y otra con la dependencia econdmica. De acuerdo con el
DANE la metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades bésicas de
la poblacién se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo fijado, son clasificados como pobres.
Los indicadores simples seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento critico, Viviendas con
servicios inadecuados, Viviendas con alta dependencia econdmica, Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a

la escuela. Los indicadores simples seleccionados por cada variable son:
Viviendas inadecuadas
Este indicador expresa las caracteristicas fisicas de viviendas consideradas impropias para el alojamiento humano.

Se clasifican en esta situacién separadamente las viviendas de las cabeceras municipales y las del resto.Como viviendas

inadecuadas se consideran las viviendas mdviles, o ubicadas en refugios naturales o bajo puentes, o sin paredes o con

35



Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico
local en Cartagena — Bolivar. Periodo 1994-2014.

paredes de tela o de materiales de desecho o con pisos de tierra, en la zona rural el piso de tierra debe estar asociado a
paredes de material semipermanente o perecedero.
Viviendas con hacinamiento critico

Con este indicador se busca captar los niveles criticos de ocupacion de los recursos de la vivienda por el grupo que
la habita. Se consideran en esta situacion las viviendas con mas de tres personas por cuarto (excluyendo cocina, bafio y

garaje).

Viviendas con servicios inadecuados

Este indicador expresa en forma mas directa el no acceso a condiciones vitales y sanitarias minimas. Se distingue,
igualmente, la condicion de las cabeceras y las del resto. En cabeceras, comprende las viviendas sin sanitario 0 que
careciendo de acueducto se provean de agua en rio, nacimiento, carrotanque o de la lluvia. En el resto, dadas las
condiciones del medio rural, se incluyen las viviendas que carezcan de sanitario y acueducto y que se aprovisionen de agua

en rio, nacimiento o de la lluvia

Viviendas con alta dependencia econémica
Es un indicador indirecto sobre los niveles de ingreso. Se clasifican aqui, las viviendas en los cuales haya mas de

tres personas por miembro ocupado y el jefe tenga, como maximo, dos afios de educacion primaria aprobados.

Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela

Mide la satisfaccion de necesidades educativas minimas para la poblacién infantil. Considera las viviendas con, por
lo menos, un nifio mayor de 6 afios y menor de 12, pariente del jefe y que no asista a un centro de educacion formal.Dado
que cada uno de los indicadores se refiere a necesidades basicas de diferente tipo, a partir de ellos se constituye uno
compuesto, que clasifica como pobre o con NBI aquellos hogares que estén, al menos, en una de las situaciones de
carencia expresada por los indicadores simples y en situacion de miseria los hogares que tengan dos o mas de los

indicadores simples de necesidades basicas insatisfechas.

Para estimar la magnitud de la pobreza en relacién con la poblacidn, se considerd que las personas que habitaban

en viviendas con NBI o en miseria se encontraban en las mismas condiciones de su respectiva vivienda.

36



Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico
local en Cartagena — Bolivar. Periodo 1994-2014.

- Encuesta Nacional de Calidad de Vida - indice de Condiciones de Vida ICV-. EI DANE realiza desde el afio
1997 la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, la cual mide las condiciones de vida de los colombianos, obtiene indicadores
de pobreza y desigualdad; sus resultados son insumo para el disefio, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en
el pais. Las variables analizadas en la Encuesta son: tipo de vivienda y caracteristicas fisicas, acceso a servicios publicos
privados 0 comunales; variables demogréaficas como sexo, edad, parentesco, estado civil, salud, cuidado de los nifios y
nifias menores de 5 afios, fuerza de trabajo, tenencia y financiacion de la vivienda y condiciones de vida del hogar. Esta
Encuesta se aplica a una poblacién representativa y se expanden los datos con proyecciones de poblacion con base en el
Censo 2005.

EI ICV es un indicador compuesto que permite comparar personas, regiones y municipios en una escala continua,
donde 0 son los mas pobres y 100 los mas ricos, fue disefiado considerando el aporte tedrico de AmartyaSen a la mejor
comprensién del bienestar de las personas. Este indicador de caracter multidimensional, integra en una sola medida las
variables de calidad de la vivienda como indicador de la riqueza fisica; el acceso y calidad de los servicios publicos
domiciliarios como medicién de riqueza fisica colectiva; la educacion como medida del capital humano individual y el tamafio

y la composicién del hogar como capital social basico.

El ICV constituye entonces un instrumento para conocer el estado y desarrollo de un municipio como efecto de las
diferentes actividades economicas y sociales en favor de la poblacion. En la actualidad consta de 12 variables, en las cuales
la riqueza no se mide simplemente por la posibilidad de poseer un gran acervo de bienes sino por la capacidad efectiva de

disfrutarlos individual y colectivamente en una sociedad libre.

El indice de condiciones de vida busca dar un paso adelante en la comprensién y en la medicion de las
dimensiones del bienestar. En el campo de la medicién, porque combina en una sola medida variables cuantitativas y
cualitativas y, en el de las dimensiones, porque permite integrar caracteristicas que no se habian tenido en cuenta antes,
especialmente las relacionadas con el capital humano. En la valoracion, porque permite calificar los resultados de las
politicas frente a criterios de equidad y logro. El analisis del ICV permite analizar el nivel de desarrollo y su cambio

considerando cuatro dimensiones de riqueza como se presenta en la tabla:
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Tabla 2. Los minimos constitucionales en Colombia para el ICV

VARIABLES DEL ICV ‘ MiNIMO NORMATIVO ‘ PUNTAJE MiNIMO
RIQUEZA FiSICA COLECTIVA

Eliminacion de excretas Bajamar 2,97
Abastecimiento de agua De pila publica, carro tanque, aguatero 4,01
Combustible para cocinar Petroleo, gasolina 4,83
Recoleccion de basuras Recoleccién publica 6,62
CAPITAL HUMANO INDIVIDUAL

Escolaridad maxima del jefe de hogar Nueve afios de educacién (secundaria incompleta) 9,41
Escolaridad promedio personas de 12 y mas afios Nueve afios de educacion (secundaria incompleta) 9,66
Proporcpn de jovenes de 12-18 afios que asisten a Todos asistan 5,66
secundaria o universidad

Proporcpn_de nifios 5-1_1 afios que asisten a un Todos asistan 5,69
establecimiento educativo

CAPITAL SOCIAL BASICO

Proporcién de nifios menores de 6 afios en el hogar

Hacinamiento en el hogar (nimero de personas por Menos de 3 personas 787
cuarto)

RIQUEZA FiSICA INDIVIDUAL

Material predominante de los pisos de la vivienda Madera burda, tabla 3,18
Material predominante de las paredes de la vivienda | Adobe o tapia pisada 2,29
ICV MiNIMO NORMATIVO GARANTIZADO POR LA CONSTITUCION 67

Fuente: Calculado por el PNDH —-DNP/PNUD a partir de DANE. Encuesta Calidad de Vida 1997, 2003

Pobreza Monetaria y Pobreza Multidimensional.
Actualmente hay dos formas de calcular la pobreza en Colombia: la primera es a partir de los ingresos monetarios de los
hogares, conocida como pobreza monetaria. La segunda, es a partir del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que
evalla 5 dimensiones donde los hogares colombianos podrian estar en privacion. Ambas medidas son complementarias y

no excluyentes.
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El célculo de la pobreza monetaria fue adelantado durante los ultimos afios por la Mision para el Empalme de las
Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP) constituida por expertos nacionales e internacionales en el tema,
técnicos del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). En esta mision se definié una nueva metodologia para la medicién de la pobreza monetaria, sin embargo, con el
proposito de asegurar la transparencia de las mediciones, se decidio publicar por un periodo de dos afios las series de
pobreza monetaria utilizando ambas metodologias. Por otro lado, el indice de Pobreza Multidimensional IPM es un indice
desarrollado por Alkire y Foster en la Universidad de Oxford y fue adaptado por el DNP para el caso colombiano. El IPM
incluye cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar; condiciones de la nifiez y la juventud; salud; trabajo; acceso a
los servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Estas cinco dimensiones son evaluadas a través de quince

indicadores.

Una vez concluidas las dos fases del trabajo de la Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y
Desigualdad (MESEP), el DANE asumid la responsabilidad de calcular y publicar los resultados de las dos mediciones

oficiales de pobreza en Colombia: la Pobreza Monetaria y la Pobreza Multidimensional, las cuales se complementan.

La Pobreza Monetaria. La linea de pobreza es el costo per capita de una canasta de bienes (alimentarios y no
alimentarios) minima que garantiza unos niveles de vida aceptables en un area geografica determinada. La linea de
pobreza es actualizada cada afio con el indice de Precios al Consumidor de ingresos bajos. A nivel nacional el valor de la
linea de pobreza en junio de 2015 se encontraba en $217.143 pesos, es decir, que un hogar de 4 personas sera
clasificado como pobre si su ingreso esta por debajo de $868.172 pesos. En las cabeceras la linea de pobreza per cépita
es de $239.205 pesos, para un hogar de cuatro personas $956.820 pesos. En los centros poblados y rural disperso la

linea de pobreza per capita es de $143.256 pesos, para un hogar de cuatro personas $573.024 pesos.

Por otro lado, la linea de pobreza extrema es el costo per capita de una canasta alimentaria minima que garantiza
un adecuado consumo calérico; a nivel nacional el valor de la linea de pobreza extrema en junio de 2015 se encontraba en
$97.790 pesos, es decir, que un hogar de 4 personas seré clasificado como pobre extremo si su ingreso esta por debajo
de $391.160 pesos. En las cabeceras la linea de pobreza extrema per capita es de $102.216 pesos, para un hogar de
cuatro personas $408.864 pesos. En los centros poblados y rural disperso la linea de pobreza extrema per capita es de

$83.056 pesos, para un hogar de cuatro personas $332.224 pesos.
La Pobreza Multidimensional. El indice de Pobreza Multidimensional (IPM), desarrollado por el Oxford Poverty&

Human Developmentinitiative (OPHI), es un indicador que refleja el grado de privacion de las personas en un conjunto de

dimensiones. La medida permite determinar la naturaleza de la privacién (de acuerdo con las dimensiones seleccionadas) y
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la intensidad de la misma. EL IPM es la combinacién del porcentaje de personas consideradas pobres y el nimero promedio

de dimensiones en las cuales presentan algun tipo de privacién.

La propuesta de IPM desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacién para Colombia esta conformada 5
dimensiones y 15 variables.De acuerdo con esta medida, se considera que una persona esta en condicion de pobreza si
tiene 33% de privaciones (k=5/15). La medida permite obtener estimaciones de la incidencia de la pobreza multidimensional

para diferentes dominios geograficos. Ver tabla
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Tabla 3. Dimensiones del IPM para Colombia

. ) Variable
Dimension Puntos de corte Férmula
Privacion* Indicador
Bajo logro educativo Escolaridad promedio de las personas .
- o s 9 afos
Condiciones  [(0.1) de 15 afios y més del hogar
educativas del -
hogar (0.2) ) Porcentaje dg personas del hogar de
Analfabetismo (0.1) 15 afios y mas que saben leer y 100% omasds 15 afos 7
escribir
Inasistencia escolar Proporcion de nifios entre 6y 16 afios 100% (Hifos de € a 16 afios que asisten a est : 100
(0.05) en el hogar que asisten al colegio h e & y 16 afios
Proporcién de nifios y jovenes (7-17
Rezago escolar (0.05) afios) dentro del hogar sin rezago 100%
Condiciones de la escolar (segln la norma nacional)
nifiez y juventud |Barreras de acceso a Proporcién de nifios de cero a cinco
0.2) servicios para el cuidado [afios en el hogar con acceso )
de la primera infancia simultaneo a salud, nutricion® y 100%
(0.05) educacion inicial®
Proporcién de nifios entre 12 y 17
Trabajo infantil (0.05) |afios en el hogar que se encuentra por 100%
fuera del mercado laboral
Tasa de dependencia NUmero de personas por miembro 3
econdmica (0.1) ocupado en el hogar
Trabajo (0.2) —
Proporcion de la PEA del hogar que
Empleo informal (0.1) son ocupados con afiliacion a 100%
pensiones (proxy de informalidad)
. . Proporcién de miembros del hogar,
Sin aseguramiento en Ny -
salud (0.1) mayores de m_nco afos, asegurados a 100%
Seguridad Social en Salud
Salud (0.2) Proporcién de personas del hogar que
Barreras de acceso a acceden a servicio institucional de 100%
servicio de salud (0.1) salud ante una necesidad sentida en
los ltimos 12 meses
Hogar urbano: se considera como privado si no tiene servicio publico de
acueducto en la vivienda.
Sn acceso a fuente de 1 s o e g i
agua mejorada (0.04) ger rural: se considera privado cuando of tlene-e agua para preparar
los alimentos de pozo con o sin bomba, agua lluvia, rio, manantial, carro
tanque, aguatero u otra fuente.
Hogar urbano: se considera como privado si no tiene servicio pablico de
Inadecuada eliminacion 1 alcantarilladlo.
de excretas (0.04) Hogar rural: se considera como privado si tiene inodoro sin conexion,
letrina, bajamar o no tiene servicio sanitario
Acceso a
servicios publicos Pisos inadecuados (0.04) 1 Se consideran en privacion los hogares que tienen pisos en tierra.
domiciliarios y Hogar urbano: se considera privado si el material de las paredes
condiciones de la exteriores es madera burda, tabla, tablén, guadua, otro vegetal, zinc, tela,
vivienda (0.2) Paredes exteriores 1 carton, deshechos o sin paredes.

inadecuadas (0.04)

Hogar rural: se considera privado si el material de las paredes exteriores
es guadua, otro vegetal, zinc, tela, cartén, deshechos o sin paredes.

Hacinamiento critico
(0.04)

NUmero de personas por cuarto para
dormir excluyendo cocina, bafio y
garaje e incluyendo salay comedor

*Urbano: 3 0 mas
personas por
cuarto

personas en el hogar

ota

*Rural: Més de 3
personas por
cuarto

de cuartos

*Nota: Entre paréntesis los pesos asignados a cada dimension y a cada variable dentro de la dimension

! Dadas las restricciones de informacion, se considera que no tiene alimentacién adecuada si por falta de dinero el nifio no consumié NINGUNA de las 3 comidas bésicas uno o mas

dias de la semana anterior.
! Para los nifios de 0 a 2 afios no se puede saber el lugar donde permanecen o la persona responsable de su cuidado, por lo tanto cumplen la condicién de acceso a servicios para la
primera infancia si tienen salud y alimentacion adecuada

Fuente: DNP - SPSCV con datos del Censo 2005
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3.2 MARCO DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA

De acuerdo con Grynspan (2008) la razén de ser de una politica publica es atender una cuestién que concita la
atencion, el interés o la movilizacién de otros actores en la sociedad civil, esas "cuestiones" son asuntos o problemas
presentes en la sociedad que de alguna manera llegan a formar parte de la agenda de los tomadores de decisiones en las
esferas estatales. No son necesariamente los problemas mas urgentes o importantes para el conjunto de la sociedad. Son
problemas cuya solucion es promovida por determinados grupos sociales que se ven afectados por ellos. Algunos de esos
problemas logran llamar la atencion de los politicos. Muchos no lo logran. A veces, los problemas ingresan en la agenda
institucional cuando aun es posible tomar medidas preventivas. A veces, el ingreso ocurre cuando los problemas han hecho

crisis.

En el ambito operativodelaspoliticasestatales, cuando
unapoliticapublicaesoperacionalizadaenprocesosinstitucionalessistematicos,amenudoderivanenunoovariosprogramasestatal
es.SegunFernandez-Ballesteros(1996),unprogramasepuededefinircomo
"unconjuntoespecificadodeaccioneshumanasyrecursosmaterialesdisefiadoseimplantadosorganizadamenteenunadeterminad
arealidadsocial,conelpropésitoderesolveralgunproblemaqueatafieaunconjuntodepersonas”.
Segunestadefinicion,unprogramallegaaserconcretadodespuésde
unprocesoenelcualseleespecificayseledisefiayplanificadetalladamente. Y supuestaenfuncionamientorequieredeunaimplantaci
onrigurosa.Elcaractersistematicodelosprocesosdeformulacionyejecuciéndelosprogramasesloquepermitequeseanevaluadose
ncadaunadeesos procesos, y que los resultados de la evaluacion tengan utilidad para mejorar su disefio y su desempefio”.
Pégina 56.

“Podriamosrestringirlaanteriordefiniciondepoliticasocialalconjuntode
politicasquesoncapacesdeprovocarlosmayoresefectospositivosen
eldesarrollosocialylareducciondelapobreza.Enesecaso,habriaqueincluirenprimerafilaaaquellaspoliticasqueincidenméa
sfuertementeenelcrecimientoeconémicodeunpais.Enespecial,sonlospaisesconmayoresnivelesdepobrezalosquerequi
erenmayoresaumentosenelcrecimientodelproductonacionalparalograrreducirlapobreza
demanerasignificativa.Entonces,siusaramosestadefinicion,tampocoseriaposibledistinguirentrelaspoliticaseconémica
sylaspoliticassociales”. Pagina 58. “La experiencia latinoamericana es abundante en ejemplos de que no toda

politica social tiene el potencial para reducir las desigualdades y generar desarrollo social de forma eficiente y eficaz”
(pag. 64).
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Las politicas sociales universales son aquellas politicas ubicadas dentro del sector social del gobierno que estan
orientadas a brindar servicios que cubren a toda la poblacién de un pais, independientemente de su condicion social. Tales
son los casos de los sistemas estatales de educacién salud o agua potable. Para las comunidades pobres, la falta de
acceso a cualquiera de esos servicios constituye un serio obstaculo para mejorar la calidad de vida. Es por ello que el
acceso de las comunidades a los servicios sociales universales constituye un componente esencial de cualquier estrategia

integral de superacion de la pobreza.

Los principios de una politica social incluyente segun (Grynspan, 2008)son los siguientes:

- El combate de la pobreza no es responsabilidad exclusiva de la politica social

- El combate de la pobreza no es la Unica responsabilidad de la politica social

- El combate de la pobreza no es una responsabilidad exclusiva del Estado

- La pobreza se combate en sus causas y no sus consecuencias

- La pobreza se combate incluyendo a los pobres

- El caracter multifacético de la pobreza demanda de intervenciones integrales

- La heterogeneidad de la pobreza demanda intervenciones y mecanismos diferenciados

- La pobreza no es un fendmeno exclusivamente individual ni exclusivamente familiar y por lo tanto su
combate demanda de intervenciones que consideren el territorio donde estan las poblaciones pobres.

- El combate de la pobreza requiere acciones eficientes y eficaces.

- Una estrategia de combate de la pobreza se construye y se reconstruye permanentemente dada que la
pobreza es cambiante.

3.21 Politicas Selectivas para superar la pobreza

Para Trejos, (2004),citado por Grynspan (2008), existen dos grandes categorias de programas sociales selectivos:
los promocionales y los de promocién social.

Los promocionales orientados a promover el desarrollo de capacidades y el acceso a oportunidades de generacion
de ingresos por parte de la poblaciéon pobre o vulnerable, cuyo mayor impacto se logra cuando llegan a incidir en la ruptura
de la transmision intergeneracional de la pobreza. Se destaca en este grupo la promociéon de la educacion y la capacitacion
laboral a partir de subsidios o transferencias para los nifios 0 adolescentes pobres asistan a la escuela, favorecer el acceso
a vivienda digna y el apoyo a las actividades productivas de familias pobres en términos de crédito, y asistencia técnica,
entre otros.)” (pag. 127)
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Los Programas de proteccion social se orientan a amortiguar los efectos de la pobreza, la vulnerabilidad y la
exclusion. Entre este grupo estan: los compensatorios (apoyos temporales por pérdida de empleo o emergencia temporal),
los asistenciales (personas con dificultades permanentes para obtener el sustento diario) y contra la exclusion (protegen

derechos de grupos discriminados). (pag. 127).

3.2.2 Politicas para combatir la pobreza en el nivel local

- Promover politicas econdmicas a favor de los pobres en el nivel local. Incluyen el apoyo al enriquecimiento
del clima de negocios local para que las microempresas, pequefias y medianas empresas se conviertan en un foco central
de las estrategias de reduccion de la pobreza. Se incluye la construccion de las capacidades de las organizaciones de
productores, como los de campesinos o vendedores de la calle, y el desarrollo de los clisters donde operan las pequefias
empresas. Incluyen también el aprovechamiento de los vinculos entre el campo y la ciudad que se producen debido a que
muchas familias rurales tienen familiares en las ciudades, para crear canales de comercializacién en las ciudades de bienes
producidos en zonas rurales. También incluye la construcciéon de infraestructura basica para el desarrollo productivo

comunal.

- Invertir en activos y capacidades de las personas. Contempla no sélo la ayuda para acumular activos
materiales, sino también para conservar los activos que ya se tienen y mejorar los activos no materiales (confianza en si
mismo, respeto de la comunidad, dignidad, pertenencia social, etc.). Entre las politicas de esta categoria, se cuentan las de
proteccidn social, dirigidas a reducir vulnerabilidades especialmente en tiempos de crisis, como por ejemplo los esquemas
de microaseguramiento. También hace referencia a la necesidad de capacitar, guiar y apoyar a los politicos, los lideres
comunales, los maestros y los funcionarios locales para que sean capaces de apoyar la inclusion social y el respeto a la
diversidad en las comunidades pobres. Ademas, se recomienda invertir en el fortalecimiento de las organizaciones de base
para aumentar la capacidad de los pobres para realizar acciones colectivas con miras a tener mayor acceso a las

estructuras de gobierno local y nacional.

- Apoyar las alianzas con los pobres. Se recuerda que los pobres han probado ser socios sabios y sensatos
cuando se les ha dejado participar en proyectos de foresteria, irrigacién, caminos rurales, crédito, y agua potable, entre
otros. Ellos pueden proteger sus inversiones comunales e individuales con una capacidad que sobrepasa por mucho la de
las agencias gubernamentales. Entonces, la lucha contra la pobreza pasa por ayudar a los pobres a identificar y defender
sus propios intereses. Para ello se requiere de promotores capaces que sepan movilizar y desarrollar las capacidades de
los pobres y sus organizaciones al actuar colectivamente alrededor de metas comunes. Estos promotores también pueden

ayudarlos a desarrollar sus redes locales, aumentar su capacidad de negociacién y trazar estrategias para influenciar en
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aquellos aspectos que mas afectan sus vidas. En esta linea de accion, también son importantes los métodos de vigilancia y

evaluacion de los servicios publicos en las comunidades.

- Enfrentar la inequidad por género y la vulnerabilidad de los nifos. Los autores se refieren especialmente a
las medidas de proteccién a las mujeres de la violencia doméstica, y al desarrollo de estrategias hechas a la medida de
cada situacién particular para darles poder a las mujeres y liberar su capacidad de mejorar su vida y la de sus familiares. En
cuanto a las medidas para reducir la vulnerabilidad de los nifios pobres, menciona las que apuntan hacia la inadecuada
supervision, el crimen callejero, las drogas, la contaminacion. Enfatizan en la importancia medular de los programas de
nutricién parar nifios de familias pobres, y en el valor de las becas escolares para facilitar el acceso de los nifios a la

educacion.

- Proteger los derechos de los pobres. Los autores mencionan la importancia de que las personas estén
informadas de sus derechos en situaciones como salarios, relaciones laborales, contratos, despidos, y beneficios. Dado que
las personas pobres aisladas a menudo carecen del poder para reclamar derechos, a menudo suelen volverse sin
esperanzas, abandonadas e impotentes. La accion estatal es vital para identificar los grupos de personas pobres a los que

se violan los derechos, para escucharlos, y para ofrecer soluciones en el nivel comunal”. (pag. 166 — 167)

3.3 DESARROLLO ECONOMICO LOCAL - DEL

Los procesos de ajuste estructural, y las reformas institucionales impuestas por el Consenso de Washington, como
determinantes para lograr la estabilidad macroeconémica, impuestas por el modelo neoliberal y globalizador, no fueron
suficientes para corregir las desigualdades del ingreso y las grandes asimetrias sociales de un importante grupo de
poblacién de América Latina; al contrario contribuyeron a la disminucién de los niveles de ocupacion y al aumento de las

brechas entre ciudadanos y regiones.

La globalizacion como fenémeno organizativo ha generado un debilitamiento y desvalorizacion de lo local; el efecto
paralizador de un sistema que monopoliza la iniciativa en su centro, es incapaz de considerar un numero ilimitado de
necesidades que solo se dan en el ambito de lo local en un escenario donde se valora el mundo a través de la valoracion
extrema del crecimiento econémico incapaz de valorar lo especifico, lo singular articulado en contextos

particulares.(Arocena, 1995)

La crisis del modelo centralista genera ademas una gran crisis de identidad social, aunada a un distanciamiento

entre el Estado Central y las diversidades locales, una resistencia contra el Estado programador y centralista emancipadora
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de la historia colectiva de elementos de identidad capaces de impulsar otro modelo de organizacion social vy

desarrollo(Arocena, 1995, pag. 5)

Emerge entonces hacia los afios 80 el desarrollo econémico local como estrategia impulsora de la capacidad
emprendedora local, entre ofras, a partir de acciones de capacitacion, de definicion de politicas capaces de generar
entornos territoriales innovadores para la concertacién estratégica de actores sociales y el fomento de la creatividad
productiva y empresarial local. (Di Pietro Paolo, sf, pag. 4)que aporte en la solucion de los problemas locales para superar la
insuficiencia o limitaciones de las politicas centralistas y sectoriales y los viejos enfoques asistencialistas de la politica de
desarrollo regional y de la politica social enfoque con un fuerte componente de pragmatismo, una concepcion “de abajo
hacia arriba” y una visién més integral de las diferentes facetas o aspectos del desarrollo, con un planteamiento horizontal

del mismo al que obliga la vinculacién territorial de las diferentes politicas de desarrollo. (Alburquerque, 2004, pag. 159).

Su origen, segun Arocena, referido enDi Pietro(s.f), se centra en las nuevas condiciones y escenarios que plantea
la globalizacién y la dindmica financiera y econdmica, y los procesos de Reforma del Estado y descentralizacion de las
politicas publicas que han puesto en el primer plano las instancias regionales (provincias) y locales (municipios), que han
recibido del nivel central la administracién y ejecucion de nuevas competencias y servicios sociales, obligandoles a
modificar el sentido y la modalidad de la gestidn, incorporar tecnologia, desarrollar liderazgos innovadores, racionalizar las
plantas de agentes publicos y capacitacion de sus recursos humanos. La superacion de las formas centralistas de
organizacion social representa el Unico camino para reconstruir la dimensién local debilitada en sus competencias y
recursos y afrontar los desafios del desarrollo, cuya dindmica puede verse fortalecida a través de la incorporacion dentro de

su gestion de mecanismos de participacion.(Arocena, 1995)

Para Boisier(2001), con el adjetivo de “Local’, el concepto de Desarrollo ha adquirido una popularidad sin
precedentes, pero que es mas contenido que contenedor. En sus palabras: “lo ‘local’ sélo hace sentido cuando se le mira,
por asi decirlo, ‘desde afuera y desde arriba’ y asi las regiones constituyen espacios locales miradas desde el pais asi como
la provincia es local desde la region y la comuna lo es desde la provincia” (pag. 7) .La diferencia entre ambos conceptos es
una doble cuestion escalar, si se habla de un municipio y su area de influencia deberia utilizarse el adjetivo local y si se

hace en mas de un departamento es méas apropiado el de egional.

Para Alburquerque(2004, pags. 17-18), el desarrollo local “busca difundir el desarrollo desde abajo y con los
actores locales, tratando de endogeneizar territorialmente las bases de sustentacion del crecimiento econdmico y el empleo
productivo”, por otro lado “conciben el territorio como un agente de transformacion social y no Unicamente como simple

espacio o soporte funcional”
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Sen, 1996, citado también por Di prieto, asume dos interpretacion acerca del desarrollo; el enfoque BLAST
(“sangre, sudor y lagrimas” en inglés), un proceso que sacrifica el presente en funcion del futuro y que deprime los niveles
de vida inmediatos a favor de una rapida acumulacioén de capital y el consiguiente crecimiento econémica, deteriorando los
niveles de bienestar y creando desigualdad y autoritarismo, un enfoque que desconoce la importancia de la acumulacion de
capital humano para el desarrollo econémico. El segundo enfoque, denominado GALA “salir adelante con un poco de
ayuda’, representa un proceso “amigable” centrado no sélo en el mercado sino también en los servicios publicos, instala
capacidades en la gente para ayudarse a si mismos y a otros, eleva el bienestar humano y la expansién de la capacidad
productiva y del potencial de desarrollo (Di Pietro, s.f, pag. 4),en el marco de unapropuesta ampliada, en una escala al
menos regional de accion que permita procesos sostenibles, donde ademas de atraer recursos estos deberdn ser
resignificados coherentemente con el desarrollo deseado, objetivo dificil de logar a nivel local, siendo necesario
generarmesoestructuras, una articulacién de comunidades e instancias multiples la busqueda de espacios intermedios entre
el mercado y la jerarquia, (Di Pietro, s.f, pag. 15)esto es, en el nivel mesoeconémico, ha servido para definir un nuevo modo
de hacer politica y, en particular, politica de desarrollo econémico que genere un circulo virtuoso de interacciones entre el
avance de una democracia mas participativa y la descentralizacién de competencias a los niveles subnacionales, para
asegurar la asuncién de competencias, capacidades y recursos por parte de las entidades y actores locales e impulsar, de
ese modo, las estrategias de desarrollo local, reconociendo las diferencias territoriales y la emergencia de un lugar
privilegiado para la articulacion entre la racionalidad propia de los procesos de desarrollo y las identidades locales
necesarias para dinamizar esos procesos. Los municipios y demas entes territoriales asumen nuevas responsabilidades
frente a la disminucién de la pobreza y demas conflictos sociales, transita de un proveedor de servicios en medio de graves
crisis fiscales, a un actor que facilita las condiciones del entorno para la actuacion de los agentes del desarrollo generando

nuevas tensiones y demandas. (Alburquerque, 2004, pag. 161).

Administrar eficientemente los recursos fisicos, humanos, financieros y econémicos, afrontar los problemas de la
pobreza y la pobreza extrema, preservar el equilibrio de los ecosistemas y disefiar y ejecutar politicas de empleo digno y
sostenible es parte de sus retos contemporaneos en un sistema de relaciones horizontales con un mayor nivel de

proximidad entre los tomadores de decisiones y los ciudadanos.

La participacién de las Administraciones locales en el desarrollo econdmico y la busqueda de empleo productivo ha
supuesto una redistribucién de competencias y funciones en materia econdmica entre los diferentes niveles territoriales de
las administraciones publicas, donde la cooperacién publico-privada y la concertacion estratégica de actores

socioecondmicos territoriales para disefiar las estrategias locales de desarrollo, han supuesto la aplicacion de una gestion
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compartida del desarrollo econdmico mas allé de las directrices emanadas del sector publico. (Alburquerque, 2004, pag.
160)

Existen, para Alburquerque, dos tipos de tension que impulsan “desde abajo” las iniciativas de desarrollo
economico local. Una tensién vinculada con el sistema democratico y las elecciones populares que obligan a la atencién de
las demandas de la ciudadania relacionadas con los temas basicos del desarrollo productivo y el empleo en cada ambito
territorial. De otro lado, la tension introducida por la situacion de crisis y reestructuracién econoémica en general, que empuja
a los actores empresariales privados a incorporar elementos de modernizacion y procesos de adaptacion ante las nuevas
exigencias productivas y los mayores niveles de competitividad en los mercados, ambos procesos afectados desde arriba
por los avances de la descentralizacion y reforma del Estado central en los diferentes paises de la regidn. Los procesos de
descentralizacién mas avanzados, que incluyen la eleccién directa de todos los niveles de representacion publica territorial,
desde las alcaldias a las regiones, y que transfieren recursos y capacidades de decisién a los gobiemos subnacionales,
constituyen bases mucho mas consistentes para el impulso de las iniciativas de desarrollo econdémico local. Los principales
objetivos de las iniciativas de desarrollo econémico local en América segin Alburquerque (2004, pags. 161-162)son los

siguientes:

- Valorar los recursos enddégenos de cada ambito local, tratando de impulsar actividades de diversificacion
productiva y promocion de nuevas empresas locales.

- Organizacién de redes locales entre actores publicos y privados para promover la innovacién productiva y
empresarial en el territorio.

- Establecimiento de consorcios intermunicipales a fin de incrementar la eficacia y eficiencia de lasactividades de
desarrollo local.

- Busqueda de nuevas fuentes de empleo e ingresos a nivel local.

- Promocién de actividades de desarrollo cientifico y tecnoldgico a nivel territorial.

- Creacion de nuevos instrumentos de financiamiento para atender a las microempresas y pequefiasempresas
locales.

- Superacion de las limitaciones del enfoque asistencialista implicito en los fondos de inversionsocial y en los
programas de lucha contra la pobreza.

- Incorporacion de politicas de comercializacion de ciudades para promover la competitividad sistémica territorial.

- Busqueda de acuerdos estratégicos en relacion con los bienes ambientales y el desarrollo sustentable

Asi entonces, un proyecto exitoso en un territorio, requiere la concertacién de los actores publicos y privados

locales mas relevantes, el impulso y protagonismo de los territorios para un mejor aprovechamiento de sus recursos
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enddgenos en contra posicién del disefio centralista y de base asistencial frente a las microempresas y pequefas
empresas, a pesar de su importancia numérica, su presencia difusa en el territorio y su trascendencia desde el punto de

vista de la generacion de empleo e ingresos.

El grado de preparacion y consolidacion de las competencias estratégicas del municipio y su capacidad para
reconocer la realidad econémica, social y cultural del territorio, la capacidad de dialogo con la comunidad, la destreza para
planificar acciones de fomento, la capacidad de coordinacién y articulacion de acciones de desarrollo con otros agentes
economicos, sociales y politicos, asi como la capacidad de propuesta y negociacion con ofras instancias de gobierno,
constituyen igualmente elementos clave en el aprendizaje de los municipios para pensar el tipo de desarrollo que necesitan
a fin de resolver problemas criticos como la falta de empleo productivo y la modernizacién y diversificacion de la base

productiva local.

3.3.1  Entorno favorable para el desarrollo econémico local
Alburquerque plantea un conjunto de elementos basicos que definen las iniciativas de desarrollo econdmico local,
como pilares, la ausencia o debilidad de alguna o algunas de estas definen la fortaleza o debilidad de las iniciativas como se

presenta en la imagen:

Grafica 4.Factores requeridos para el éxito de las iniciativas de desarrollo econdmico local
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Fuente: Alburquerque, 2004

La importancia de la movilizacion y participacién de los actores locales para la construccion de capital social
comunitario a partir del fomento de la cultura proactiva y emprendedora, alejada de la légica dependiente del subsidio, la
actitud proactiva de los gobiernos locales y regionales en relacién con el desarrollo productivo y la generacion de
empleo superando sus roles tradicionales de prestadores de servicios, sociales, urbanisticos 0 ambientales a nivel local. La
conformacion de red de personas, movimientos y organizaciones interesadas en el desarrollo local para la construccién
social del territorio a partir de la generacion de espacios de concertacién y confianza entre actores para enfrentar los retos
comunes, fortalecer la interaccién entre el Estado y la sociedad local, para incidir en el proceso de transformacién de la
nueva gestion municipal, donde el gobierno local, si bien no siempre asumen los liderazgos en los procesos deben ser
actores fundamentales para su institucionalizacion, y legitimacién y promover la convocatoria de los actores del territorio y la
cooperacion publico privada consolidando los equipos de liderazgo local que construyan concertadamente una estrategia
territorial de desarrollo econémico local, que considere la mejor utilizacién de los recursos endogenos v la diversificacion de
la base productiva local, con componentes de innovacion basados en la calidad y diferenciacion de los productos y procesos
donde el fomento de las microempresas y pequefias empresas locales y la capacitaciéon de recursos humanos son
fundamentales, asi como la lectura permanente del contexto para identificar las demandas del sector empresarial y del
mercado local, todo esto mediado por la articulacién entre los programas y los instrumentos definidos a nivel central y que
deben ser ejecutados territorialmente segun las necesidades identificadas y priorizadas por los actores locales que permita
que el desarrollo econémico local pueda institucionalizarse mediante el logro de acuerdos de tipo politico y social en los

ambitos territoriales correspondientes (Alburquerque, 2004, pags. 6-8)
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4 METODOLOGIA

4.1. ENFOQUE

Se empled un enfoque mixto, que combino el enfoque cuantitativo y el cualitativo; el cual represento, un conjunto
de procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion que incluyeron la recoleccién y el analisis de datos
cuantitativos y cualitativos, asi como su integracién y discusion conjunta, para realizar inferencias producto de toda la
informacién recabada y lograr un mayor entendimiento del fenémeno bajo estudio (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2008
citados en Hernandez-Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014, pag. 534).” El enfoque investigativo permitié dar respuesta a
la complejidad del problema estudiado: “las politicas publicas y su incidencia en la superacién de la pobreza extrema en el

marco del DEL.

Se emplearon datos numeéricos, verbales, textuales, visuales, simbdlicos para entender el problema, estos
permitieron capturar la realidad intersubjetiva a partir del anélisis de la vision objetiva y subjetiva, tanto del investigador

como del grupo de actores vinculados a la investigacion a través de una entrevista semiestructurada.

4.2. TIPO DE ESTUDIO

El estudio fue de tipo descriptivo e interpretativo, permiti6 conocer la relacién que existe en el contexto particular
de Cartagena y la Politica Publica del orden Nacional, departamental y local de lucha contra la pobreza y la pobreza

extrema frente al DEL.

4.3. DISENO DE LA INVESTIGACION

La investigacion tuvo un disefio No Experimental, la cual permitié observar los fenomenos asociados a objeto de
estudio. Esta investigacion no experimental observo los fendmenos tal y como se dan en su contexto natural, para después
analizarlos. La investigacion dada su condicion de Longitudinal, permitié analizar los cambios a través del tiempo y las

relaciones entre las categorias definidas. Para el analisis se aplico el método de la Triangulacién.
El area de estudio correspondio al municipio de Cartagena. Para el desarrollo de la investigacién se tuvieron en

cuenta las categorias asociadas al desarrollo econdmico local y su incidencia en las condiciones de pobreza extrema.

Fueron operacionalizadas tres categorias:
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e La Politica Publica Nacional para la reduccion de la pobreza extrema implementada durante el periodo
1994-2014. Para el propésito de la investigacion, por la Politica Publica para la reduccidn de la pobreza
extrema se consideraron tanto las Politicas de Estado (emanadas del poder Legislativo), como las
politicas, del orden departamental y municipal, definidas en los diferentes Planes de Desarrollo para los
periodos del estudio. Los planes se analizaron en sus componentes explicitos de lucha contra la Pobreza
Extrema e implicitos de apoyo al desarrollo econémico del departamento del Quindio y el municipio de
Cartagena. Fueron analizados los Planes Nacionales de Desarrollo de cinco gobiernos correspondientes a
los afios 1994-2014.

e Desarrollo econémico local en el municipio de Cartagena, el cual depende, entre otros factores, de la
inversion del orden nacional y de su articulacidn con la politica publica departamental. Para su analisis fue
considerado el gasto publico del departamento y el municipio para el periodo 1994-2014. La lectura de
los planes de desarrollo se realizd a partir de las categorias, variables e indicadores de las Bases de
Sustentacion y Ambitos principales de actuacion del desarrollo econémico local, propuestos por
Alburquerque, asi como el analisis del gasto publico efectivamente realizado durante el periodo de
analisis.

e Pobreza Extrema® en el municipio, la cual depende tanto de la politica publica nacional como de la
dinamica del desarrollo econdémico local. Esta variable se identificd y analizé a partir de informacién oficial

cuantitativa y cualitativa disponible a nivel del departamento y del municipio para el periodo 1994-2014.

llustracion 1. Relacién entre categorias

5La definicion de pobreza extrema a considerar en el estudio es la utilizada por la ONU a partir de la linea de ingresos, se considera en
pobreza extrema aquella persona que gana menos de un délar US $ 1 diario.
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Contexto Internacional

Contexto Nacional, Departamental y Local

A
Politica Publica

B
Desarrollo Econémico
Local

C

Pobreza extrema

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

4.4. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Para la recoleccion de informacion se utilizaron tanto técnicas: indirectas o no interactivas, como directas o

interactivas.

4.4.1. Técnicas indirectas o no interactivas

Como técnica indirecta o no interativa se utilizd la Revision Documental Oficial de los Planes de Desarrollo en los
diferentes ambitos territoriales para el periodo en estudio, ademas de la estadistica oficial de poblacién en pobreza extrema,

la sistematizacion y anélisis de informacién estadistica (informacién secundaria) y la construccién de indicadores

Los instrumentos empleados fueron las guias o protocolos para la revision de los planes, los RAES en este caso y
las bases de datos con informacién estadistica relevante. El proyecto de investigacion no contemplo la construccion de

indicadores. Ver anexo 4A. Instrumento: Registro Analitico Especializado RAE Plan Nacional de Desarrollo. Ver anexo 5A
El andlisis de la Pobreza Extrema en el municipio se realizé a partir de los indicadores oficiales de ingresos

minimos definidos por el DNP, los cuales se basan en estandares internacionales que facilitan el andlisis comparativo por

paises. Se consideraron las siguientes fuentes de informaciéon secundaria: Indicadores de pobreza extrema nacional y
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departamental. Encuesta Continua de Hogares (ECH) y Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), Informacion
disponible en la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema ANSPE; e indices de pobreza extrema

disefiados a partir de informacion del SISBEN para el municipio.

4.4.2. Técnicas directas o interactivas

- Entrevistas cualitativas

Se aplicaron 15 Entrevistas Semiestructuradas a actores institucionales de los sectores privado, publico y social,
incluyendo la academia, identificados como relevantes en el municipio, con el fin de complementar la informacién aportada
por los planes de desarrollo del sector publico. En todos los casos se conté con el consentimiento aprobado. (Anexo No5).
Las entrevistas aportaron informacion cualitativa relevante para el analisis del desarrollo econémico local, a partir de
preguntas de estructura o estructurales, que vincularon los ocho Elementos Basicos de las iniciativas de desarrollo

economico local planteados por Alburquerque (2004): Bases de Sustentacién de las Iniciativas de Desarrollo Local

Instrumento: Guia de entrevista Semiestructurada. Ver anexo 8. Para el analisis cualitativo de las entrevistas se
utilizé una Matriz en Excel de identificacion de percepcién de actores con respecto a cada una de las categorias de andlisis

del desarrollo econémico local.

4.5. PROCEDIMIENTO
El procedimiento para la recoleccion de la informacion fue secuencial, primero se recolecté y analizé la informacion

secundaria indirecta para generar insumos que permitieran realizar las entrevistas semiestructuradas con actores

institucionales.
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5 RESULTADOS

51  DINAMICA DE LA POBREZA EN COLOMBIA

A nivel nacional, las estimaciones de pobreza monetaria realizadas por el DANE y el DNP, indican avances

significativos en la disminucion de la pobreza y pobreza extrema, como se aprecia en la

Grafica 5, entre los afios 2008 - 2014 el indice de pobreza se redujo en 13,5 puntos porcentuales, mientras que el
indice de pobreza extrema lo hizo en 8,3 puntos porcentuales. Esto significa que alrededor de 4,9 millones de personas
superaron la pobreza y cerca de 3,3 millones salieron de la pobreza extrema. Sin embargo, aun persiste un gran nimero de

habitantes padeciendo estas problematicas.

Grafica 5. Pobreza y pobreza extrema en Colombia, 2002 — 2014
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De tal forma, para el afio 2014, se considera un hogar en situacion de pobreza si obtienen ingresos mensuales por
debajo de $824.364, es lo que se denomina linea de pobreza en Colombia. De igual manera, un hogar con ingresos
inferiores de $366.794 es considerado en situacion de pobreza extrema. En consecuencia, el nlimero de personas que
viven bajo la linea de pobreza asciende a 13 millones 210 mil personas, lo que equivale al 28,5% de la poblacion; y 3
millones 742 mil viven en situacién de pobreza extrema, es decir, 8,1% de la poblacion. Los reportes oficiales indican que la
problematica se acentla mas en las areas rurales (41,4%) y en las regiones Pacifica y Caribe donde se dan las mayores

incidencias. En el que se distinguen ciudades como Quibdo, Riohacha, Florencia, Santa Marta, Cucuta, Sincelejo y Popayan
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por presentar indices de pobreza superiores al promedio nacional, mientras que las menores incidencias se registran en

Bucaramanga, Bogota y Manizales. Es de anotar, que si bien estas cifras han venido descendiendo en los Ultimos afios, la

pobreza continta siendo uno de los principales retos que enfrentan los paises en vias de desarrollo, en donde se enfocan

grandes esfuerzos tanto del gobierno central como locales.

Grafica 6. Incidencia de pobrezay

pobreza extrema por ciudades, 2014
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Por su parte, teniendo en cuenta el indicador de NBI a 2011 el 27,7% de las personas se encontraban en situacién

de pobreza, lo que significa que tenian al menos una carencia, y €l 10,64% tenian mas de una carencia, por lo que son

considerados en situacién de miseria. Los componentes més representativos son la dependencia econémica (11,33%),

hacinamiento critico (11,11%) y condiciones de la vivienda (10,41%); mientras que el componente de servicios basicos

(7,36%) e inasistencia escolar (3,56%).
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Recientemente se esta calculando para Colombia el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que intenta
complementar las mediciones de pobreza por ingresos, asi como superar las fallas de otrosindicadores como el NBI e
ICV(Angulo, Propuesta de un indice de Pobreza Multidimensional (IPM-OPHI) para Colombia, 2011). El IPM establece cinco
dimensiones (condiciones educativas del hogar; nifiez y juventud; trabajo; salud; servicios publicos y condiciones de la
vivienda) y un total de 15 variables asociadas a las dimensiones. Conforme a los célculos hacia el afio 2010 el IPM era de
30,4% y para el afio 2014 bajo a 21,9%. Con esto el nimero de pobres en Colombia descendié de 13,72 millones de
personas que padecian pobreza multidimensional a 11,33 millones de personas, donde el trabajo informal, bajo logro
educativo, rezago escolar, aseguramiento en salud, el acceso a fuentes de agua mejorada y la inadecuada eliminacion de
excretas contintan con los indices mas altos. Nuevamente, las regiones Pacifica y Caribe registran los indices mas altos

(34,6% en cada una de las regiones).

llustracion 2. Dimensiones y variables del indice de Pobreza Multidimensional
Condiciones
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El desplazamiento a causa de la violencia que ha sufrido el pais incrementa las cifras de pobreza, ante lo cual el
pais implementa dos canales de politica diferentes y complementarios: el canal indirecto relacionado con la estrategia de
crecimiento econdmico logrando reduccion de la pobreza via la generacion de empleo y el aumento de los ingresos y el
canal directo via la estrategia de igualdad de oportunidades y las acciones en el marco del Sistema de Proteccidn Social
colombiano logrando mejorar las condiciones de vida de la poblacién a través de la garantia de servicios basicos y la

prestacion de servicios sociales (Centro de Innovacién Social (CIS), 2013, pag. 5).

- Cumplimiento Objetivos del Milenio en Colombia
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A portas de vencerse el plazo para evaluar el logro de los ODM, en Colombia, segun reporte del diario El
Espectador, del 5 marzo del 2014, y con base en la evaluacién de la ONU frente a su gestion determino que ha habido
"progresos significativos" con retos en materia de igualdad de género y mortalidad materna, entre otros; pero sigue
enfrentando retos sobre los cuales se debe trabajar mas. Se alcanzaron de manera anticipada las metas de cobertura en
educacion basica y de areas reforestadas y restauradas”, anoté el coordinador residente de la ONU en la nacién

suramericana, FabrizioHochschild.

El pais esta cerca de cumplir la meta de erradicacion de la pobreza, pues en la Gltima década redujo del 49,7 a
32,7 % la tasa de incidencia de pobreza y de 17,7 a 10,4 % la de pobreza extrema, por lo que de continuar esta tendencia
pronto alcanzaria las metas del 28,5 y el 8,8 %, respectivamente. 5,2 millones de personas han salido de la pobreza en la
Ultima década, aunque todavia un tercio de la poblacién tiene insatisfechas sus necesidades basicas y ademas se detecta
un efecto desigual entre las ciudades y el campo. "Uno de cada dos colombianos de zonas rurales es pobre mientras que

uno de cada cuatro en zonas urbanas es pobre", agrega el documento.

Resulta preocupante que los mayores niveles de calificacion de las mujeres no son suficientes para aumentar la
participacion en los cargos de decisidn en el pais, mientras que las cifras de violencia de género indican la necesidad de
promover politicas y acciones concretas que modifiquen radicalmente esta tendencia”, agregé el informe. Y es que el 51 %

de la poblacién colombiana son mujeres, pero solo el 12 % ostenta cargos de eleccidn popular.

Otros de los grandes retos estan alrededor del indicador de embarazo en adolescentes y en la mortalidad de las
madres, pues aun fallecen 500 mujeres al afio y la meta de 45 decesos durante el parto por cada 100.000 nacidos vivos

queda todavia muy lejos.

"El logro de los objetivos en su conjunto le ayudara al pais a avanzar en la construccién de la paz. Una mayor
calidad de vida, producto del cumplimiento de los ODM, es un paso indudable hacia la reconciliacion", observé Hochschild,
en alusién al proceso con el que el Gobierno y las FARC buscan ponerle fin a medio siglo de conflicto. Por ultimo, concluyo:
"Colombia avanza en la direccion correcta, pero no a la velocidad necesaria. Siguen persistiendo grandes brechas por

superar".
Con relacion a la erradicacion de la pobreza extrema, que limita la capacidad de obtener una vida digna a causa de

un ingreso precario, Colombia al 2015 establecio como meta reducir al 28,55% la poblacion por debajo de la linea de

pobreza.Segun datos del PNUD Colombia y los ultimos calculos emitidos por el Departamento Administrativo Nacional de
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Estadistica (DANE) sobre pobreza nacional y departamental en Colombia, se han presentado tendencias decrecientes tanto

de la incidencia de pobreza como de pobreza extrema.

A nivel territorial, departamentos como Santander (33,3%) y Cundinamarca (33,5%) que estan a punto de cumplir
la meta nacional del milenio. Por su lado, Bogota (22%), presenta el mejor indicador en el pais. En contraste, existen

departamentos con niveles de pobreza muy altos como Choc6 (70,5%) y Cauca (70,1%).

En cuanto a la disminucion de la miseria Colombia busca tener en 2015 un nivel de pobreza extrema del 8,5%. Al
cierre de 2009 el indicador era del 16,4%, en tanto en 1991 alcanzaba el 20,4%, lo cual demuestra avances muy lentos en
las ultimas dos décadas. Bogotd presenta el mejor indice para el pais con el 4,1%, mientras que Santander encabeza el
listado de departamentos con menor incidencia de pobreza extrema con el 9,1%, en tanto Chocé (41,0%) y Cauca (39,3%)

presentan los peores resultados.

Con base en el documentoNotas Politicas de Colombia: hacia la paz sostenible, la erradicacién de la pobreza y la
prosperidad compartida del Banco Munidial (2014), que ha servido como insumo para las bases del nuevo plan de

desarrollo 2014 — 2018 de Colombia” se plasman algunas citas relevantes:

“... el aumento de la productividad proporciona los medios para un sistema de protecciéon social mas
amplio e incluyente, y tanto la productividad como la proteccién social son necesarias para la erradicacion de la

pobreza y la paz sostenible” (pag. xvi)

“Se estima que sin el conflicto armado, la tasa de crecimiento anual de Colombia seria 1,5 puntos

porcentuales mas alta y las tasas de pobreza serian la mitad de lo que son ahora” (pag. xvii)

“Entre 2002 y 2012, Colombia redujo su tasa de pobreza moderada de 49,7 por ciento a 32,7 por ciento, y
su tasa de incidencia de pobreza extrema, de 17,7 por ciento a 10,4 por ciento. La tasa de pobreza
multidimensional [...] disminuy6 de un 49 por ciento, en 2003, a 27 por ciento, en 2012. Esta répida disminucion de
la pobreza se ha visto acompafiada por un aumento en la proporcion de la poblacién de clase media, de 15,1 a
27,2 por ciento; sin embargo, la proporcién de la poblacién vulnerable a la pobreza también se ha incrementado,
hasta convertirse en el grupo mas grande de Colombia con el 37,7 por ciento. Este aumento de la vulnerabilidad a
la pobreza es, por una parte, una consecuencia de la reciente disminucion de la pobreza. Las personas salen de la

pobreza, pero aun permanecen cerca de la linea de pobreza y es probable que vuelvan a ella si las condiciones
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macroeconémicas empeoraran [...] La vulnerabilidad también se asocia, por otra parte, a los riesgos ambientales:

los desastres naturales y la contaminacion”.(pags. xviii-xix)

‘La brecha entre los departamentos con las mayores y las mas bajas tasas de pobreza ha aumentado
durante la Ultima década. En 2002, la diferencia en las tasas de pobreza entre Huila y Bogota D.C. fue de 37,8
puntos porcentuales; en 2012, las tasas de pobreza de Chocd y Bogota D.C. tenian una diferencia de 56,4 puntos
porcentuales. La promocion de la politica social y el crecimiento econdmico en las regiones rezagadas de Colombia

es fundamental para la reduccién de la desigualdad” (pag. xix)

“Las PDlencaran enormes barreras. En 2010, su tasa de pobreza fue del 96,7 por ciento; su tasa de
pobreza extrema fue del 66,4 por ciento, lo que significa que, en 2010, al menos una de cada cuatro personas que

vivian en la pobreza extrema era una PDI” (pag. xix)

“El crecimiento del empleo y las ganancias, ambos impulsados por el crecimiento econdmico, explican
mas del 60 por ciento de la reduccion de la pobreza extrema, desde 2002 hasta 2012. Las transferencias publicas,

sobre todo derivadas de los programas Familias en Accion y Adulto Mayor, representan el 40 por ciento restante.”

(pag. xix)

“... el acceso a la vivienda representd un 7 por ciento de la reduccion de la pobreza moderada, pero no
tuvo impacto alguno en la pobreza extrema, dando sefiales de la necesidad de una politica para proveer viviendas

asequibles para los pobres” (pag. Xix).

‘Junto con una rapida reduccién de la pobreza, el crecimiento econémico ha traido prosperidad
compartida. El Indicador de Prosperidad Compartida del Banco Mundial mide si el crecimiento econémico se
comparte con aquellos que son relativamente menos favorecidos [...] En Colombia, desde 2002 hasta 2012, la tasa
de crecimiento anualizado del ingreso real per capita de toda la poblacién (3,4 por ciento). Si esto contina en los

préximos afios, este patrén de crecimiento inclusivo puede conducir a la erradicacion de la pobreza extrema en una

década. Suponiendo que Colombia mantenga las tasas de crecimiento y reduccion de la pobreza, observadas
durante el periodo 2008 — 2013, la pobreza extrema estara en el afio 2023 por debajo del 3%” (pag. xx)(Subrayado

nuestro)

& Personas Desplazadas Internamente
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“A pesar de la significativa disminucién de la incidencia de la pobreza a nivel nacional, tanto la pobreza
moderada como la extrema continlan siendo considerablemente mas altas en las areas rurales. En 2012, la
pobreza extrema en estas zonas era de 22,75 por ciento, en comparacion con 6,59 por ciento que se presentaba

en las zonas urbanas”. (pag. xxiii)

“Se puede decir que la mitad de la poblacién en pobreza extrema vive en zonas rurales. En general, la
evidencia sugiere que la reduccién de la pobreza se ha sesgado ligeramente hacia las zonas urbanas. Erradicar la

pobreza extrema implica prestar especial atencién a las zonas rurales” (pag. xxiii)

‘Las ciudades también tendrén un papel importante en la continua reduccién de la pobreza. Las politicas y
las inversiones que faciliten (a través de la planificacién y la disponibilidad de tierras) y promuevan (por medio de
una mayor inversion) el acceso a los servicios a nivel de ciudad —tales como el agua, el saneamiento, la vivienda
asequible, la salud, la educacion, el transporte urbano y los espacios publicos y recreativos— seran esenciales
para reducir la pobreza a nivel nacional. Esto es particularmente apto para lograr reducciones en el indice de
pobreza multidimensional, aquel que responde no solo a los ingresos, sino también a los servicios caracteristicos

de la vida urbana.” (pag. xxvi)

“...Colombia se enfrenta a un impacto distributivo particularmente regresivo en términos de quién soporta
la mayor carga del riesgo. Los municipios pequefios y de bajos ingresos no tienen necesariamente las mayores
pérdidas econémicas en términos absolutos, pero son socioecondmicamente mas vulnerables a los desastres
naturales y tienen menos capacidad de recuperacion. Como resultado, una mejor gestién de los recursos y del

riesgo tendria un impacto directo sobre la reduccién de la pobreza y la desigualdad regional.” (pag. xxviii)

“Para reducir la pobreza y promover un mayor desarrollo humano, Colombia cuenta con una gama de
intervenciones de promocion social (asistencia), muchas de las cuales ofrecen los mismos servicios que el sistema
contributivo, pero a una poblacion que no paga por incorporarse al sistema. El objetivo de estos programas es el de
“promover” a los pobres hacia los programas de seguridad social y protegerlos contra los choques econdmicos.
Estos se completan con varias intervenciones en el mercado laboral que promueven la empleabilidad, proporcionan

capacitacion laboral (sobre todo a través del SENA). (pag. xxviii)

“Colombia ha estado atrapada en ciclos repetidos de violencia, donde la desigualdad, la pobreza y la

escasa capacidad institucional refuerzan los conflictos armados y vice-versa” (pag. 4)
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“En la ultima década, el Gobierno ha realizado grandes esfuerzos para reducir los niveles de violencia y de
pobreza de Colombia e incrementar la presencia del Estado. El pais ya no es considerado de alto riesgo para la
inversion, y ha aumentado su capacidad de garantizar los derechos basicos de los ciudadanos. Incluso la
produccion de drogas, una de las principales causas del conflicto, se ha reducido significativamente. A pesar de
este progreso, los dos perfiles incompatibles de Colombia ain coexisten, y la violencia sigue cobrando un alto

precio en la sociedad.” (pag. 4)

Lograr la educacion basica universal como meta del milenio

En materia de coberturas brutas de educacion Colombia presenta un balance mixto, en el lado positivo, el pais
logra anticipadamente con el cumplimiento de la meta universal de cobertura bruta en educacién basica propuesta para
2015 en 2003, la educacién basica agrupa desde el grado cero hasta el grado noveno, es decir, tres niveles de educacion:
transicion (minimo un grado), basica primaria (1° a 5° grado) y basica secundaria (6° a 9° grado). Colombia debe
incrementar los esfuerzos en el numero de matriculas en educacién prescolar con el fin de garantizar la educacién inicial.
Entre otros, el pais, busca incrementar el nimero de afios promedio de la educacién de las personas entre los 15 y los 24
afos, que en 2009 es de 9,15 afios a 10,6 afios en 2015, lo cual se logra frenando la desercidn escolar y promoviendo la

oferta de educacion preescolar.

En este proposito, las entidades territoriales estan llamadas a ampliar la cobertura escolar, redoblar esfuerzos para
no perder nifios en los ciclos escolares y enfatizar en las areas que presenten mas repitencia y mas desercion. Los
gobiernos locales deberian concentrarse en la educacion inicial; ampliar la oferta en las areas rurales; otorgar mas subsidios

alos nifios de familias mas pobres; mejorar infraestructuras fisicas; y reforzar los programas de analfabetismo.

Otras medidas adicionales para asegurar una mayor cobertura escolar segun el PNUD son la eliminacion de gastos
de libros, Utiles y uniformes; ofrecer programas de alimentacion en la escuela y brindar transporte donde se requiere;
flexibilizar las jornadas de estudio y promover programas mixtos de clases y trabajo, especialmente en las zonas rurales,

medidas todas que favorecen a la poblacion vulnerable y que ya han sido implementadas con éxito.
Los logros obtenidos en materia de cobertura se deben a los avances en reorganizacion del sector, y a la

incorporacion de recursos adicionales, en especial los provenientes del Fondo Nacional de Regalias, FNR, y del Programa

de Educacion Rural del Ministerio de Educacion Nacional. Igualmente, se ha apoyado a las entidades territoriales en la
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formulacion de proyectos de infraestructura y dotacion escolar (Ley 21/82), y programas de ampliacion de cobertura para la

poblacién vulnerable (indigenas, desplazados, poblacion rural y nifios discapacitados).

Quedan retos en cobertura de educacion las zonas rurales, especialmente en educacién media. Ya que en las
zonas rurales la inseguridad, los riesgos de desastres naturales y falta de transporte e infraestructura se convierten en
barreras para lograr una mayor cobertura en educacion. En los territorios con mayor porcentaje de poblacién indigena los
avances en educaciéon son menores. Los departamentos de Vaupés, Guaviare, Arauca, Vichada hacen parte de la
Orinoquia y Amazonia, zonas predominantemente rurales, con una alta poblacién de grupos indigenas y el 90% de la oferta

educativa es oficial. La cobertura en educacion basica se muestra en la gréfica.

Grafica 7. Cobertura bruta por departamentos en educacion basica. 2012
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Fuente: Tomado de PNUD, 2014b, pag. 21

La reduccién del analfabetismo en el pais es lenta. Si el pais continlia reduciendo el analfabetismo como en las

Ultimas 2 décadas, no alcanzara la meta propuesta para 2015. De los 32 departamentos, sol6 8 estan alcanzando la meta

63



Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico
local en Cartagena — Bolivar. Periodo 1994-2014.
de analfabetismo. La Guajira presenta la tasa de analfabetismo mas alta del pais con 22%, lo cual esté relacionado con su

baja cobertura en educacion basica y media y su alta proporcién de poblacion indigena.

El aumento de los afios promedio de educacién no es suficiente para el cumplimiento de la meta. Existe una
brecha importante en los afios promedio de educacion entre las zonas rural y urbana. En las zonas rurales en 2012 se
tenian 7,8 afios promedio de escolaridad, cifra muy similar al promedio nacional hace mas de dos décadas. Si se continta
con las tendencias recientes, las areas rurales requieren aproximadamente 25 afios para lograr la meta, frente a 6 en las

Zonas urbanas.

- Anadlisis de gestion de logros por region

Segun FEDESARROLLO (2012), a partir del analisis del IPM, el cumplimiento de los logros relacionados con la
gestidn de las dimensiones de la estrategia Unidos para cinco regiones del pais, Orinoquia y Amazonia, Atlantico, Centro,
Eje Cafetero y Pacifico, como se presenta en la tabla, muestra los mejores desempefios para la region Eje Cafetero, y la
region Centro, con valores de 24,2% y 23,4% de logros alcanzados respectivamente entre la LBF y el seguimiento. Es de
resaltar éstas dos regiones tienen un porcentaje de gestion superior al porcentaje de gestion total (21,4%), comparada con
la region Pacifica con el menor porcentaje de gestion total de logros con 16,7%. Por su lado la region del atléntico, en la

cual se encuentra el distrito de Cartagena tiene un desempefio del 19.9% como se reporta en la tabla.

Tabla 4. Porcentaje de Gestion Total por Region

Orinoquia/Amazonia Eje Cafetero Centro Pacifico Atlantico

Porcentaje de

gestion total 19,8% 24,2% 23,4% 16,7% 19,9%

Fuente: Fedesarrollo 2012.

Cabe resaltar que dimensiones tan importantes como educacién, habitabilidad y bancarizaciéon se encuentran
rezagadas en todas las regiones y, lo peor en la mayoria de los departamentos, afectando en forma negativa, todos los
realizados para avanzar de manera mas asertiva en la superacion de la pobreza extrema. Los datos especificos para la

region del Atlantico se presentan a continuacion:

- Region Atlantico: el porcentaje de gestion total en la region Atlantico es de 19,9%. San Andrés es el

departamento que mas avances ha mostrado tanto dentro de la region como fuera de ella ya que su porcentaje de gestion
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total es de 55,3%, lo que implica que ha tenido buena gestion en casi todas las dimensiones (con excepcion de la dimension
de identificacion donde obtuvo un porcentaje de gestiéon de 2,2%); exhibe los mayores porcentajes de gestion en salud
(68,6%), dinamica familiar (66,1%), nutricién (65,8%) y justicia (52,8%) y en general comparando su grado de gestion con la
de los demas departamentos de la region las diferencias estan muy marcadas (p.ej. en habitabilidad las diferencias de

gestidn son de casi 40 pp y en salud cercanas a 20 pp).

La region Atlantico no solamente cuenta con el departamento que mas se ha destacado por su alto grado de
gestidn, sino que también cuenta con el de peor desempefio (que corresponde al departamento del Atlantico que cuenta con

un porcentaje de gestion total de 14,1%.

- Componente productivo

Desde el punto de vista econdmico, en Colombia la tendencia de crecimiento del PIB ha sido creciente en los
Ultimos 14 afios, si bien la variacion ha sido positiva, como se muestra en laGrafica 8, durante el periodo de analisis se
muestran los diferentes ciclos por los que ha atravesado la economia colombiana, en el que se observan espacios de
desaceleracién de la actividad productiva, afectada por choques externos, los cuales guardan relacién con las diferentes
crisis econdmicas a nivel internacional. Es de anotar que dichas afectaciones no han llevado a crisis de la economia
doméstica, gracias a la estabilidad macroecondmica interna, como estabilidad en los precios, las tasas de interés, el
mantenimiento de las tasas de desempleo, la calidad del financiamiento y los mayores flujos de inversion extranjera directa,
lo que contribuyd a disminuir los impactos de la crisis internacional (Uribe, 2011; Banco de la Republica, 2008); haciendo,
ademas, de Colombia un pais atractivo para los inversionistas extranjeros. Estos resultados le han permitido, de acuerdo a
los datos del Banco Mundial, constituirse como la quinta economia de América Latina y del Caribe, asimismo, pasar de ser
un pais de ingresos medio bajo a un pais de ingresos medio alto, y con la posibilidad de hacer parte de los paises de la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
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Grafica 8. Producto Interno Bruto en Colombia, 2000 — 2013
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Fuente: Dane — Cuentas departamentales. Elaboracién propia

La composicién de la economia colombiana ha sido predominantemente del sector de servicios, en especial los
relacionados con el sector financiero, inmobiliario, y los servicios sociales, personales y sociales; que para el afio 2013

representaron el 38,6% del valor agregado.

Histéricamente, la economia colombiana ha estado vinculada al sector de servicios, asi, para los afios 70,
prevalecian los servicios sociales y financieros, en la década de los 80, se da el auge del sector minero, con las minas de
Cafio Limén en Arauca, y Cerrejon en La Guajira, en los afios 90, con el descubrimiento de los yacimientos de Cusiana en
los Llanos Orientales, se consolida el sector de minas y canteras, lo que hace que la economia dependa en mayor medida
de las materias primas del subsuelo, y por ende del desempefio de este sector; sin embargo, en el afio 1999 la economia
colombiana entra en recesion por efectos de la crisis del sector financiero y de la construccion, mostrando mejorias para la

década del 2000, en el que se da un auge de dichos sectores recuperando su dinamismo (DNP, 2014)

Por regiones y departamentos, se encuentra una concentracion de la actividad econémica en la ciudad de Bogots,
que aporta el 25,8% al PIB nacional, que por ser el Distrito capital, en ella se centraliza la administracién del Estado y se
ubican las principales, y mas grandes, empresas del pais. Le siguen en orden de importancia los departamentos de
Antioquia (13,5%), Valle (9,8%), Santander (6,7%) y Cundinamarca (5,7%).
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- Mercado laboral

El panorama laboral en los paises de América Latina al finalizar el afio 2014, muestra que el sector productivo no
estd generando los empleos suficientes para absorber la mano de obra disponible, por tal motivo, a tasa global de
participacion pasé de 60,3% a 59,9%; mientras que la tasa de ocupacién paséd 56,5% a 56,2%. Igualmente, se evidencid
una disminucion en la tasa de desempleo, la cual se ubicé en 6%; dicha reduccion esta mas relacionada con la menor
presion de la fuerza de trabajo al mercado laboral(CEPAL-OIT, 2015). A nivel interno, los principales indicadores del
mercado laboral colombiano muestran resultados satisfactorios como el incremento de la fuerza laboral, asi como del
nimero de personas ocupadas, las cuales han estado acompafadas de la disminucion de la tasa de desempleo, la cual
para el afio 2014 se situd en 8,1%’. Contrario a la tendencia del conjunto de los paises de América Latina, en Colombia en
los ultimos ocho afios se han presentado aumentos de la poblacién econdmicamente activa, asi como del numero de

ocupados, en este periodo se crearon en promedio 632 empleos anuales.

Grafica 9. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo en Colombia, 2007 — 2014*
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Al realizar un andlisis mas detallado, se encuentra que las actividades econdémicas que mas concentran
trabajadores son comercio, hoteles y restaurantes; servicios comunales, sociales y personales (éstas dos actividades
también fueron las mas dindmicas en la creacion de empleo); agricultura, pesca, ganaderia, caza vy silvicultura; e industria
manufacturera. Sin embargo, por posicion ocupacional, los de mayor representacion son los trabajadores por cuenta propia,

seguido de los empleados particulares. Es de anotar, que el mayor nimero de empleos que se generan son de trabajadores

7 Dato a IV trimestre de 2014
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por cuenta propia, evidenciando en alguna medida la baja calidad de los nuevos puestos de trabajo, asi como los altos

niveles de informalidad laboral, que al finalizar el afio 2014 fue 49,4%.

La desagregacion por ciudades, se observa a Bogota, Bucaramanga, Pasto, Monteria y Cali, como las que
registran las tasas mas altas de ocupacion; mientras que las que sobresalen por presentar bajos indices de desempleo son,
por debajo incluso del promedio nacional: Monteria, Barraquilla, Bogota, Cartagena, Bucaramanga y Sincelejo. Por tanto,
Bucaramanga, Bogota y Monteria cuentan con los mejores indicadores del mercado laboral a nivel nacional, puestos que
dichas ciudades registran las tasas mas altas de ocupacién, e igualmente, se encuentran entre las ciudades con menores

tasas de desempleo.

Grafica 10. Tasa de ocupacion y desempleo segun ciudades, IV trimestre 2014
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51.1  INSTRUMENTOS DE POLITICA PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EN COLOMBIA

- MISION PARA EL DISENO DE UNA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA Y LA
DESIGUALDAD (MERPD).

Colombia a finales de los afios noventa enfrentd una grave crisis econoémica, periodo en el cual aumentaron los
niveles de violencia e inseguridad, lo que generé grandes problemas sociales en el pais. En el afio 2004, la Presidencia de
la Republica al identificar que las cifras de pobreza habian incrementado y las limitaciones que ésta situacion implicaba para
Colombia en su compromiso con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), crea la Mision para el
disefo de una estrategia para la reduccion de la pobreza y la desigualdad (MERPD) e implementa la Red de Proteccion
Social para la superacion de la pobreza extrema —JUNTOS- como estrategia de creacion y ampliacién de oportunidades
para que todos los colombianos tengan acceso a los beneficios del mayor crecimiento y se consolide una vision integral del
campo que articule el desarrollo humano, productivo, institucional, territorial y rural. (Centro de Innovacion Social (CIS),
2013).

- CONPES 81 DE 2004. “CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION PARA EL TRABAJO
EN COLOMBIA”

En las Ultimas décadas, el promedio educativo de los jovenes en Colombia no soélo ha estado por debajo de la
media latinoamericana, sino que también se ha aumentado su brecha. Esta situacién es alarmante para el pais, ya que éste
se enfrenta a un entorno econdmico caracterizado por la rapidez de los adelantos tecnolégicos, de altos niveles de

competencia en el comercio internacional y de un mundo cada vez mas globalizado.

El Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo en Colombia, busca articular la oferta de formacién para el
trabajo, con el fin de definir e implementar politicas y estrategias para el desarrollo y calificacion de los recursos humanos
del pais. Dichas politicas y estrategias estan orientadas a la “definicion de normas de competencia laboral para el
mejoramiento de la calidad y productividad del desempefio de los trabajadores, el disefio e inversion en programas para el
fortalecimiento institucional de los actores del sistema, el mejoramiento de la pertinencia y calidad de la oferta de formacién
para el trabajo, la flexibilidad en la administracién de programas mediante el enfoque de la formacion por competencias para
facilitar la cadena de formacion y movilidad educativa de los usuarios de la formacion y capacitacion y la ampliacion de
cobertura para que un mayor nimero de colombianos cuente con las competencias requeridas por un mercado laboral cada

dia més exigente y globalizado”.

69



Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico
local en Cartagena — Bolivar. Periodo 1994-2014.
- CONPES 91 DE 2005: METAS Y ESTRATEGIAS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO
DEL MILENIO, 2015

El documento considera de manera particular las grandes brechas regionales y la necesidad de realizar esfuerzos
particulares para para el logro de las metas del milenio. El enfoque regional y local se convierte en una estrategia viable
para superar los grandes rezagos. El pais crece de manera desigual, no solo, entre areas urbanas y rurales, sino entre
departamentos; Chocod como el mas atrasado, seguido de Cauca y Narifio, mientras que el Distrito Capital de Bogots,
seguido de Antioquia, como las regiones de mayor desarrollo. En los noventa, Valle del Cauca, Antioquia y Santander
lograron avances considerables hasta ubicarse entre los departamentos con mayores niveles de desarrollo humano,

mientras Quindio, Huila y Norte de Santander desmejoraron sus condiciones en forma significativa.

Con relacién a los niveles de pobreza y pobreza extrema, como resultado de la recuperacion econdmica, se
aprecia una reduccién de la pobreza de 55,8% en 2002 a 51,8% en 2003, al igual que el indice de personas bajo la linea de
indigencia, que pasé de 20,8% en el 2002 a 16,6% en el 2003, resultados que segun el Conpes 91 se deben a la puesta en
marcha de la estrategia social del Gobierno, sustentadas en las siete herramientas de la reactivacién social (Revolucion
Educativa, Proteccion y Seguridad Social, Impulso a la Economia Solidaria, Manejo Social del Campo y de los Servicios

Publicos, Pais de Propietarios y Calidad de Vida Urbana).

Colombia se comprometié a reducir al 1,5% el porcentaje de personas con ingreso inferior a US$1 con Paridad de
Poder Adquisitivo (PPA de 1993), partiendo de la linea base para 1991 de 2,8%; a reducir a 28,5% el porcentaje de
personas en pobreza. Linea de base 1991: 53,8% y a reducir a 8,8% el porcentaje de personas que viven en pobreza
extrema (indigencia). Linea de base 1991: 20,4 %. Con relacion a la erradicacién del hambre a reducir a 3% los nifios
menores de 5 afios con desnutricion global (peso para la edad). Linea de base 1990: 10%, y a reducir a 7.5% las personas

que estan por debajo del consumo de energia minima alimentaria. Linea de base 1990: 17%

Para avanzar en la reduccién de la pobreza se plantea la necesidad de considerar mecanismos para prevenir,
enfrentar y superar los choques que afectan las condiciones de vida de los ciudadanos a partir del manejo social del riesgo
y se disefa el Sistema de la Proteccion Social, operado en coordinacién con el Ministerio de la Proteccién Social para las
areas de salud; pensiones; riesgos profesionales; formacién laboral y empleabilidad; y asistencia social a la familia, y
corresponde a la Presidencia de la Republica, los programas de Asistencia Social a través de la Red de Apoyo Social (RAS)
y el componente educativo, elemento clave dentro del manejo social del riesgo a través del Ministerio de Educacion

Nacional.
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- CONPES 3400 DE 2005: “METAS Y PRIORIZACION DE RECURSOS PRESUPUESTALES PARA ATENDER A
LA POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA EN COLOMBIA”

El Gobierno Nacional enuncié las estrategias para la atencion del desplazamiento forzado por la violencia en el
Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006 “Hacia un Estado Comunitario”. En desarrollo de éste, mediante el Decreto 250 de
febrero de 2005, se aprobo el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada (PD), el cual incluye los
objetivos de politica, las estrategias y actividades para prevenir el desplazamiento forzado por la violencia y para atender
integralmente a esta poblacion. El documento Conpes desarrolla el plan con la definicién de metas e indicadores, y la
inclusion de los recursos presupuestales aportados por las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atenci6n

Integral a Poblacion Desplazada (SNAIPD).

De acuerdo con las normas vigentes, y teniendo en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia
T-025 de 2004, en la atencién integral de la PD deben concurrir tanto el nivel central como las entidades territoriales. Los
aspectos priorizados en el proceso de atencion integral son: generacion de condiciones para el auto sostenimiento y la
superacion de la situacién de desplazamiento, con gran énfasis en su estabilizacion socioeconémica. Se recomienda
priorizar los esfuerzos relacionados con el acceso a soluciones de vivienda, acceso a la tierra para la poblacion retornada y
reubicada, y programas de capacitacidn ocupacional. Permitiendo ampliar sus oportunidades para generar ingresos;
coordinacion de acciones y estrategias de atencion a la PD entre el nivel nacional y el nivel territorial; generacion de
mayores compromisos presupuestales por parte de los entes territoriales; capacitacion de funcionarios encargados de
atender a la PD en todos los niveles de gobierno; disefio de instrumentos de recoleccion y administracion de informacion
que permitan una mejor caracterizaciéon de la dindmica del desplazamiento forzado; y disefio de indicadores para el
seguimiento y evaluacién de la politica publica de atencién a la poblacién desplazada (Documento Conpes 3400, 2015, pag.
9).

CONPES SOCIAL 102: RED DE PROTECCION SOCIAL CONTRA LA EXTREMA POBREZA

Define a partir de los antecedentes socioeconémicos y de pobreza extrema las acciones encaminadas a la
superacion de la misma. La Red de Proteccién Social contra la Pobreza Extrema permitiria la incorporacién de loshogares
mas pobres a las redes del Estado como mecanismo para garantizar la superacion integral de su condicion en los siguientes
aspectos: identificacién, ingreso, trabajo; educacién, salud, habitabilidad, nutricion, dinamica familiar, aseguramiento,

bancarizacion y apoyo legal.
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La red permitiria priorizar la oferta publica de servicios sociales, adecuar la oferta de programas sociales a la
demanda de familias, apoyar a las familias para ser agentes activos de su desarrollo, y romper el ciclo de pobreza. Su
gestién eficiente se viabiliza a través de los siguientes principios: la familia, unidad de intervencion, el rol activo y
corresponsabilidad en la superacion de la condicién por parte de esta, su integracion y acceso a servicios sociales del
estado, procurar condiciones e incentivos para el progreso a niveles mas auténomos e inversién al sistema de proteccion
social, la adecuacién de oferta institucional, la participacién de gobiernos locales, autoridades, instituciones locales y
particulares, la promocién del control social, el seguimiento y la evaluacién del impacto, y el acompafiamiento de gestores

sociales.

El documento de politica plantea una mejor integracién de los programas y el gasto publico alrededor de los méas
pobres, a partir de un médulo de gestion en la politica social con la familia como la unidad de intervencién, a la cual, se
facilita el acceso preferente a la oferta de servicios sociales del estado a partir de los siguientes lineamientos: Asistir
mediante articulacion de oferta pendiente, incentivar logros en formacion y acumulacion de capital humano, permitir
oportunidades para la generacién de ingresos, seguimientos y posibilitar el progreso de las familias, focalizar la inversion
para mejorar condiciones de vida presente y futuras, canalizar la demanda hacia otros programas, articular programas y

servicios y focalizar recursos hacia programas de pobreza extrema.

- CONPES 3424 de 2006. “LA BANCA DE LAS OPORTUNIDADES. UNA POLITICA PARA PROMOVER EL
ACCESO AL CREDITO Y A LOS DEMAS SERVICIOS FINANCIEROS BUSCANDO EQUIDAD SOCIAL”.

Estudios realizados por el BM y el FMI evidencian que los servicios financieros son el canal para acceder a la
financiacion, una de las principales barreras que tienen los hogares de menores ingresos y las pequefias empresas. El
acceso a los servicios financieros promueve el desarrollo econémico; a mayor formalizacién de los canales, tanto de acceso
al crédito como a los demas sistemas financieros, se aumenta la probabilidad de crecer econémicamente. En consecuencia
en el afio 2006 se crea la Banca de Oportunidades, con el objetivo de “crear las condiciones necesarias para facilitar el
acceso al sistema financiero formal, mediante la provision de crédito y otros servicios financieros, a las poblaciones que
generalmente han sido excluidas de los mismos”; dicha politica va dirigida a las familias de menores ingresos, micro,

pequefas y medianas empresas y emprendedores.

- CONPES 3616 de 2009: LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE GENERACION DE INGRESOS PARA LA
POBLACION EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA Y/O DESPLAZAMIENTO.
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Programa dirigido a la poblacion objetivo de la Red JUNTOS; focaliza sus acciones en adultos y jovenes mayores
de 18 afios que no hayan alcanzado los logros de la dimensién de ingresos y trabajo, y la estabilizacién socioecondmica. El
objetivo principal de la Politica de Generacidn de Ingresos (PGI) es desarrollar e incrementar el potencial productivo de la
poblacién pobre extrema y desplazada (PPED), desarrollando sus capacidades y creando oportunidades para que puedan
acceder y acumular activos y, en el mediano y largo plazo, alcanzar la estabilizacion socioecondmica. El gobierno nacional
provee los mecanismos para superar las barreras que enfrenta en el proceso de generacion de ingresos suficientes y
sostenibles, mejorando, integrando y focalizando adecuadamente los instrumentos existentes, y conformando una
institucionalidad para que desde el ambito local se puedan satisfacer las necesidades de dicha poblacién en este frente.
Estos mecanismos se inspiran en soluciones de mediano y largo plazo que privilegian la aplicacidén de estrategias que
fomentan la independencia econdmica de las familias, sobre aquellas que producen resultados en el corto plazo, pero

mantienen la dependencia econdmica de la PPED.

La politica se centra en el aumento del potencial productivo de la poblacién, mejorando la oferta de mano de obra,
mas que en potenciar su demanda. No obstante, algunas de las estrategias estan encaminadas a favorecer la incorporacion
de la poblacion en puestos de trabajo generados a través de la inversién a nivel nacional, territorial, publica y privada, en
proyectos de desarrollo de infraestructura. Considera, ademas, que apoyar la creacién proyectos productivos puede generar
empleos para las personas que al inicio de la intervencién no pretendan o no cuenten con las herramientas para desarrollar
sus propios proyectos. Los Programas de Generacién de Ingreses requieren de un entorno favorable que se compone del
apoyo de las entidades publicas (nacionales y territoriales), privadas, la cooperacién internacional y las oportunidades de

mercado. (Documento Conpes 3619, 2006, pag. 13).

- CONPES 3674 DE 2010. “LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
FORMACION DE CAPITAL HUMANO (SFCH)".

La politica busca reducir los costos de oportunidad de educarse, extender los rendimientos de la acumulacién de
capital humano hacia toda la poblacion y formar ciudadanos auténomos, conscientes y criticos; también busca establecer
los lineamientos necesarios para fortalecer el SFCH, con el fin de potenciar sus efectos sobre el crecimiento de la
economia, aumentando la productividad, la capacidad de innovar y la competitividad, asi como la movilidad social, a partir
del desarrollo e implementacion de estrategias que permitan al Estado colombiano construir un esquema de gestion del
recurso humano para el pais que incorpora cuatro principios: garantia de acceso, pertinencia, acumulacién y aseguramiento

de la calidad.

- DECRETO NO. 4160 DEL 03 DE NOVIEMBRE DE 2011
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Crea la Unidad Administrativa Especial denominada Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema
(ANSPE), con el objetivo principal de continuar la implementacion de la Estrategia Nacional de Superacién de Pobreza
Extrema — Red Unidos. Es la responsable de la estrategia nacional de promocién social para la poblacién mas pobre y
vulnerable, a partir del alineamiento de los instrumentos de focalizacion de las instituciones publicas, la optimizacién de la
inversion social privada y el impulso de la innovacion social a través de la RED UNIDOS, a la cual estan adscritas 30
entidades representadas en entes territoriales, entidades del gobierno, organizaciones sociales y el sector privado. Su
misién se describe en términos de acompafiar a las familias mas vulnerables de Colombia para que superen su condicion
de pobreza y exclusion a través de la generacion de alianzas con entes territoriales, entidades del gobierno, organizaciones
sociales y el sector privado en aras de lograr una Colombia libre de pobreza extrema en el marco de la vision Colombia
2020.

Como mecanismo para reducir los niveles de pobreza y pobreza extrema y de cerrar las brechas en materia de
equidad, en 2011 se crea el Sector de la Inclusion Social y la Reconciliacién encabezado por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), entidad que participa en la formulacién de la politica publica de superacion
de la pobreza; atencidn y reparacién a las victimas; atencion a grupos vulnerables; y coordinacion de la implementacion de
la estrategia, planes, programas y proyectos a nivel nacional y territorial para la inclusion social y la reintegracién social y

econdmica.

Como lider del Sector de la Inclusién Social y la Reconciliacién, al DPS, se encuentran adscritos el Centro de
Memoria Histérica, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la Agencia Nacional para la Superacion
de la Pobreza -ANSPE, la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial-UACT, y el Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar -ICBF.” (Centro de Innovacion Social (CIS), 2013, pag. 6).

- VISION COLOMBIA Il CENTENARIO 2019

La apuesta por la Vision Colombia 2019, se alinea con las metas de los ODM a 2015, suscrito por los paises
miembros de las Naciones Unidas. Aparecen metas mas ambiciosas a lograr en agosto de 2019, y otras de menor alcance

0 parciales alcanzadas en 2010.
Incursionar en la dinamica de la economia mundial, para un pais de 44 millones de habitantes, requiere de la

creacion de empleo masivo, bien remunerado y con seguridad social en un entorno de innumerables recursos: capital,

trabajo y recursos naturales como tierra, localizacién geografica, aguas y paisaje; bienes y servicios con grandes ventajas
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comparativas que deben ser gestionados para agregar valor y transformarlos en ventajas competitivas. El ensanche del
mercado interno dependera del éxito en la erradicacion de la pobreza que incluya como sujetos més dinamicos de la

economia a la poblacion mas marginada.

La pobreza medida a través de indices como el de calidad de vida o el de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), ha mejorado continuamente. Incluso, la pobreza calculada a través de los ingresos ha disminuido, pese al elevado
deterioro que experimentd a finales de los afios noventa. Hacia 1900 la pobreza se estimaba en 92%, en 1950 habia bajado

a 85% y para 2004 el nivel de pobreza en el pais era de 52,6%. A 2019 Colombia se plantea los siguientes indicadores:

- Aumentar el tamafio de la economia en 2,1 veces y lograr un nivel de inversién como porcentaje del PIB de 25%.
- Reducir la pobreza -medida con subsidios— a 15%
- Reducir la tasa de desempleo a 5,0% (en 2004, la tasa promedio fue 13,6%).

- Construir 3,9 millones de viviendas nuevas.

Para el afio 2019, Colombia tiene como reto lograr una drastica reduccion de la pobreza y un avance decisivo en
términos de equidad, entendida, fundamentalmente, como igualdad de oportunidades. Para tal fin el Estado debe actuar en
un mercado imperfecto. Bajo la tutela del Estado, la sociedad debe ser solidaria con los mas pobres y con quienes son
victimas de diferentes tipos de discriminacién. Este objetivo pretende una sociedad mas igualitaria, no sélo en términos de
la distribucion del ingreso y los activos que los individuos obtienen con su trabajo, sino de los bienes y servicios publicos
que ellos utilizan —o deberian utilizar- en su tiempo libre, como el espacio publico. Este objetivo se desarrolla con tres

estrategias: cerrar las brechas sociales y regionales; construir ciudades amables; y forjar una cultura para la convivencia.

Al cerrar las brechas sociales, se aspira al 2019 que todos los colombianos tengan igualdad de oportunidades en el
acceso y en la calidad a un conjunto basico de servicios: educacion; una seguridad social equitativa y solidaria; y
mecanismos de asistencia social efectivos. Asi, se pretende que todo colombiano pueda generar y proteger los activos

necesarios para su desarrollo personal y social.

Las metas mas destacables por lograr con esta estrategia a 2019 son: aumentar la esperanza de vida al nacer de
los colombianos a 76,5 afios; afiliar a la seguridad social en salud (régimen subsidiado y contributivo) al 100% de los
colombianos; equiparar el plan de beneficios de los dos regimenes; reducir la mortalidad infantil a 14 por mil nifios nacidos
vivos; lograr y mantener coberturas universales en educacion preescolar, basica primaria y basica secundaria; llegar a 11,3

afios en promedio de educacion para personas entre 15 y 24 afios; lograr una tasa de cobertura bruta de 40% en educacién
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superior; reducir la tasa de desempleo a 5,0% (el promedio anual de 2004 fue 13,6%); reducir el indice de pobreza medido

con subsidios a 15% y el de indigencia a 6%.

El logro de estas metas requiere, entre otras acciones, un incremento permanente de |a eficiencia del gasto social y
una mejora continua en su focalizacién. Se debe generar la informacién que permita focalizar el gasto hacia los mas pobres
y realizar evaluaciones periddicas a los programas. Para que la informacién sea pertinente debera ser publica y en tiempo
real. Asimismo, es necesario consolidar el Sistema de Proteccién Social (SPS), a través del cual se busca proteger a la

poblacién mas pobre y vulnerable, mediante el desarrollo de instrumentos de prevencion y asistencia social.

- CONPES SOCIAL 140 DE 2011

El documento somete a consideracion la modificacion del documento CONPES social 91 de 2005, en lo
concerniente a inclusion de nuevos indicadores y cambio en fuentes de informacion. Destaca como avances significativos el
cumplimiento de la cobertura bruta en educaciéon basica, vacunacion de triple viral, atencion institucional de parto,
eliminacion de sustancias que agotan la capa de ozono, consolidacion de zonas protegidas del sistema de parques
nacionales naturales y presenta avances importantes en porcentaje de nacidos vivos con cuatro 0 mas controles prenatales,
prevalencia en desnutricién global en menores de 5 afios, reduccién de casos de muerte por malaria y cobertura en

saneamiento béasico rural. Las modificaciones para los ODM 1y 2 se registran a continuacion:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre: Para los indicadores de pobreza y pobreza extrema, el
DANE y DNP encontraron la necesidad de recalcular las lineas base y metas, las cuales en el Conpes 91 corresponden al
porcentaje de la poblacién/hogares por debajo de la linea base de pobreza y al coeficiente de la brecha de pobreza. Para el
aumento de empleo formal, se modificaron los indicadores incluyendo como meta el lograr empleo pleno y productivo y

trabajo decente para todos, incluye mujeres y jovenes.

Con relacion al acceso a una alimentaciéon adecuada y suficiente incluyendo los indicadores de prevalencia de
desnutricion crénica o retraso en la talla y el porcentaje de nifios con bajo peso al nacer dado que el Conpes 91 solo se
tenia como indicador nimero de nifios menores de 5 afios de peso inferior al normal y porcentaje de poblacién por debajo

del nivel minimo de consumo de energia alimentaria.
La estrategia se basa en la focalizacién del sistema de promocion social de la poblacién pobre y vulnerable,

dandole especial importancia a los desplazados, buscando que la poblacidn vulnerable salga de su situacion de pobreza

mediante programas sociales. Las acciones dirigidas a la reduccién de la pobreza se clasifican en dos categorias: las
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acciones de canal directo y las acciones de canal indirecto, que buscan elevar el ingreso y el nivel de vida de la poblacion

en su conjunto con politicas y estrategias dirigidas a la poblacion desplazada, primera infancia y nifiez y grupos étnicos.

Con programas como Familias en Accion, que tienen por objetivo combatir los determinantes de pobreza brindando
proteccién al capital humano, mediante el mejoramiento de la nutricién, educacion y salud de los nifios menores de 7 afios y
jévenes entre 7 y 18 afios, que pertenezcan a familias vulnerables o estén en condicion de desplazamiento. Donde la
implementacion de la Red Unidos ha sido uno de los principales avances para el cumplimiento de esta meta, como nuevo

modelo de gestion social que brinda programas y servicios sociales.

Igualmente, en el pais se estd buscando implementar una politica de generacién de empleo e ingresos que
fomente el empleo digno y decente, para construir una sociedad con mayor equidad e inclusién, trabajando sobre la
desnutricion por ser consecuencia de la pobreza, la enfermedad y habitos de vida; mediante el desarrollo de acciones

estructurales para solucionar la inseguridad alimentaria y nutricional en coordinacién con diversos actores.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal: En lo relacionado con analfabetismo y afios promedio de
estudio se dan cambios en la linea base, en las tasas de cobertura se da cambio de fuente, linea base y afio de referencia
para la linea base. La estrategia para cumplir el objetivo es la generacion de oportunidades de acceso y permanencia a la
educacion desde los 5 afios, mediante la ampliacién de la oferta, la generacion de acciones que garanticen su permanencia,

y promoviendo el uso de las TIC.

- AGENDA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD - COLOMBIA: 2013 - 2014

Los principales retos del gobierno de Colombia, desde la Agenda de Competitividad Nacional y sus dos Ultimos
informes para los afios 2013 — 2014, en materia de superacién de la pobreza y la pobreza extrema se presentan a

continuacion

De acuerdo con la Agenda Nacional para la Competitividad El gobierno espera duplicar en cinco afios los
beneficiarios (Sisben 1y 2), para acercarse a la plena cobertura universal de adultos mayores que viven en pobreza
extrema. Se rescata el CONPES 3616 de 2009, dado que plasma la Politica de Generacion de Ingresos para la poblacién
en situacion de pobreza extrema y/o desplazamiento. No obstante, las evaluaciones realizadas a la politica dejan ver por lo
menos 3 fallos a saber: ausencia de competencias minimas en lectura y escritura; predileccion de parte de los beneficiarios
por la linea de emprendimiento, que ha resultado en emprendimientos de subsistencia e informales; incapacidad de ubicar a

las personas, al tener sistemas de informacién deficientes, sobre todo en el caso de otorgamiento de becas e incentivos; y
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las tasas de cobertura de los programas de formacion para el trabajo son muy bajas, cercanas al 5%(Consejo Privado de
Competitividad, 2013).

La estrategia del orden nacional para la competitividad del pais, se plantea, reconociendo las experiencias de
Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Malasia y China que han vivido un proceso de transformacion productiva que ha cambiado
la fisonomia de sus aparatos productivos, logrando tasas de crecimiento que les han permitido lograr niveles de prosperidad
de paises desarrollados — en algunos casos — y sacar a cientos de millones de personas de la pobreza” (Consejo Privado de
Competitividad, 2013, pag. 245).

Segun el Informe Nacional de Competitividad (2015), desde hace 8 afios, cuando empez6 a operar el Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCel), las entidades participantes definieron la Vision 2032 para el pais asi: “Ser
el tercer pais mas competitivo de América Latina, con un nivel de ingreso per capita equivalente al de un pais de ingresos
medios altos, a través de una economia exportadora de bienes y servicios de alto valor agregado e innovacién, con un
ambiente de negocios que incentive la inversion local y extranjera, que propicie la convergencia regional, mejore las
oportunidades de empleo formal, eleve la calidad de vida y reduzca significativamente los niveles de pobreza y desigualdad

representan los componentes estructurales de la misma. (pag. 8).

- LEY 1523 DE JUNIO 7 DE 2012

El Articulo 1 define que el programa Familias en Accién desarrollara sus actividades bajo la direccién vy
coordinacion del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), entidad encargada de regular, ejecutar,
vigilar y realizar el respectivo seguimiento de las acciones, planes y mecanismos implementados en el marco de este
programa. El Programa consiste en la entrega, condicionada y periédica, de una transferencia monetaria directa para
complementar el ingreso y mejorar la salud y educacién de los menores de 18 afios de familias en condicién de pobreza y
vulnerabilidad. Se podran incorporar las demas transferencias que el sistema de promocidn social genere en el tiempo para

estas familias.

Su principal objetivo es contribuir a la superacién y prevencion de la pobreza y la formacién de capital humano,
mediante el apoyo monetario directo a la familias beneficiarias que deberan cumplir con los siguiente criterios: ser pobres
segun criterios establecidos por el DPS, ser desplazadas, indigenas en situacion de pobreza de acuerdo con los
procedimientos de consulta previa y focalizacién establecidos por el programa o ser afrodescendientes en pobreza extrema

de acuerdo con el instrumento validado para tal efecto.
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Como lo prevé la Ley 1532 de 2012, el programa de subsidios condicionados, se implementa en todos los
departamentos, municipios, distritos y cabildos indigenas del territorio nacional, para el caso de los cabildos y resguardos
indigenas, previo proceso de consulta. Para el funcionamiento se podran suscribir convenios con las alcaldias municipales,
distritales y/o gobernaciones con el fin de garantizar la oferta del programa relacionado con los temas de salud y educacion,
requiriéndose, solo la firma del acuerdo por el respectivo alcalde municipal o distrital; de ser necesario, se permite la firma
de convenios con ofras entidades del orden nacional o territorial. El programa establece un esquema de seguimiento y
monitoreo tendiente a identificar fallas en el disefio y la implementacion. Adicionalmente cuenta con mecanismos de

evaluacién de impacto para establecer la efectividad de los subsidios.

- VISION COLOMBIA 2032

La politica de competitividad y productividad definida por la Comisién Nacional de Competitividad propone:

A 2032 Colombia sea uno de los tres paises mas competitivos de América Latina y tenga un
elevado nivel de ingreso por persona, equivalente al de un pais de ingresos medios altos, a través de una
economia exportadora de bienes y servicios de alto valor agregado e innovacion, con un ambiente de
negocios que incentive la inversion local y extranjera, propicie la convergencia regional, mejore las
oportunidades de empleo formal, eleve la calidad de vida y reduzca sustancialmente los niveles de

pobreza” (Consejo Privado de Competitividad, 2008, pag. 16).

Entre los grandes retos que tiene que enfrentar el pais para alcanzar esta meta, es mejorar en los indices de
competitividad, que de acuerdo a los resultados del Foro Econdmico Mundial, para el afio 2007, Colombia tenia una
posicién media entre los paises de América Latina y el Caribe, en el ultimo informe, se ubicé en la séptima posicion en
Latinoamérica y la 66 entre 144 economias a nivel mundial, a su vez, el ingreso medio de los colombianos en 2007 era de
US$3.119 ddlares, correspondiente al de un pais de ingresos medio bajos, ya en 2014 se alcanzé un PIB per capita de
US$8.076 ddlares, clasificandose como un pais de ingreso medio(WEF, 2015). Igualmente, en las exportaciones de alto
valor agregado se espera pasar del 19% al 60%, que la inversidn extranjera represente el 30% del PIB, propiciar la

convergencia regional, aumentar el empleo formal e incrementar las condiciones de vida de la poblacion.

- OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. 2030

El afio 2015 se constituye como la oportunidad de unir a las personas y los paises del mundo para determinar el

curso de las medidas destinadas a erradicar la pobreza, promover la prosperidad y el bienestar, proteger el medio ambiente
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y tomar acciones frente al cambio climatico a nivel mundial. La Agenda 2030 “Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”,
adoptada por la Asamblea General de la ONUbasados en los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) reconoce que
el mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la pobreza, y que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible.
(Naciones Unidas, 2015)

Los ODS, también conocidos como Objetivos Mundiales, plantean 17 objetivos® con 169 metas que incluyen
dimensiones econdmicas, sociales y ambientales, las cuales buscan abordar las causas fundamentales de la pobreza y la
necesidad universal de un desarrollo equitativo.“Ademas de poner fin a la pobreza en el mundo, los ODS incluyen, entre
otros puntos, erradicar el hambre y lograr la seguridad alimentaria; garantizar una vida sana y una educacién de calidad;
lograr la igualdad de género; asegurar el acceso al agua y la energia; promover el crecimiento econémico sostenido;
adoptar medidas urgentes contra el cambio climético; promover la paz y facilitar el acceso a la justicia”. (Naciones Unidas,
2015).

51.2 PROGRAMAS PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA EXTREMA EN COLOMBIA

A continuacién con base en la informacién del Sistema de Gestidon y Seguimiento a las Metas del Gobierno
SINERGIA, se introducen las principales estrategias de politica publica para la reduccion de la pobreza extrema en
Colombia, incorporando en la descripcién aspectos relacionados con su objetivo y principales hallazgos de la evaluacion de
las mismas, y las recomendaciones dadas en aras de mejorar su efectividad en términos de su contribucién real a la

disminucién de la pobreza en Colombia.

- PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION - MAS FAMILIAS EN ACCION

Programa liderado por el gobierno nacional para dar continuidad y ampliacién a la estrategia de subsidios

condicionados como alternativa para atacar determinantes de la pobreza fortaleciendo y protegiendo el capital humano de

8Seguin Naciones Unidas estos son: 1) erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo, 2) poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y
una mejor nutricion, y promover la agricultura sostenible, 3) garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos para todas las edades, 4) garantizar una
educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos, 5) alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y nifias, 6) garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos, 7) asegurar el acceso a energias asequibles, fiables,
sostenibles y modernas para todos, 8) fomentar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos,
9) desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion, 10) reducir las desigualdades entre paises y dentro
de ellos, 11) conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, 12) garantizar las pautas de consumo y de
produccion sostenibles, 13) Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, 14) conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y
recursos marinos para lograr el desarrollo sostenible, 15) proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar de manera
sostenible los bosques, combatir la desertificacion y detener y revertir la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad biologica, 16) promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles y 17)
fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.
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los hogares por medio del mejoramiento de la asistencia escolar; nutricion infantil; niveles de cobertura de vacunacion y de
cuidado; y control de crecimiento y desarrollo con componentes estructurales de la misma. Ademéas de la participacion
laboral de mujeres cabeza de hogar y la disminucion del trabajo infantil, entre otros, incluyendo sectores urbanos pobres y
llegando a municipios capitales en las nuevas entidades territoriales y municipios sin servicio bancario mediante la

modalidad de caja extendida (Conpes 91, 2005, pags. 8-9).

Familias en Accion, hace entrega de un subsidio en dinero a las familias mas pobres del pais y que tienen hijos
menores de 18 afios. El proposito fundamental del programa es mantener e, idealmente, aumentar la inversién que las
familias hacen sobre el capital humano de los menores; la estrategia permite que los beneficiarios administren sus recursos

y los dirijan hacia sus necesidades prioritarias.

La Evaluacién de impacto del Programa se basé en tres encuestas llevadas a cabo en 122 municipios en los afios
2002, 2003 y 2006, considerando las siguientes categorias: educacion, nutricion, salud, desarrollo cognitivo, mercado
laboral y bienestar, asi como en efectos no esperados en municipios donde la intervencién era mayor a los diez afios. Los

resultados para cada uno de los componentes se reportan a continuacion:

- Pobreza y desigualdad: En el periodo 2002-2006, el programa Mas Familias en Accién permitio reducir 3 puntos

porcentuales la incidencia de la pobreza y 7 puntos porcentuales la brecha de pobreza.

- Educacion: Uno de los objetivos del programa es mejorar la escolaridad de los nifios y adolescentes,
incrementando sus tasas de matricula. EI programa ha contribuido a un incremento significativo (de entre 4,7 y 7,1 puntos
porcentuales) de la matricula de los adolescentes de 14 a 17 afios; para los nifios de 8 a 13 afios, la matricula escolar
aumenta entre 1y 3 puntos porcentuales. La tasa de asistencia escolar también ha aumentado como consecuencia de la
ejecucion del programa, tanto para nivel primario (nifios de entre 7 y 11 afios) como secundario (adolescentes de entre 12 y
17 afios). Segun el (DNP, 2008) existe impacto significativo de entre 1,9 y 2 puntos porcentuales en la asistencia escolar
en primaria para la zona rural, mientras en secundaria se observo un incremento que varia entre 5 (en zonas urbanas) y 7,7

(en zonas rurales) puntos porcentuales.

- Salud y nutricion: Las evaluaciones referidas al impacto en salud y nutricién de Mas Familias en Accion abarcan
cuatro tipos de indicadores: acceso a servicios de salud; resultados antropométricos y nutricionales infantiles; estados de
salud e inmunizacién de primera infancia. Los resultados muestran un impacto positivo y estadisticamente significativo, que
flucta entre 15 y 33,2 puntos porcentuales, en la probabilidad de cumplimiento de los controles de crecimiento para los

nifios de 0 a 5 afios de edad. Con referencia al impacto en nutricién infantil, el DNP sefiala que los nifios beneficiarios del
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programa son, en promedio, 0,45 centimetros mas altos que los nifios por fuera del programa. Respecto del impacto en el
estado de salud, existe evidencia que indica un impacto estadisticamente significativo entre los nifios beneficiarios de 0 a 6
afos en la reduccién de enfermedades como diarrea (3 puntos porcentuales menos de prevalencia) y afecciones
respiratorias agudas (4 puntos porcentuales menos). Se evidencia ademas, un aumento significativo de la proporcion de

nifios inmunizados con edades entre 0 y 2 afios, registrandose un impacto de 8,9 puntos porcentuales.

- Inclusion laboral: El programa ha tenido un impacto en la inclusién laboral exitosa de sus beneficiarios en edad
de trabajar, ya que ha logrado reducir su tasa de desempleo 0,7 puntos porcentuales y la tasa de inactividad 3,2 puntos
porcentuales. Asimismo, Mas Familias en Accidén tuvo un impacto positivo de 4,1 puntos porcentuales en la tasa de
ocupacion de sus beneficiarios y de 3,2 puntos porcentuales en la formalizacién laboral (entendida como el porcentaje de
personas empleadas con seguro de salud). Por ultimo, también existe evidencia sobre los efectos del programa en el trabajo
infantil, entre los que se destaca una disminucion de entre 2,7 y 3,4 puntos porcentuales de la participacion laboral de nifios
y jovenes de entre 10 y 17 afios, mientras que se constata una disminucion de las horas mensuales de trabajo (entre 41y

111,5 horas) entre los jovenes de 14 a 17 afios.

- PROGRAMA RED JUNTOS

Inicia en el afio 2007 con una fase piloto en 37 municipios distribuidos en 12 departamentos y la participacion de 14
entidades del Estado. Se vinculan a la estrategia 45.198 familias, 2.335 en situacién de desplazamiento. En 2008 se inicia la
fase de implementacion de la estrategia y con esta la ampliacion de su capacidad operativa, generando 892 convenios con
municipios, 88 contratos con operadores y 5.112 contratos con cogestores sociales, dando como resultado 232.985 familias

vinculadas en 26 de los 32 departamentos del pais.

Entre 2009 y 2010 se presenta el mayor crecimiento de la estrategia, con 806.396 familias vinculadas en 2009 y
330.967 familias en 2010 para un total de 1.370.348 familias JUNTOS a nivel nacional. A 31 diciembre de 2011, 1.474.360

familias habian iniciado su acompafiamiento familiar, en los 1.034 municipios donde se ejecuto la estrategia.
- PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION EN GRANDES CENTROS URBANOS
El objetivo del programa es mantener y aumentar la inversion que las familias hacen sobre el capital humano de
los menores. La evaluacion del programa busco determinar y valorar los efectos (esperados e inesperados) en el bienestar

final de la poblacién objetivo, y valorar su pertinencia y sostenibilidad. La evaluacion realizada al programa identificé que

sibien cumple adecuadamente la mayor parte de sus objetivos, el futuro de estas familias sigue siendo incierto dado
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principalmente las escasas oportunidades laborales y la baja calidad de las mismas, lo cual califica la movilidad social como

restringida y la eficiencia de la politica redistributiva casi nula.

Los resultados de impacto del programa con base en el Sisben muestran cdmo los nifios de los hogares mas
pobres siguen adquiriendo desventajas con respecto a los nifios de otros estratos econémicos; a partir de los tres afios se
abre una brecha educativa como resultado de la inasistencia de los nifios pobres al nivel preescolar. La diferencia en la
asistencia escolar entre nifios de 4 afios pertenecientes al Sisben 1 y otros niveles es de 16 puntos porcentuales. El
Programa no logra cerrar las brechas entre los pobres y aquellos que hemos llamado “privilegiados”. El subsidio es
fundamental para las familias, y su uso depende de sus necesidades diarias y esperanzas futuras. Sin embargo, una vez se
les retira, su situacion vuelve a ser muy dificil, ya que los jévenes tampoco han podido moverse en la escala economica y

social.

Las recomendaciones al programa se formularon en términos de exigir como requisito para el pago la asistencia de
jovenes mayores de 12 afios a actividades educativas relacionadas con la educacion sexual. Esto con el fin de
responsabilizar a los jovenes con una parte de la verificacién de compromisos y controlar el riesgo de los embarazos
adolescentes, establecer alguna condicionalidad relacionada con el logro escolar para entregar el subsidio, lo cual tendria
efectos positivos sobre el logro escolar y sobre el embarazo adolescente, mejorar la educacion financiera que el programa
ofrece, de modo que las madres beneficiarias se sientan seguras a la hora de realizar transacciones a través del cajero
automatico, mejorar el conocimiento de los beneficiarios en temas como a cuanto asciende el subsidio, cuando se recibe,

cémo interponer quejas y reclamos y cémo utilizar los servicios bancarios.

- PROGRAMA JOVENES EN ACCION

Programa dirigido a jovenes desempleados en los niveles 1y 2 del Sisben, entre los 18 y 25 afios de edad en siete
de las principales ciudades del pais: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Cartagena. Su objeto
es el de contribuir con el mejoramiento de los niveles y calidad del empleo de los jévenes beneficiados a través de acciones

de formacién para el trabajo, formacion laboral para un oficio y practica laboral en empresas formalmente constituidas.

El programa, se evalud en términos de procesos, resultados e impactos sobre los beneficiarios en tres variables
especificas: empleabilidad, calidad del empleo e ingresos laborales. Como principales hallazgos se encontrd que la
capacitacion provista tuvo un impacto significativo en la empleabilidad, posibilidades de conseguir trabajo e ingresos
familiares, logrando cambios en la composicidon de los gastos del hogar, aunque no hay evidencia de que se deba

exclusivamente a efectos del programa, que si bien represent6 una oportunidad para formarse e iniciar su vida laboral, para
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las empresas en las cuales se vincularon lo veian como un servicio social y no como una oportunidad de reclutar personal.
El nivel de focalizacidén del programa dirigido a jévenes pobres ha sido satisfactorio en la medida que los jovenes son
efectivamente pobres coyunturales, aunque sus hogares no sufren de pobreza estructural y la transparencia en el
reclutamiento mejord a lo largo del proceso en el sentido que se llegd con mayor amplitud al universo potencial, los jovenes
se beneficiaron al obtener una capacitacién que les abre puertas para entrar al mercado de trabajo y una vez entran al
mercado de trabajo, tienen mayor acceso a mejores trabajos; se evidencié una amplia participacion de las entidades de
capacitacion y la escogencia del ambito geografico resulté acertado al asegurar tanto la demanda como la oferta educativa

de y para los jovenes y su posterior inclusion en el mercado laboral

Se recomienda dar continuidad a la estrategia, ampliar el programa a otras ciudades, fortalecer el rol del SENA por
su liderazgo del sector de la capacitacion, aplicando el modelo probado de Jévenes en Accion con rigor y fortaleciendo la

oferta de capacitacion por parte de las entidades de capacitacion en donde ello sea viable.

- PROGRAMA GENERACION DE INGRESOS

El Programa Generacion de Ingresos contribuye a la superacion de la pobreza extrema atacando cinco de las nueve
dimensiones propuestas en el Documento Conpes Social 102 de septiembre de 2005: ingresos y trabajo; educacion;
habitabilidad; dindmica familiar; aseguramiento; y bancarizacién, a través del cambio de mentalidad en la poblacion
vulnerable, introduciendo el concepto de incentivos basados en apoyos condicionados a su esfuerzo y la articulacién de
entidades gubernamentales y no gubernamentales que buscan en conjunto la ejecucion de macroproyectos que generan
beneficios socioeconémicos y ambientales para las comunidades en el marco de las estrategias de mujeres ahorradoras en

accion, capitalizacion microempresarial de minicadenas productivas, y recuperacion de activos improductivos.

La evaluacion institucional de los impactos del Programa de Generacién de Ingresos buscaba el disefio de una
propuesta para la implementacién de la PGI para PD con énfasis en la relacion Nacién-Territorio y Publico-Privado, validar
la propuesta con las entidades del Gobierno Nacional, determinar una instancia de coordinacién, estructurar un sistema de
informacién gerencial para gestionar las iniciativas de los distintos actores y contar con un diagnéstico de los diferentes

actores, instancias, programas y estrategias de Gl para la PPED.

La evaluacion de cada una de las estrategias concluy6 que el componente de pertinencia no estéd formalizado y
presenta vacios en el direccionamiento de la oferta de las entidades de formacion para el trabajo y el disefio del SNFT
presenta duplicidades, presenta cruces entre lo que se entiende en el sistema como educacion o formacion para el trabajo y

otras ofertas educativas prestadas por actores del mismo.
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Se recomendd definir de una linea de capacitacion especifica, debidamente articulada a cada uno de los
componentes, con unos objetivos claros y puntuales, que permitan medir en el tiempo la efectividad en el proceso de
capacitacion para la construccion de capital humano y que el programa se formule como tal, ya que en realidad no opera
como programa, sino como un conjunto de acciones que se han articulado sobre la marcha. Lo anterior sugiere crear una
Direccion de Generacién de Ingresos, que tenga como responsabilidad fundamental la formulacidén y operacién del

programa.

Frente a la arquitectura institucional se obtuvo el mapa institucional actualizado de las iniciativas de Gl existentes y
a nivel del componente de coordinacion se identificaron un total de 20 las instancias relacionadas, siendo las entidades con
mayor participacion, las pertenecientes a los sectores de Presidencia de la Republica, Agricultura, Protecciéon Social y

Comercio, Industria y Turismo. Se destaca Accion Social.

Entre los mecanismos mas utilizados para la coordinacion aparecen las alianzas, convenios, acuerdos o
intercambios informales de informacién y/o mediante reuniones y talleres; la técnica de Gl, JUNTOS, el SNAIPD y la

Comisién intersectorial.

Accién Social, el SENA, el Ministerio de Proteccion Social y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo lideran
la ejecucién de programas de Gl; los programas de Accién Social incluyen casi todas las clases de actividades destinadas a
la G, las funciones mas comunes reconocidas por las entidades son las de asesorar, educar o ejecutar programas, las
entidades manifiestan la existencia de algun grado de duplicidad en sus operaciones 0 en sus intervenciones en especial
entre el DNP y Accidn Social, la Mesa Técnica de Gl se valora como la principal herramienta para dar lineamientos y hacer
seguimientos y en términos del reporte de la informacion, es notoria la dificultad de ofrecer informacién precisa de

presupuestos y coberturas de PPED.

Los resultado del analisis de las entidades territoriales muestran cémo en el &mbito territorial sobresale el esfuerzo
de articulacion, ya sea por la necesidad de aunar esfuerzos, por decision politica, por dindmicas como la elaboracién del
PIU o del mismo Plan de Desarrollo Municipal o por iniciativas lideradas por la Cooperacion Internacional o por las mismas

autoridades municipales; se trabaja de manera conjunta con Accién Social en la implementacion de la estrategia JUNTOS.
Frente a las Agencias de Cooperacion, ONG y Empresas, se evidencia el caracter transversal que tiene el tema de
Gl a nivel se estos actores institucionales, lo cual dificulta el reporte de informacién especifica de Gl para la PPED; no existe

una diferenciacion clara en cuanto a si la atencion es para PPED, o se refiere a poblacion vulnerable.
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Las recomendaciones dadas al programa son las siguientes: Los sistemas de informacion del Estado estén
llamados a asumir un papel muy importante en el disefio y articulacion de la arquitectura institucional; todas las agencias
manifiestan la necesidad de brindar una atencion integral, que esté dirigida no sélo a la PPED, sino a la comunidad en
general, y que ademas de atender directamente a las personas, trabaje en el fortalecimiento institucional con autoridades
locales, y la necesidad de contar con una figura (podria estar en cabeza de Accidn Social o planeacion Nacional) que sirva

como eje articulador de todos los organismos donantes.

Con base en experiencias internacionales se identifican las siguientes lecciones: Centralizar la coordinacion y
descentralizar la implementacion, las mesas de concertacion con el sector privado garantizan la sostenibilidad de los
proyecto, la utilidad de los sistemas de informacién para monitorear el progreso de las familias, el establecimiento formal de
una ruta de atencién a través de un manual que incluya funciones y responsabilidades, la suscripcién de contratos con

beneficiarios para promover corresponsabilidad.

- PROGRAMA UNIDOS - RED DE PROTECCION SOCIAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA
2012.

Estrategia para la superacién de la pobreza extrema del Gobierno Nacional que busca que 350 mil familias superen
la pobreza extrema a partir del trabajo articulado de 26 entidades del Estado involucradas en la provision de servicios
sociales basicos para la poblacién. Su énfasis es asegurar que las familias més pobres puedan acceder a los programas a

los que son elegibles. La Red Unidos se ejecuta por medio de tres componentes:

- Acompanamiento Familiar y Comunitario: Permite por medio de Cogestores Sociales visitar las familias y
comunidades durante un periodo de hasta 5 afios y asi orientarlas para que reconozcan todas sus fortalezas como familia, y
para acceder a la oferta de servicios sociales del Estado. Un millén y medio de las familias colombianas mas pobres deben
alcanzar 45 logros basicos para superar las denominadas trampas de la pobreza. Estos logros estan agrupados en nueve
dimensiones o temas ya mencionados: identificacidn, ingresos y trabajo, educacién, salud, nutricién, habitabilidad, dinamica

familiar, bancarizacion y ahorro, y acceso a la justicia.

- Gestion de la Oferta y Acceso Preferente a Los Programas Sociales del Estado: Para alcanzar los logros
basicos, la familia disefia su propio plan familiar y son acompafiadas y monitoreadas por cogestores sociales, quienes
adicionalmente trabajan de la mano de las entidades que hacen parte de la red y de los gobiernos locales para facilitar el

acceso preferente a la oferta publica y privada de bienes y servicios.
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- Fortalecimiento Institucional: Las instituciones participantes coordinan sus actividades en torno a las familias
UNIDOS con el fin de otorgar acceso preferente a la oferta de servicios sociales. Esto se hace fortaleciendo la
descentralizacién y las iniciativas de alcaldes, gobernadores y demas autoridades territoriales. Por medio de talleres,
capacitaciones y asesoria a los municipios y departamentos, permiten a las instituciones crear u organizar mejor las

herramientas para atender de forma dptima las necesidades de las familias.

- PROYECTO DE PROMOCION DE LA CULTURA DE AHORRO EN FAMILIAS EN POBREZA

El programa busca incrementar el ahorro, transformar parte del ahorro no formal en ahorro financiero, facilitar
transacciones financieras por medios seguros y eficientes, y contribuir a la superacién de la pobreza de estas familias a
partir de dos componentes: educacion financiera e incentivo al ahorro. Su evaluacién se orientd a conocer lalinea base del
Piloto del Proyecto de Promocién de la Cultura de Ahorro en Familias en Pobreza y el analisis de los datos resultantes en
relacion con la pertinencia del programa en términos de promover el ahorro financiero, determinar si el ahorro es una puerta
de entrada a otros servicios financieros, determinar los efectos del ahorro sobre la calidad de vida de las personas y

determinar cual de los componente presenta mayores impactos.

Sus principales resultados y hallazgos fueron: los hogares en promedio cuentan con 5,23 personas, con jefes de
edad promedio de 44,3 afios, principalmente de estrato 1, alrededor del 62% son propietarios de la vivienda y un 38,4% de

los hogares habian realizado alguna inversion en los Ultimos 12 meses por un valor promedio de $410 mil pesos.

El 72% de las madres ahorraron; un 61.78% reportaron ahorro transaccional (guardan dinero para gastos
habituales) con un promedio de ahorro de $40 mil pesos. Por otra parte, un 39,2% afirmo que ahorra a mediano y largo
plazo. El ahorro no se hace en entidades financieras, solo el 3,27% de las madres ahorran formalmente. Donde se realizd
educacion financiera, valoran el proceso, reconocen la ventaja de conocer y utilizar los productos financieros; en los
municipios intervenidos con educacién financiera se presentd un mejor manejo de los ingresos y se incentivd el ahorro

formal.

Con respecto a los indicadores de impacto se encontré que los hogares tienen un valor promedio de activos de
$12,9 millones de pesos, con ingresos per-capita de $120,6 mil pesos y gastos per-capita de $147 mil pesos. Tienen ICV,
en promedio de 64,5 puntos, 2,44 puntos por debajo del minimo constitucional y la mitad de los hogares reportaron

inseguridad alimentaria.
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El 39,7% de los hogares registraron capacidad de ahorro, cifra que frente al porcentaje de hogares que afirman
ahorrar (72%) permite pensar que el ahorro para la mayoria de los hogares es equivalente a sacrificios de consumo, mas

que a excedentes de ingresos frente a gastos.

La proporcion de madres cubriendo gastos inesperados o emergencias con crédito de prestamistas o casa de
empefio fue relativamente baja (2,4% y 1,7% respectivamente). Un 54% de las madres planed realizar al menos una
inversion en los proximos 12 meses posterior a la evaluacién y la mayoria tuvo una percepcién positiva de sus condiciones
de vida con relacién a su entorno. El 24,7% participo en organizaciones sociales. Asimismo, la mayoria de madres titulares
asistieron a cursos de educacion financiera, en lo cualitativo, los contextos regionales parecen no marcar diferencias

concretas o caracteristicas exclusivas en relacion a las formas de ahorrar y manejar el dinero.

- PROGRAMAS (POLITICAS ACTIVAS DE MERCADO LABORAL): TRABAJEMOS UNIDOS (TU), RUTA DE
INGRESOS Y EMPRENDERISMO (RIE), INCENTIVO A LA CAPACITACION PARA EL EMPLEO (ICE) E
INGRESO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (IS).

Se propone la disminucion de la pobreza a partir de la articulacion de los componentes de insercién al mercado
laboral, generacidn de ingresos, pobreza y gasto o consumo de los hogares. Con la evaluacién del programa se identificd
tantoel comportamiento de los indicadores de caracterizacion socioeconémica como el de los indicadores de impacto,
encontrando para ambos casos diferencias estadisticamente significativas. Las variables con mayores diferencias fueron:

sexo, edad, tamafio del hogar, afios de educacion, alfabetismo, tenencia de la vivienda.

Frente a indicadores de impacto, la tasa de ocupacion mostro grandes diferencias entre los grupos de tratamiento y
el de control. Por otro lado, en lo concerniente a la tasa de desempleo no hubo grandes diferencias con excepcion del
programa ICE. La tasa de desempleo fue inferior al promedio nacional, pero existe un alto nivel de informalidad. Alrededor
del 80% y los menores niveles se presentaron para la estrategia de ICE. En cuanto a las habilidades socio — emocionales,
para las cuatro estrategias los beneficiarios presentan caracteristicas similares, con un perfil un poco mas alto entre quienes

se vinculan al programa IS.

- PROYECTO ASISTENCIA A EMPRENDIMIENTOS Y MICROUNIDADES PRODUCTIVAS DE MUJERES
TRABAJADORAS VULNERABLES.

Su objetivo es contribuir al fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento, micro unidades productivas,

famiempresas y formas de asociatividad generadas por mujeres trabajadoras vulnerables, prioritariamente, cabeza de
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familia en extrema pobreza, y desplazadas en condiciones de vulnerabilidad, como estrategia de generacion de ingresos y
fomento al autoempleo y la seguridad alimentaria y a su vez, como un medio para protegerlas de caer en situaciéon de

marginalidad y desempleo.

La evaluacién del programa se realiza a partir de una ‘la metodologia de tipo “Ejecutiva” inspirada en las
experiencias de “Evaluacion de Programas Gubernamentales” de la Direccién de Presupuesto del Gobierno de Chile y del
“ProgramAssesment Rating ToolReview (PART) del Office of Management and Budget del Gobierno de Estados Unidos. A
partir del modelo se realiza el andlisis de los principales aspectos del programa, mediante la revision de informacién
documental proveniente de diferentes entidades participantes en torno a: disefio, manejo operativo, estructura
organizacional, manejo financiero, sistema de seguimiento y evaluacion , complementada con informacién no documentada
levantada con 6 grupos focales, con beneficiarios del programa en los departamentos de Bolivar, Choco, Meta, Tolima,

Risaralda y Bogota y seis talleres con los actores involucrados: alcaldes y organizaciones sociales.

Las principales conclusiones del ejercicio son: el proyecto se encontrd coherente con sus objetivos y consolida un
modelo de intervencién social focalizado a poblacion femenina en condiciones de pobreza extrema y desplazamiento, que
combina el emprendimiento de microunidades con enfoque de género; en términos macro (a lo largo y ancho del pais) se
evidenciaron limitaciones en la creacion de empleo y generacién de ingreso y la falta de claridad para garantizar la

sostenibilidad de los emprendimientos productivos.

- BANCARIZACION A TRAVES DEL PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION

Es un programa mediante el cual se otorga un apoyo monetario a familias muy especificas (nivel 1 Sisben con hijos
menores de 18 afios o familias desplazadas) a cambio del cumplimiento de compromisos. Busca por medio de las familias
generar el aumento del capital humano de los menores, a través de la una adecuada nutricion y permanencia escolar. El
programa da inicio con el programa con transferencias en efectivo, luego con pagos a través de tarjetas recargables con
retiros por cajeros o pagos por datafono, posteriormente en el afio 2009 evolucioné a un programa denominado Plan
Bancarizacion que busca fomentar el ahorro, que puede ser usado como forma de acceder a créditos y en general al

sistema financiero, con la ventaja adicional de no tener que desplazarse para los pagos o retirar todo el dinero.

La evaluacion de la operacion del programa, pesar de haber identificado una reduccién del tiempo de espera de las
madres para obtener el pago del subsidio, encontr¢ fallas en su implementacion, relacionados con logistica y organizacion.
Esto aunado a la falta de material adecuado para el nivel de educacion y compresion de los beneficiarios en consideracién a

su poco o nulo acercamiento al sistema financiero.
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Reduccién de los costos de operacidn para el programa. Adicionalmente se encontraron trade-offs; i) mayor costo
de los giros frente a beneficios para el programa; ii) cuellos de botella en los procesos operativos (listados de beneficiarios,
desbloqueo de cuentas, reducida capacidad operativa de la mesa de ayuda); iii) reduccién en el acceso a informacién pues

con este método no conocen fechas de pago ni los montos consignados.

Los Corresponsables Bancarios fueron Utiles toda vez que redujeron tiempos de desplazamiento y costos
financieros, hubo reducido acceso a los servicios financieros y bajo acceso al crédito formal. Sin embargo, si se tuvo acceso
a seguros médicos y en menor proporcién a otros seguros. Si bien Colombia tiene bajos niveles de bancarizacién con
relacion a otros paises de América Latina, el programa abrié una puerta de opciones para llevar servicios financieros

eficaces y adecuados a las familias mas pobres del pais.

Las recomendaciones realizadas al programa son: mejorar los flujos de informacién hacia los bengficiarios y entre
las entidades involucradas; mejorar en algunos procesos internos de operacion, ajustes a la mesa de ayuda y planeacion

hacia futuro para la oferta de servicios financieros adecuados.

- PROCESO DE EVALUACION Y CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES

Corresponde al Proceso de Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales (PECCL), mediante el cual el
Sena y otras cuatro empresas privadas acreditadas como certificadoras, dentro de un proceso establecido y un marco
normativo, evallan si una persona tiene la capacidad real para aplicar sus conocimientos; habilidades y destrezas; valores y
comportamientos en el desempefio laboral, en relacion a una norma, y tal como lo define la OIT, sin estar sujeto a requisito

alguno relacionado con la formacion educativa.

Del programa se beneficia a cualquier colombiano empleado, desempleado o independiente que demuestre una
experiencia laboral minima de un afio, aunque las estadisticas del periodo 2006-2012 muestran en mayor grado la relacion

del programa con personas de estratos 1y 2.

La evaluacién del programa incorpord dos componentes: evaluacion de operaciones, involucrando los diferentes
aspectos que componen el PECCL y rego los resultados, efectos e impactos a través de la consulta a todos los actores que
fueron identificados. Se analiza pertinencia del PECCL y la evaluaciéon de impacto, que tuvo dos ejes de analisis

representados en la valoracion de la percepcion de todos los actores, relacionada con los efectos que la certificacion generd
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en las personas y en las empresas y la medicion del impacto de certificacion en empleabilidad, movilidad laboral, nivel de

salarios y reconocimiento después de recibirla.

Los hallazgos de la evaluacion muestran como la oferta estd concentrada en el SENA y la demanda es creciente,
se implementa un proceso estandar con limitaciones menores, existe pertinencia y legitimidad del PECCL, con impactos
significativos en productividad y movilidad de las personas certificadas las cuales encuentran que los mayores cambios

percibidos tras la certificacion como la motivacion y perspectiva que tienen de su futuro y una mayor responsabilidad laboral.

Las recomendaciones se dan en términos de ajustar el lineamiento de politica proporcionado por el Conpes 3674
de 2010, una mayor focalizacion en lineas de certificacion que realmente le sean convenientes al pais, la demanda de
certificacion de competencias laborales no es uniforme porque se tienen personas de niveles socioecondmicos ligeramente
diferentes, que posiblemente podrian tener capacidad de pago del PECCL y la oferta actual de certificadores de

competencias laborales requiere ser fortalecida ante la demanda creciente

- PROGRAMA FAMILIAS GUARDABOSQUES

Iniciativa de desarrollo alternativo, implementado desde el afio 2003 que involucra comunidades campesinas,
indigenas y afro descendientes localizadas en ecosistemas ambientalmente estratégicos con el propésito de revertir los
impactos negativos de los cultivos ilicitos a través de procesos autosostenibles, para la erradicacion definitiva de los ilicitos;
se busca ademas el restablecimiento de lazos de confianza entre las comunidades y entre éstas y el Estado, y la
reconstruccion de capital social local en el marco del desarrollo local que mejore la articulacidén de las regiones donde
interviene el Programa con el resto del pais. La vinculacion de las familias y el compromiso se lleva a cabo a través de la
celebracion de un contrato individual con cada representante de familia. En la primera fase del programa se vinculan los
departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyacda, Caqueta, Cauca, Cérdoba, Guaviare, Huila, Magdalena, Narifio,

Norte de Santander, Putumayo y Tolima(Mufioz, s.).

La intervencién integral del PFGBP contempla los siguientes componentes: Economico productivo: Entrega un
incentivo econémico condicionado cada cuatro meses. Apoya la implementacion y/o mejoramiento de proyectos productivos
alternativos, Social: Brinda capacitacion y acompafiamiento para el fortalecimiento de las comunidades, apoya la creacion
ylo consolidacion de modelos asociativos y promueve la equidad de género. Ambiental: Fomenta la realizacion de Buenas
Practicas Ambientales - BPA, el uso sostenible y el manejo adecuado de los recursos naturales, e Institucional: Promueve la
articulacion interinstitucional en el orden nacional, regional y local. La evaluacion del Programa muestra la promocion de

proyectos productivos sostenibles, buscando que sus beneficiarios desarrollen actividades econémicas, principalmente de
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tipo agro-productivo, como fuente de ingresos principalmente en las lineas café y cacao con establecimiento de seguridad
alimentaria. EI 90% de los beneficiarios del programa tiene ingresos suficientes para garantizar su subsistencia a partir de

estas actividades agricolas, garantizandoles en promedio un salario minimo legal vigente y manteniéndolos en la legalidad.

Como resultado de la implementacion del Programa, los productores rurales cambian el origen de sus ingresos de
actividades ilegales a actividades legales, generacién de procesos de desarrollo local a partir del establecimiento de clister
productivos asociados a las lineas apoyadas por el programa, reconstruccién del tejido social y desarrollo comunitario a
partir del fortalecimiento a la participacién y a la formacion técnica, y se reduce el impacto ambiental sobre los ecosistemas

estratégicos que se ubican en estos territorios desarrollando una conciencia ambiental en la comunidad.

- PROGRAMA RESA

“...en el documento CONPES 113 (DNP, 2007) se sefiala que entre el afio 2002 y el 2006 los indicadores de
pobreza extrema nacional disminuyeron de un 21,6% a un 12%. Aun considerando el aumento de la pobreza extrema que
present6 el sector rural entre los afios 2004 y 2005, el balance acumulado sefial6 una reduccion de 13% para el 2006. En

ese orden de ideas, la brecha entre la pobreza extrema del sector urbano y el rural se disminuyé entre esos afios.” Pp. 13

Como ha sido la constante en todos los documentos, se hace alusion a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en
este caso de la siguiente manera: “...“el Programa ReSA contribuye a la solucién de un problema social relevante para el
pais y para el mundo: la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Esta inscrito en el compromiso estatal de garantizar el derecho
a la alimentacion, y ademas es el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio: Erradicar la pobreza extrema y el hambre |[...]
En Colombia se ha formulado la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en donde se reconoce el Derecho
a la Alimentacion como derecho humano fundamental. Lo anterior sitia al Programa ReSA en primer lugar de pertinencia.
Esto implica oportunidades de desarrollo para el Programa, profundizacién de sus estrategias y posicionamiento estratégico.
[...] ReSA tiene una oportunidad para mejorar el impacto y la sostenibilidad si se trabaja la seguridad alimentaria y
nutricional en el area rural, con acciones afirmativas del Estado desde otros sectores de manera articulada [...] Otra

fortaleza de ReSA son las sinergias que establece con diferentes tipos de entidades”. Pp. 21
El programa Red de Seguridad Alimentaria se encuentra incluido en el modelo de gestion social que contribuye a la

reduccion de la pobreza extrema, la prevencion al desplazamiento y la estabilizacién socioeconémica de familias en

condiciones de desplazamiento, establecidos en el Conpes 102 Red de Proteccion Social Contra La Extrema Pobreza.
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De acuerdo con la evaluacion de impacto de los proyectos del programa Resa ejecutados desde su inicio hasta
marzo de 2006, realizada por el Departamento de Desarrollo Rural y Regional de la Facultad Estudios Ambientales y Rurales
de La Pontifica Universidad Javeriana,se concluye que el programa ha presentado aciertos en la focalizacion de sus
beneficiarios. Del total de los hogares incluidos en el estudio, el 92,3% se encuentran en condiciones de pobreza; son
familias altamente vulnerables; familias incompletas, con bajos niveles educativos, con tamafio superior al promedio
nacional rural; el 75% de los beneficiarios reconoce haber elevado el autoconsumo gracias al programa y el 70,8% haber

introducido el autoconsumo.

- PROGRAMA DE OPORTUNIDADES RURALES

El programa fue creado por el Ministerio de Agricultura con el apoyo del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) a partir del afio 2007, con mas de 1.000 proyectos financiados y desarrollados de manera integral,
impactando a familias y microempresas rurales con mayores necesidades de respaldo. Su principal objetivo es contribuir
en la lucha contra la pobreza en el campo, a través del apoyo a los microempresarios rurales, quienes de manera asociada

emprenden actividades en busca mejoramiento de sus competencias en los mercados.

Desde el afio 2011, el Ministerio de Agricultura encomendo a la Corporacién Colombia Internacional (CCl) la tarea
de operar técnica y financieramente los recursos del Programa presente en mas de 25 departamentos del territorio nacional.
Adicionalmente la CCl presta asistencia y asesoria técnica en regiones para el desarrollo de encuentros, talleres o

concursos tematicos programados aportando sus conocimientos en los temas del agro.

- PROGRAMA DE ALIANZAS PRODUCTIVAS

El Proyecto aprovecha el acceso que tienen los pequefios productores rurales a los factores de produccion (tierra y
trabajo) y potencia su utilizacion, complementando la capacidad de inversién mediante el apoyo directo de iniciativas

productivas rentables con un aporte del proyecto, recurso denominado Incentivo Modular.

El Incentivo Modular es el complemento de los recursos que los demas socios invierten para llevar a cabo la
Alianza Productiva y su funcién es permitir el cierre financiero del negocio; el monto asignado del Incentivo Modular por
alianza esta limitado por unos topes de financiacion por productor beneficiario o por iniciativa. Estos recursos se manejan a
través de un esquema fiduciario, que garantiza que las inversiones se realicen de acuerdo a un plan de negocios formulado
para la alianza y que su uso esté enmarcado dentro de principios de transparencia. Los productos priorizados fueron los

siguientes: agricolas, pecuarios, piscicolas o de la biodiversidad nativa obtenidos mediante el aprovechamiento sostenible
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de los recursos naturales propios de la regidén que se ajusten a la normatividad ambiental del proyecto y productos

maderables obtenidos mediante aprovechamiento sostenible de bosques o plantaciones(Minchew, 2013)

52  ARTICULACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LOS PLANES DE DESARROLLO

Al examinar los planes de desarrollo nacionales de los afios 1994 — 2014, se encuentra una clara diferenciacion en
el énfasis de los programas y proyectos, durante los periodos, 1994- 1998, 1998 — 2002, y 2002 - 2006, que corresponden a
las administraciones de Emesto Samper, Andrés Pastrana y el primer periodo de Alvaro Uribe, respectivamente, se aprecia
la preocupacién por el conflicto armado que ha aquejado al pais por mas de cincuenta afios, en este sentido, se daba mayor
énfasis al mantenimiento del orden publico, asi como a la atencién de la poblacion desplazada. En materia social, los
programas orientados a la poblacién menos favorecida comprendian la atencién en los distintos sectores como son salud,
educacion, vivienda, recreacién y deporte, etc.; mientras que en el ambito econdémico se enfocaba en la generacion de
empleo para la poblacion juvenil, y al estimulo y promocién del sector microempresarial. Luego en los planes de desarrollo
de los periodos 2006 — 2010 y 2010 — 2014, referentes al segundo periodo de gobierno de Alvaro Uribe y al primer periodo
de gobierno de Juan Manuel Santos, se encuentran explicitas las politicas que atacan la pobreza extrema en el pais, dados
los lineamientos del Conpes Social 91 “Metas y Estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio-2015” y del documento Vision Colombia 2019, en los que se definen compromisos puntuales en materia social en el
pais (DNP, 2007). Surgen asi politicas como la Red de Proteccién Social, que mas tarde tomara el nombre de Red Juntos,
hoy Red Unidos, en la que se centralizan todos los programas orientados a la poblacién vulnerable, y se cran los
mecanismos para la focalizacion de los beneficiarios. Otro programa es la Banca de Oportunidades, que abrié el portafolio
financiero a la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad, y cuya finalidad es promover el acceso a servicios
financieros a familias en pobreza, hogares no bancarizados, microempresarios y pequefia empresa, a la que se vinculan
bancos, compafiias de financiamiento comercial, las cooperativas, las ONG, y las cajas de compensacién familiar(Banca de
las Oportunidades, 2015)

Ahora bien, con la revisidn y analisis de los planes de desarrollo departamental y distrital del periodo 1994 — 2014,
guardan relacién con los planes de desarrollo nacional, en el sentido de que las administraciones locales de turno no
incluyeron politicas y estrategias orientadas a la erradicacion de la pobreza extrema, entre los afios 1994 — 2007, sino que
se orientaron a la atencién de la poblacion victima del desplazamiento forzado, de hecho, el departamento de Bolivar, es
uno de los territorios mas afectados por el conflicto armado, que de acuerdo a las cifras de la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (CODHES); es el tercer departamento que mas poblacién desplazada recibi6 durante el
periodo 1999 - 2012, después de Antioquia y Bogota. Los estragos se registraron principalmente en las subregiones de los

Montes de Maria, Magdalena Medio y Depresion Momposina, en los que se concentraron el mayor nimero de atropellos
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contra la poblacién civil, en donde se cometieron delitos como: secuestros, masacres, atentados terroristas, asesinatos
selectivos, campos minados, desplazamiento forzado, reclutamiento de jovenes y nifios, entre otros, que efectivamente
violentaban sus derechos fundamentales, e incluso violando el Derecho Internacional Humanitario; de tal forma que ciertas
cabeceras municipales como El Carmen de Bolivar, San Pablo, Magangué, Cartagena, entre otros recibieron un gran flujo
de personas en situacion de desplazamiento, generando mayor demanda por servicios sociales frente a la reducida oferta

ylo capacidad de respuesta de los entes territoriales.

Grafica 11. Principales departamentos y municipios en Bolivar receptores de poblacion desplazada, 1999 - 2012

7009007 o6 640 000 26280
600000 | ey 540714 80.000 = 'O
70.000 -
500.000 - 60.000
400.000 - 50.000 -
300.000 - 203,140 40.000 - .
: 30.000 - ‘
, 152.934
200.000 133.880 || 20.000 - 16.301 16.275
100000 - I l 10.000 - . L
0 - : : : ; 0 - : ;
Antioquia Bogotad, Bolivar  Cauca Caqueta Cartagena  ElCarmende  San Pablo Magangué
D.C. Bolivar

Fuente: Elaboracién propia con base en CODHES

Teniendo en cuenta este contexto, los planes de desarrollo tanto del nivel departamental, como del Distrito de
Cartagena, se enfocaban en la atencion a la poblacién desplazada en temas provisién de servicios de salud y educacién
principalmente, financiados por el sistema general de participacion. Solo hasta el afio 2008 se hacen explicitos estrategias y
programas dirigidos a la superacidn de la pobreza extrema y atencion a la poblacion vulnerable, hecho que resulta de la
necesidad de incorporar a los procesos de planificacion local las politicas y directrices del orden nacional, como es el

Conpes social 102 Red de Proteccion Social Contra la Extrema Pobreza en concordancia con los planes nacionales.

De esta forma, tanto en el Plan de Desarrollo Departamental (PDD) 2008 — 2011 “Salvemos a Bolivar’ del
gobernador Joaco Berrio Villareal, como el distrital “Por Una Sola Cartagena” de la alcaldesa Judith Pinedo Flérez,
incorporan un diagndstico de la situacion de pobreza que enfrentan tanto del departamento como la ciudad de Cartagena y
frente a la problematica plantean una serie de programas que contribuyan a mejorar las condiciones de las personas en
extrema pobreza y la poblacion vulnerable (Tabla 6). Es de anotar, que desde el afio 2009, el departamento de Bolivar
padecio una inestabilidad de institucional, puesto que el gobernador electo fue suspendido y luego renuncié a su cargo,
generando cierta falta de gobernabilidad y el incumplimiento de las metas trazadas inicialmente, hasta octubre de 2010,

cuando fue elegido el nuevo gobernador, Alberto Bernal Jiménez, quien inserta en el plan politicas tendientes a disminuir la
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pobreza, sin embargo, los esfuerzos se orientaron a la atencion de la poblacion afectada por la ola invernal del afio 2010, en
conjunto con el gobierno nacional. Por ultimo, dentro del plan de desarrollo actual “Bolivar Ganador’, se establecen

estrategias que se complementan con la estrategia nacional de la Red Unidos.

Por su parte, en el ambito distrital, el PD definié6 como uno de sus pilares fundamentales la superacion de la
pobreza extrema y la exclusion social, con su programa bandera “Plan de Emergencia Social Pedro Romero” (PES). Fue
durante este periodo de gobierno, que desde la administracion publica, se definen propuestas concretas para la enfrentar la
problematica; siendo esta una de las bases para el desarrollo y puesta en marcha de la Politica de Inclusion Productiva para
la Poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad en Cartagena. De esta forma, se da una nueva dinamica local de
articulacion publico — privada para atender la problematica, que tenga un mayor alcance e impacto en el tejido social, en
temas como educacién pertinente, proyectos productivos, vinculacién de la poblacion en situacion de pobreza y
vulnerabilidad a la vida productiva, acceso a activos productivos, asi como al restablecimiento de sus derechos. Al igual que
en el caso departamental, a nivel Distrital también se experiment6 un periodo de inestabilidad politica (2012-2013) por la
falta temporal del alcalde y posterior falta definitiva a causa de su fallecimiento, por tanto los avances logrados en el periodo
de gobierno anterior, se vieron estancados hasta la posesion del alcalde actual. A continuacién se exponen las

caracteristicas principales de dicha politica, y la capacidad instalada en el territorio para la aplicacién de la politica.
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Alcalde

Guillermo
Paniza
Ricardo

Nicolas Curi
Vergara

Carlos Diaz
Redondo

Alberto
Barboza
Senior

Periodo

1995-1997

1998-2000

2001-2003

2004-2005

Politicaen el Plan de Desarrollo para
reducir la pobreza y la pobreza extrema en

Carta

No cuenta con una politica especifica en lo
referente a la superacion de la pobreza

Direcciona la politica social por medio de la
atencion de los sectores educacion, salud,
vivienda, recreacién y deporte, y empleo

Direcciona la politica social por medio de la
atencion de los sectores educacion, salud,
vivienda, recreacién y deporte, y empleo

Propone la integracién de la red de
instituciones sociales para la atencién de las
familias de los niveles 1 y 2 del SISBEN;
fortalecimiento de la  Secretaria  de
Participacion y Desarrollo Social para la
gerencia de la politica social del Distrito

2014.

Gobernador

Miguel Navas
Meisel

Miguel Raad
Hernandez

Luis Vargas
Sanchez

LibardoSimancas
Torres

Tabla 5. Politicas de superacion de pobreza contenidas en los planes de desarrollo Distrital y Departamental, 1994 - 2014

Periodo

1995 - 1997

1998 - 2000

2001 - 2003

2004 - 2007

Politicaen el Plan de Desarrollo para reducir la
pobreza y la pobreza extrema en Bolivar

el plan no especifica una politica orientada a la superacion
de la pobreza, en uno de los lineamientos estratégico (el
tiempo de la gente) se refiere fundamentalmente a las
areas de educacion, salud, vivienda, entre otros del
desarrollo social

Si bien no se establece un lineamiento especifico para la
reduccion de la pobreza extrema, la estrategia Desarrollo
Humano y Participaciéon cuenta con algunos elementos
que se orientan a dicho objetivo, especificamente los
relacionados con Familia, Educacion; Nifiez, Tercera
edad, Violencia, Aspecto laboral, Madres solteras,
Discapacitados; menor trabajador; Mujeres jefes de hogar,
Desplazados, Juventud.

No establecen unos lineamientos explicitos en la materia,
sin embargo, se observan algunos que pueden apuntar a
la reduccion de la pobreza. Las estrategias relacionadas
se enfocan establecer un sistema publico de asistencia
social orientado hacia la proteccion de la poblacidn
vulnerable

Las estrategias se enfocan en salud, educacion, deporte,
servicios publicos, etnias, grupos poblacionales, vivienda
y prevencion de desastres
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Alcalde

Nicolas Curi
Vergara

Judith
Pinedo
Flérez

Campo
Teran Dix

Dionisio
Vélez
Trujillo

Periodo

2005-2007

2008-2011

2012-2015

Politicaen el Plan de Desarrollo para

reducir la pobreza y la pobreza extrema en

Se vincula con el programa del orden
nacional:  Lucha contra el Hambre,
implementando los desayunos y almuerzos
escolares

Plantea el su objetivo estratégico 1. Superar
la pobreza extrema y la exclusion social, por
medio del disefio y ejecucion de un plan
articulador de los programas sociales para
focalizar su accion en los mas pobres

Incorpora la Politica de inclusidn productiva
para la poblacion en situacion de pobreza
extrema y vulnerabilidad

Incorpora la Politica de inclusidn productiva
para la poblacién en situacion de pobreza
extrema y vulnerabilidad

2014.

Gobernador

Joaco Berrio
Villarreal

Alberto Bernal
Jiménez

Juan Carlos
GossainRognini

Periodo

2008 - 2011

2012 - 2015

Politicaen el Plan de Desarrollo para reducir la
pobreza y la pobreza extrema en Bolivar

En el eje estratégico Bolivar Equitativo; se persigue el
objetivo de contribuir a la reduccion de los niveles de
pobreza y desigualdad en el departamento de Bolivar, por
medio del programa de asistencia Integral a la Pobreza
Extrema en Bolivar

en la estrategia Prosperidad Social con Equidad y
Solidaridad se establece el objetivo Promocién Social por
medio del programa: Unidos Contra la Pobreza Extrema -
Estrategia “Juntos” con el fin de promover un desarrollo
equitativo en el departamento de Bolivar y dirigir la accion
de la oferta institucional sobre la poblacién méas pobre, en
situacién de miseria y de mayor vulnerabilidad en las
diversas zonas del departamento

Dentro de los objetivos estratégicos del Plan se encuentra
una sociedad en armonia para todos, que en la estrategia:
un departamento con inclusién para todos. contiene El
programa: Superacion extrema pobreza, que busca
ampliar y fortalecer la oferta institucional de la Red Unidos
para incrementar el nimero de familias atendidas,
articulando los diferentes programas y proyectos de cada
dependencia en favor de este sector poblacional, para
mejorar su condicién de vida.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Planes de Desarrollo Departamental y Distrital de los afios 1994 - 2012
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5.21 Politica de inclusion productiva (PIP) en Cartagena

La Politica de Inclusion Productiva (PIP) de la ciudad de Cartagena, surge como una medida para contrarrestar la
problemética social de la poblacién vulnerable, de tal forma que contribuya a crear bases para un desarrollo con inclusion en
Cartagena de Indias, dados los escasos avances registrados en la materia a nivel local. De acuerdo con el PNUD, el

Desarrollo Econdmico Incluyente:

“Busca potenciar las capacidades productivas de la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad y ampliar
sus oportunidades en materia de generacion de empleo e ingresos, para que puedan ejercer con autonomia sus derechos

como ciudadanos y mejorar su calidad de vida de manera sostenible” (PNUD, 2011, pag. 14).

La PIP gira en torno a cuatro ejes fundamentales a saber: Gestién de conocimiento e informacion para la
construccidn de politicas y/o estrategias; fortalecimiento institucional y generacién de capacidades; disefio e implementacidn

de estrategias de inclusidn productiva; y redes sociales y alianzas publico — privadas (Alcaldia de Cartagena, 2009).

llustracion 3. Ejes del Desarrollo Econémico Incluyente

Informacion
pertinente

~ Desarrollo
dzr::(:':cr')zrr‘a Fortalecimi
la inclusion CO n | .ent9
T ., institucional
Inclusion

generacion

de
oportunidade
s deingresoy
empleo

Fuente: Tomado de PIP, 2009

El objetivo de la PIP es contribuir a restablecer y garantizar los derechos econdmicos de la poblacion en mayor
situacion de pobreza y vulnerabilidad, y con exactitud el derecho al trabajo y a la propiedad, sin desconocer en enfoque
poblacional, de tal forma que se logre vincular a los diferentes grupos poblacionales como poblacién en situacién de

desplazamiento, en condicién de discapacidad, jévenes, y mujeres cabeza de familia (Ibid.).
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Los componentes basicos de la politica son: Capacitacion; intermediacion en los mercados; financiamiento;

acompafiamiento; y seguimiento y evaluacion. Las cuales se operacionalizan por medio de siete estrategias:

v' Orientacion y referenciacion de oportunidades de empleo, autoempleo y emprendimiento, para la

poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad

v Acceso a activos productivos

v" Democratizacion de la inversion y el gasto publico y de la actividad productiva

v" Recuperacion y aprovechamiento econdmico del espacio publico

v Armonizacion de la oferta y la demanda de trabajo a los requerimientos del mercado laboral y de las
cadenas de valor con una mirada prospectiva

v" Fortalecimiento institucional

v" Disponer de informacion veraz, pertinente y oportuna

llustracion 4. Eslabonamientos de la inclusion productiva

*Empleo
Capacitacién eEmprendimiento
eAutoempleo
Intermediacion de *Mercado laboral
mercados eProveduria

eCapital semilla

Financiamiento eMicrocrédito
eBancarizacion

eSeguimiento

Acompanamiento «Evaluacién

Fuente: PIP Cartagena, 2009

v" Orientacion y referenciacion de oportunidades de empleo, autoempleo y emprendimiento, para la
poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad
El objetivo es brindar informacién sobre oportunidades de empleo, autoempleo y emprendimiento a la poblacion
mayor de 18 afios de los niveles 1y 2 del Slsben, de acuerdo a los requerimientos de la demanda del sector productivo, y a

los intereses y experticias de la poblacion.
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v Acceso a activos productivos
Se enfatiza en el acceso a la vivienda, tierra y recursos financieros con los que puedan contar la poblacién objeto
de la politica, que dadas sus condiciones econdmicas, se constituyen en una de las principales barreras que enfrentan,

constituyéndose en factores que propician la vulnerabilidad.

v Democratizacion de la inversion y el gasto publico y de la actividad productiva
Su proposito es identificar las posibilidades y alternativas que existen para vincular las unidades productivas de
sectores en situacion de pobreza y vulnerabilidad a los procesos de contratacion distrital, asi como la contratacién de mano

de obra local y se prioricen las compras a proveedores locales preferiblemente de mipymes.

v Recuperacion y aprovechamiento econémico del espacio publico
Se refiere a la delimitacion, recuperacion y uso del espacio publico, haciendo compatible el derecho al trabajo y el
derecho de la poblacidn de hacer uso de él; especialmente en el Mercado de Bazurto, la recuperacién y reglamentacién de

playas, y en las plazas y parques del Centro Historico.

v Armonizacion de la oferta y la demanda de trabajo a los requerimientos del mercado laboral y de
las cadenas de valor con una mirada prospectiva
Es imperativo identificar los perfiles ocupacionales requerimientos en el mercado de trabajo, para adecuar la oferta

educativa, de tal forma que se cuente con la mano de obra calificada acorde a dichos requerimientos.

v" Fortalecimiento institucional
Constituir una instancia de consulta e interlocucion entre los sectores publico y privado en temas relacionados con
asuntos economicos, asi como concertar con los distintos actores estrategias de desarrollo econdmico que amplien las
oportunidades a diferentes sectores, unidades econdmicas y grupos poblacionales. Dentro de esta estrategia surge el

Centro de emprendimiento Pedro Romero “Cemprende”

v' Disponer de informacion veraz, pertinente y oportuna
El propdsito es promover sinergias y apoyar la consolidacion de un sistema de informacion que permita disponer de
informacion necesaria y pertinente para la toma de decisiones acertadas. Para esto se promueva la institucionalizacion del

Observatorio del Mercado Laboral de Cartagena y Bolivar.
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5.2.1.1  Plan de Emergencia Social Pedro Romero (PES-PR)

El PES-PR, surge como una estrategia consignada en el Plan de Desarrollo Distrital del periodo 2008 — 2012, “Por
una Sola Cartagena”, que en su articulo 6, establece como uno de sus objetivos estratégicos “Superar la pobreza extrema y
la exclusién social, y, en su art. 10, como primera estrategia, instituye el PES PR como un plan articulador que focalice las
inversiones del Distrito, la Nacion, el sector privado, organizaciones no gubernamentales, de la cooperacion internacional y
de la propia ciudadania, en las personas y territorios donde reside la poblacién en condicion de pobreza extrema o en
situacion de desplazamiento. (Alcaldia de Cartagena, 2008, pag. 6). Para el cumplimiento de su objetivo se propuso integrar
la oferta de servicios sociales para hacerlos coincidir alrededor de la familia de manera simultanea; brindar acompafiamiento
familiar y acceso preferente para asegurar que los recursos e intervenciones permitan superar condiciones minimas de
calidad de vida que no estén cubiertas; y generar un marco de corresponsabilidad con los usuarios para que las familias se

comprometan con la superacion de su situacion.

Los programas del PER-PS estan integrados a los de la Red Unidos, en las dimensiones de acompafiamiento
familiar asi: Identificacion; Ingresos y trabajo; Educacion y capacitacién; Salud; Nutricién; Habitabilidad; Dinamica familiar;
Bancarizacion y ahorro; y Acceso a la justicia. Para cada uno de los programas, se vinculan las entidades y secretarias
distritales relacionadas con la tematica especifica, las cuales se articulan con otras instituciones de caracter publico o
privado como: Registraduria, notarias, distritos militares, Sena, ICBF, centros de formacion técnica, tecnoldgica y
universitaria, Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS), la ESE Cartagena de Indias, Programa Mundial de Alimentos
(PMA), la Red de Seguridad Alimentaria (RESA), Profamilia, Cajas de Compensacion Familiar, entidades microfinancieras,

entidades bancarias, Casas de Justicia, Centros de Conciliacion, entre otras entidades presentes en el territorio.

5.21.2  Centro de Emprendimiento Pedro Romero - Cemprende

El Centro de emprendimiento es una instancia orientada a ayudar, enrutar y dinamizar propuestas de
emprendimiento y empleabilidad, como fortalecimiento de unidades productivas de la poblacién pobre y vulnerable de la
ciudad (Pérez & Angulo, Evaluacion de resultados de Cemprende y propuesta de disefio metodoldgico de evaluacion de
impacto, 2012); surge de una alianza publico-privada en la que interviene la Alcaldia de Cartagena por medio de la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, el Plan de Emergencia Social Pedro Romero y la Camara de Comercio de
Cartagena, quien es la operadora del centro; ademas cuenta con el acompafiamiento permanente del Programa de las
Naciones Unidas (PNUD), por medio de su proyecto de desarrollo econdmico incluyente. Para llevar a cabo su proposito,

Cemprende tiene rutas de intervencién a saber: empleabilidad y emprendimiento.
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llustracion 5. Mapa de procesos Cemprende
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En lo que se refiere a la ruta de empleabilidad, se centra en capacitar y brindar asesoria a la poblacion mayor de
18 afos, priorizada por la Red Unidos, en lo que se refiere al saber ser y el saber hacer, enfocados ademas en los
requerimientos del sector productivo y en los oficios y experticias de la poblacién. Inicialmente, se encargaba de realizar
gestiones que permitieran la inclusién de los usuarios al mercado laboral, y llegaba hasta la referenciaciéon de las
oportunidades laborales; desde febrero de 2014, Cemprendepresta servicios de Agencia de Empleo privada no lucrativa, lo
que le permite llegar hasta la vinculacion efectiva de los usuarios, de acuerdo a los requerimientos de los empresarios. Las
capacitaciones se brindan por medio de alianzas estratégicas con instituciones de educacién formal y de capacitacion para

el trabajo. La ruta de empleabilidad se describe en la siguiente ilustracion:
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llustracion 6. Ruta de empleabilidad

SENSIBILIZACION EN SENSIBILIZACION EN
SEDE | CAMPO

AREA DE ORIENTACION
Registro de usuario

DIAGNOSTICO
RUTA EMPLEABILIDAD

ATENCION INTEGRAL A
USUARIOS

. N Clasificacion por perfiles
Recepcion de hoja de vida Autoestimay motivacion laboral ara formacién y/o
Relaciones interpersonales p_ acid VIO —
Orientacién vocacional vincufacion

Adaptacion al cambio
Proceso de seleccion

Registro perfil de usuario

Registro en base de datos o )
Servicio al cliente

Fuente: Cemprende

GESTION EMPRESARIAL

Contacto empresarial
Visita Empresarial
Registro empresas visitadas

Requerimiento de Personal

Referenciacion para
vinculacion Laboral

Vinculacion laboral

Seguimiento vinculacion
laboral

Con respecto a la ruta de emprendimiento, busca ofrecer oportunidades para la inclusion en una cadena productiva

a través de la creacion, crecimiento o consolidacion de una iniciativa empresarial, bajo una estructura modular que incluye el

perfil del emprendedor, ideas de negocio, disefios de plan de mercado, plan econémico y financiero, entre otros (Alcaldia

de Cartagena, 2010). En este proceso, el usuario puede hacer parte del programa ya sea con una idea de negocio o0 con un

negocio establecido, e ingresa en la ruta que se ajuste a sus intereses (Emprende, Desarrolla, Fortalece y Transforma),

para recibir asesorias pertinentes.
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llustracién 7. Ruta de emprendimiento
SENSIBILIZACION SENSIBILIZACION
EN SEDE EN CAMPO

\/

AREA DE ORIENTACION
REGISTRO DE USUARIO

IDENTIFICA TU NECESIDAD

Fuente: Cemprende
5.21.3  Red de inclusion productiva

La Red de Inclusioén Productiva (RIP) de Cartagena, es impulsada y coordinada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD como una de las estrategias de la Politica de Inclusion Productiva, su objetivo es fomentar
la articulacién de instituciones tanto publicas como privadas, que posibiliten la creacién de procesos de desarrollo
econdmico que sean sostenibles y que beneficien principalmente a la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad
(Alcaldia de Cartagena, 2012) Por tanto, coordina el trabajo de mas 50 organizaciones e instituciones agrupadas en cinco
(5) mesas de trabajo: i) formacion para el trabajo e insercidn laboral, ii) emprendimiento y acceso a mercados, iii)
microfinanzas, iv) innovacion y tecnologia, y v) Mesa Territorial de Alianzas publico-privadas (MTAPP). Actualmente, la
secretaria técnica es ejercida por tres entidades adscritas, Corporacién Dios es Amor (CDA), Colegio Mayor de Bolivar y

Cemprende.

La RIP Cartagena, surge por la necesidad de contar con un espacio de articulacion de las entidades y/u
organizaciones que trabajan temas relacionados con la inclusion productiva en la ciudad. Los propdsitos de la red son:

- Articular acciones, recursos, conocimiento, entre los miembros de la Red en pro de la inclusién productiva

en Cartagena

- Contar con informacién unificada
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- Visibilizar y reconocer las organizaciones sociales

- Mejorar los impactos de las intervenciones de las entidades en los territorios, optimizar recursos, mejorar
la focalizacién y evitar la duplicidad de esfuerzos

- Propiciar contactos entre las organizaciones

- Mantener un inventario de oportunidades, unidades productivas, productos y demandas

- Ser una instancia consultora de politicas publicas e incidir en las decisiones relacionadas con la inclusion
productiva de la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad

- Propiciar alianzas para aplicar a convocatorias y/o movilizar recursos

- Lograr la generacion de confianza y articulacion de entidades publicas y privadas

- Brindar informacién sobre las entidades de la red para promover articulaciones

Tabla 6. Instituciones vinculadas a la Red de Inclusién Productiva en Cartagena
Entes gubernamentales

Secretaria de
Participacion y
Desarrollo Social
DPS — Agendia para la Programa de Cooperacion
Ministerio de Trabajo Superacion de la Red Unidos gram P
Internacional
Pobreza Extrema

Fundaciones y ONG

Programa de Emergencia
Social Pedro Romero

Alcaldia de Cartagena

. Unidad de Desarrollo Econémico
de Indias

Cemprende Circulo de Obrero Actuar por Bolivar Fundacion Surtigas
Fundacion Amanecer Fundacion Aluna Fundacién Puerto Bahia Fundacién Surcos
Fundaciéon Mamonal gg;‘iz;mon Juan Felipe Fundacién Afrocaribe Fendipetroleo
Qorporamon e Fundacion Coosalud FUTEERR Selbeiags Fundacion Granitos de Paz
Dios Concha
Corporacién Mayaelo Fundacién Proboquilla | Fundacién SER Fundacién Hogar Juvenil
Fundacion Juan Angola = Forjar CDA Fundacién REI Corporacién Enlace Empresarial
Corpo[aglon Gente CDA Colombia Fundacién Clinton Fundacién Karibana
Estratégica
Fundacién Madre Fundacion Mario o .

X " : Fundacién Sersocial Fundasem

Herlinda Moisés Santodomingo
Funtab FUPAD
ACOPI Bolivar Fenalco Cémara de Comercio Andi — Fundacion Mamonal
Asotelca SIABOL Camacol

Entidades Universitarios y/o de Formacién para el trabajo

Fundacién Universitaria =~ Corporacién

Antonio de Arévalo - Universitaria Rafael Universidad Tecnologica = Universidad de San

L de Bolivar. Buenaventura.
Tecnar Nifiez.
Institucién Tecnoldgica
Universidad de Sinu. Colegio Mayor de IAFIC Futab
Bolivar

106



Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico
local en Cartagena — Bolivar. Periodo 1994-2014.

Escuela Joyeria del Escuela Superior de Belleza Luz

Corponorte Caribe Forjar CDA Belsy

Instituto Técnico N
g:&;e:fnggn dias Moderno Del Litoral — T%r:]véesrsmad Santo Universidad Auténoma del Caribe

g INSTEMOL

il e Doy Instituto Politécnico

Escuela Naval Moda Maria Luisa L Universidad de Cartagena
. Bolivariano

Valencia
Universidad Libre Citucar Comfamiliar Comfenalco
Cartagena

Entidades de Microfinancieras
Finamérica S.A. Fundacion SER Fundacién Amanecer Fundacién Amanecer
Entidades de Cooperacién Nacional y/o Internacional

FUPAD PNUD

Fuente: RIP Cartagena — Alcaldia de Cartagena, 2012

5.2.1.4  Observatorio del Mercado Laboral de Cartagena y Bolivar (OML)

Su finalidad es estudiar diferentes tematicas altamente relevantes para la toma de decisiones, no sélo a nivel de
politica publica, sino también del orden empresarial, ademéas monitorear, analizar y evaluar la estructura y tendencias del
mercado laboral generando insumos que incidan en la mejora de las dinamicas del mercado de trabajo de Cartagena y
Bolivar. EI OML es un organismo conformado por diferentes Instituciones de Educacion Superior (IES) y entidades de
caracter publico y privado de la ciudad, respaldado a nivel nacional por el Departamento de la Prosperidad Social (DPS), el
Ministerio del Trabajo, la Red de Observatorios de Mercados de Trabajo (RED ORMET) y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), su creacion y sostenibilidad se sustenta en los objetivos de la Politica de Inclusién Productiva del
Distrito de Cartagena de Indias. Las lineas de trabajo comprenden en el analisis poblacional, territorial, sectorial,

formalizacion, trabajo digno, mecanismos de solucion a conflictos socio-laborales, entre otras.

Las siguientes son las entidades miembros: Fundacion Universitaria Tecnologico COMFENALCO, Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, Universidad del Sind, Universidad Libre sede Cartagena, Universidad Tecnoldgica de
Bolivar, TECNAR, Camara de Comercio de Cartagena, Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y la Universidad de
Cartagena, quien ejerce la secretaria técnica, ademéas cuenta con dos invitados permanentes: el Programa Cartagena

Coémo Vamos y el Centro de Estudios Regionales (CER) del Banco de la Republica, seccional Cartagena.
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53 POBREZA Y DESARROLLO LOCAL EN EL DEPARATAMENTO DE BOLIVAR Y EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA.

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR: Conforma junto con los departamentos de Atlantico, Cesar, Cérdoba, La Guajira,
Magdalena, San Andrés y Sucre la region Caribe Colombiana. Se localizada al nororiente del pais, cuenta con una
extension territorial de 25.978 km2, limita al norte con el Mar Caribe, al sur con Antioquia, al este con Atlantico, Magdalena,
Cesar y Santander y al oeste con Sucre y Cordoba. (Gobernacion de Bolivar, 2014). Entre los factores estructurantes del
territorio se encuentran los rios Magdalena, Cauca y San Jorge, el Canal del Dique, el Mar Caribe, y las serranias de San

Jacinto y San Lucas.

Mapa 2. Division politico - administrativa del departamento de Bolivar
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Fuente: IGAC - Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

108



Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico
local en Cartagena — Bolivar. Periodo 1994-2014.

El departamento esta conformado por 45 municipios y el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, su
capital. Ahora bien, la division politica administrativa se establecio con base en la Ordenanza 12 de 2001, agrupando los 46
municipios en 6 Zonas de Desarrollo Econdmico y Social (Zodes), teniendo en cuenta su vocacion econdmico-productiva,

asi como aspectos medioambientales ysocioculturales.

Tabla 7. Distribucion de municipios por Zodes

ZODES Municipios

Zodes Depresion Momposina Cicuco, Talaigua Nuevo, Mompox, San Fernando, Margarita
— 6 municipios y Hatillo de Loba.

Cartagena de Indias, Clemencia, Santa Catalina, Santa
Rosa de Lima, Villanueva, San Estanislao, Soplaviento,
Turbaco, Turbana, Arjona, Mahates, San Cristobal, Arroyo
Hondo y Calamar

Altos del Rosario, Barranco de Loba, San Martin de Loba, El
Pefidn, Regidor y Rioviejo

Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa del Sur
y Simiti

Magangué, Pinillos, Tiquisio, Achi, Montecristo y San Jacinto
del Cauca

Carmen de Bolivar, Mariala Baja, San Juan Nepomuceno, El
Guamo, San Jacinto, Zambrano y Cérdoba

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental, 2011 — 2015

Zodes Dique — 13 municipios

Zodes Loba - 6 municipios
Magdalena Medio - 6 municipios
ZodesMojana — 6 municipios

Zodes Montes de Maria — 7 municipios

De acuerdo a las proyecciones del DANE, para el afio 2015 la poblacion asciende a 2.097.161 habitantes, de los
cuales el 77,5% se ubica en las cabeceras municipales y el 22,5% restante en areas rurales. Asimismo, cerca de la mitad de
la poblaciéon departamental se concentra en su capital Cartagena (47,8%), le siguen en su orden los municipios de
Magangué (6%), El Carmen de Bolivar (3,6%), Turbaco (3,4%) y Arjona (3,4%).

La composicion poblacional por sexo y edades, muestra un equilibrio en la distribucion entre hombres y mujeres,
sin embargo, al comparar las distribuciones por edades en los afios 1993 y 2015, se observa una reduccion en la base de la
piramide, especialmente en los rangos de edades de 0 — 34 afios, es decir, de la poblacién infantil y joven; y un aumento
generalizado en las edades de 35 afios en adelante. Este comportamiento guarda relacién con la tendencia nacional, donde

se evidencia un envejecimiento de la poblacion, la cual ha estado influenciada por el descenso de mortalidad, la fecundidad
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y las migraciones (Dulcey-Ruiz & Arrubla, 2013); no obstante, contintan los desafios en la puesta en marcha de programas

dirigidos a la poblacion infantil.

Grafica 12. Distribucion poblacional por sexo y edades en Bolivar, 1993 - 2015
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- Pobrezay desigualdad.

Al finalizar el afio 2014, el departamento de Bolivar registré un nivel de pobreza monetaria de 39,9%, con una leve
reduccidn de 1,9 puntos porcentuales; si bien en los Ultimos diez afios han disminuido sus niveles de pobreza en 9,5 puntos,
contintan como uno de los departamentos con el indice mas alto, ocupando la décima posicion a nivel nacional. En lo que
respecta a la pobreza extrema, en 2014 fue de 10,1%, superior al promedio nacional (8,1%) (Dane, 2014), con
aproximadamente 211 mil personas que sobreviven con $95.871 mensuales, cifra que no permite cubrir una canasta
alimentaria basica que garantice el nivel de calorias minimas. Por su parte, el indice de Gini se ubic en 2014 en 0,512, que

si bien es inferior del promedio nacional (0,583), es el octavo departamento con mayor desigualdad en el pais.

La pobreza es una de las problematicas sociales que afrontan los habitantes del departamento de Bolivar, a pesar
de que la evolucion de la pobreza en los Ultimos afios (2008 - 2014), ha presentado una tendencia a la baja, con un 39,9%
de poblacion en pobreza al finalizar el afio 2014, cifra muy superior al promedio nacional (28,5%), con una diferencia de
11,4 puntos porcentuales, lo que permite evidenciar grandes rezagos frente a los resultados nacionales e incluso

comparado frente a otros departamentos como Cundinamarca y Santander, donde el indicador se ubica en 16,9% y 19,6%
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respectivamente. Por su parte, la pobreza extrema muestra un comportamiento similar, ubicandose para todos los afios por

encima de la media nacional, asi durante el periodo analizado la pobreza extrema pasé de 25,6% en 2008 a 10,1% en 2014.

Grafica 13. Pobreza y Pobreza extrema en Colombia y Bolivar, 2008 - 2014
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Fuente: DANE

Las cifras del Dane (2014) muestran que en términos absolutos, el nimero de pobres en el departamento, medido
por la linea de pobreza, en el afio 2014 era de aproximadamente 840.135 personas, si a esto se le suma la poblacion en
pobreza extrema, que ascienden a alrededor de 258.188 personas, se encuentra que mas de la mitad de la poblacion no
cuenta con los ingresos suficientes para acceder a una canasta basica de bienes y servicios, que para el departamento se
valoraba en $215.121 por persona.

Segun DANE, pata el departamento de Bolivar la pobreza medida con el indicador de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI)?, que considera variables como condicién de las viviendas, acceso a servicios publicos, hacinamiento,
asistencia escolar y dependencia economica, afecta al 46,6% de los hogares, los cuales tiene al menos una necesidad
basica insatisfecha, mientras el 23,3% se hallan en condicién de miseria, es decir, tienen mas de una necesidad basica
insatisfecha. Las variables de mayor peso corresponden a condiciones inadecuadas de la vivienda, acceso a los servicios
publicos y alta dependencia economica. Al detallar el analisis a nivel municipal, se nota una situacion critica, puesto que
19% de los municipios de Bolivar tienen un NBI superior al 80%, por su parte, el 47,8% cuenta con NBI entre 80% - 60%, el
30,4% entre el 60%- 40%, y s6lo el 2,2% tiene NBI por debajo del 40%. De los municipios con mayores indices de NBI,
tanto de pobreza como de miseria, se pueden mencionar: Santa Rosa de Lima, San Jacinto del Cauca, EI Carmen de

Bolivar, San Jacinto, Tiquisio, Norosi y Villanueva.

9 Uno de los limitantes de esta metodologia es que su medicidn sélo se puede obtener por medio de censo aplicados a toda la
poblacion, por lo tanto la Gltima informacion disponible, para el caso de Colombia corresponde al afio 2005
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Tabla 8.Distribucién de municipios por niveles de NBI

Nimero de

NBI D Participacion
Municipios
Mayor 80% 9 19,6%
80% - 60% 22 47,8%
60% - 40% 14 30,4%
Menor 40% 1 2,2%
Total 46 100,0%

Fuente: Célculos propios con base en Dane

Recientemente se esta calculando para Colombia el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que intenta

complementar las mediciones de pobreza por ingresos, asi como superar las fallas de otros indicadores (Angulo, Pobreza

Multidimensional para Colombia, 2011). El IPM establece cinco dimensiones (condiciones educativas del hogar; nifiez y

juventud; trabajo; salud; servicios publicos y condiciones de la vivienda) y un total de 15 variables asociadas a las

dimensiones. Conforme a los célculos del DNP — SPSCV (2011), hacia el afio 2005 el IPM para el departamento de Bolivar

era de 62,84%; con esto el nimero de personas que padecian pobreza multidimensional ascendia a 1,1 millones de

personas, lo que equivale a 406.184 hogares, donde el trabajo informal, bajo logro educativo, alta dependencia econémica,

inadecuada eliminacién de excretas se figuran como las privaciones mas altas que enfrentan los hogares bolivarenses.

Al observar la desagregacion del IPM por municipios, se evidencia nuevamente las grandes falencias en materia

de pobreza, y los altos indices de carencias en los hogares, encontrandose que el 80% de los municipios tienen un IPM

superior al 80%, el 17,8% se ubican entre 80% - 60%, y sélo el 2,2% tiene un indicador entre 60% - 40%°.

Tabla 9. Distribucion de municipios por niveles de IPM

IPM

Nimero de

Municipios Participacion

mayor 80% 36 80,0%
80% - 60% 8 17,8%
60% - 40% 1 2,2%
Menor 40% 0 0,0%
Total 45 100,0%

Fuente: Célculos propios con base en DNP - SPSV

Con respecta a la desigualdad, medida por el coeficiente de Gini, se presenta una alta concentracién del ingreso,

tanto a nivel departamental como nacional, aun, cuando el dato para Bolivar se mantiene por debajo del promedio del pais.

10 Corresponde a un municipio y es la capital del departamento que tiene un IPM de 42,58%
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Como se puede apreciar en el jError! No se encuentra el origen de la referencia., el coeficiente de Gini ha mostrado
mejoria en los afios de analisis, toda vez que para el afio 2008 se ubicaba en 0,543 llegando a 0,512, es decir 0,031 puntos

menos.

Grafica 14. Coeficiente de Gini para Colombia y Bolivar, 2008 - 2014
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- Gasto social departamental

Las cifras de ejecuciones presupuestales departamentales del DNP(2013) , muestran que en el departamento de
Bolivar, el gasto publico social en 1995 fue de $10.037,7 millones', diez afios mas tarde esa suma ascendié a 298,7 mil
millones, lo que indica un crecimiento de 30 veces, es de anotar, que la fuente de financiacién de este rubro ha sido
principalmente los recursos de transferencias efectuados, puesto que los recursos propios del departamento no han sido
suficientes para cubrir el gasto de inversiones durante el periodo analizado, incluso comunmente se han incurridos en déficit

presupuestales, de tal forma que se tienen que apalancar con el crédito.

- Sector productivo

La economia del departamento es la segunda en la regién Caribe y la octava a nivel nacional; el crecimiento
promedio del PIB departamental durante los afios 2007 — 2013 fue de 5,2%, superior al promedio nacional (4,3%) y al de la
region Caribe (4,5%). Entre los sectores han impulsado dicho dinamismo se destacan: construccion al alcanzar el mayor

crecimiento en el dltimo afio (22%); asimismo, sectores como financiero e inmobiliario; comercial y hotelero mostraron

11 Cifras a precios de 2005
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resultados satisfactorios; y, el sector agropecuario que pese a haber reducido su participacion en los ultimos afios, tuvo un
gran crecimiento en 2013.

Grafica 15. Crecimiento del PIB de Bolivar y nacional, 2001- 2013
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Por otra parte, dentro de las principales actividades productivas se encuentra la industria manufacturera (21,7%);
servicios sociales, comunales y personales (13,8%); construccion (11,5%); y servicios financieros e inmobiliarios (10,6%);
estas cuatro actividades suman en su conjunto el 57,6% del valor agregado del departamento. Es de anotar que la mayor
parte de la generacion de la produccién se origina en la ciudad de Cartagena, especialmente en lo que respecta a comercio,

servicios e industria. En el resto del departamento se sustenta en las actividades agropecuaria y pesquera.

Frente a las relaciones comerciales con el exterior, el departamento de Bolivar presenté entre los afios 2009 —
2013 un incremento en el comercio global (exportaciones mas importaciones), sin embargo, esta tendencia se fren6 en
2014 dada una disminucion sustancial en las exportaciones, producto del cierre de la refineria de petréleo local, la cual se
encuentra en proceso de expansion y modernizacion; y se espera que entre en funcionamiento al finalizar el afio 2015, con
lo cual se fortalece uno de los principales sectores que impulsan la economia local, como es el sector petroquimico —

plastico. De tal forma que para el afio 2014, Bolivar aport6 el 3,5% de las exportaciones colombianas y el 6,7% de las
importaciones.
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Grafica 16. Exportaciones e importaciones de Bolivar, 2007 — 2014
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Las ventas departamentales al exterior se componen principalmente de quimicos industriales (55%), refineria de
petréleo (16,6%), plésticos (7,2%), productos alimenticios (4,7%) y derivados del petréleo (2,6%). Igualmente, estas mismas
actividades resultan ser en las que mas se importa asi: quimicos industriales (31,8%), refineria de petroleo (26%), y
derivados del petréleo (13,7%), acompafiados de materiales de transporte (6,2%) y metélicas béasicas de hierro y acero
(5,4%). Ahora bien, los principales socios comerciales de los empresarios locales son: Estados Unidos, Brasil, México,

Venezuela, Peru, Ecuador, China, Alemania, Canada, entre otros (Martelo, 2014).

- Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar

El Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar, fue el producto de un trabajo articulado entre diferentes
actores, del sector publico (nacional y local), empresarial, gremios, organizaciones sociales de base, academia, entre otros,
en el que se identificaron las potencialidades del territorio y los sectores promisorios. En primera instancia se elaboro la
agenda interna de competitividad en donde se reconocieron cinco sectores como son: agroindustria, mineria, artesanias,
industria y servicios (DNP, 2007). Luego, con el acompafiamiento metodoldgico del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y la secretaria técnica, precedida por la Camara de Comercio de Cartagena dentro de los cinco sectores se
priorizaron cinco apuestas: agroindustria, Turismo, Petroquimico-plastica, logistica para el comercio exterior y disefio,

reparacién y construccién de embarcaciones navales, sobre los cuales se construyé una vision de ciudad a 2032.
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“En 2032 Bolivar es uno de los cinco departamentos mas competitivos de Colombia, el primero
en la region Caribe colombiana. Cartagena es el principal centro logistico del pais, su industria turistica,
naval, maritima y fluvial es reconocida a nivel mundial por sus altos estandares de calidad y servicio, y
esta posicionada como una de las tres ciudades mas competitivas del Caribe. La poblacién bolivarense
tiene con un nivel de ingresos por habitante igual o superior al de un pais de ingresos medios altos,
caracterizado por su alto nivel de desarrollo humano, econdmico y social convergente territorialmente, a
través de un ambiente de negocios que incentiva la inversién productiva de alto valor agregado e
innovacion, principalmente a través de su industria petroquimica- plastica y agroindustrial, la formalizacién
empresarial y la generacidén de empleo, con énfasis en la exportacién de bienes y servicios” (Camara de

Comercio de Cartagena, 2010, pag. 18).

- Mercado laboral

Al revisar los principales indicadores del mercado laboral departamental, se observa un panorama positivo en
materia de empleo, en el periodo de analisis se ha incrementado la tasa global de participacion, es decir hay mayor presion
sobre el mercado de trabajo, de igual manera, la tasa de ocupacién ha crecido casi al mismo ritmo de la fuerza de trabajo,
de tal forma que cada afio se crearon en promedio alrededor de 39 mil nuevos empleos, de tal forma que al finalizar el afio
2014, se encontraban laborando 886.038 personas. Al analizar con mas detalles las cifras, no se puede inferir si en alguna
medida el empleo generado ha sido de calidad, aunque se observa una disminucién de la tasa de subempleo durante el
periodo de referencia. Otro aspecto a destacar es la disminucién del desempleo, la cual se ha mantenido en un digito en los
Ultimos afios, inferior incluso del total departamental (9,1%). En cuanto al numero de desempleados, se mantiene una
tendencia a la baja, pasando de 73 mil desocupados en 2008 a 60 mil en 2014. Al realizar el comparativo con el resto de los
departamentos, Bolivar se posiciona como el segundo departamento con el desempleo méas bajo, superado sélo por La

Guaijira (6,1%), mientras que en ocupacion, ocupa una posicion media.
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Grafica 17. Tasa Global de Participacion, Ocupacion y Desempleo, 2008 - 2014
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CARTAGENA DE INDIAS: El Distrito Cartagena de Indias, es la capital del departamento de Bolivar, se encuentra
localizada al norte del pais, limita con el mar Caribe y los municipios de Turbana, Turbaco, Santa Rosa, Clemencia y Santa
Catalina. Los elementos estructurantes del territorio se encuentran el mar Caribe, la Bahia de Cartagena, el Canal del
Dique, Ciénaga de la Virgen, Ciénaga de las Quintas, Ciénaga del Cabrero, Cafio deJuan Angola, Laguna de Chambacu y
San Lazaro. El Cerro de la Popa, Cerros de Albornoz, Lomas del Marion y Zaragocilla; las zonas insulares se componen de
las islas de Tierrabomba, Baru, e Isla Fuerte; y los Archipielagos de las Islas del Rosario e Islas de San Bernardo (Alcaldia
de Cartagena, 2013; Centro de Estudios para el Desarrollo y la Competitividad - CEDEC, 2012). Cuenta con una extension
territorial de 62.993,75 hectareas, de las cuales el sélo el 12,2% corresponde al area urbana y el 87,8% al area rural.
Gracias a su ubicacion geografica estratégica, se constituye en una de las puertas de intercambio del comercio exterior

colombiano, ademas de ser la ciudad turistica por excelencia del pais.

En el afio 1985 fue declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad por la Unesco y en 1987 fue erigido como
Distrito Turistico y Cultural. Se divide politico — administrativamente en tres localidades asi: Histdrica y del Caribe Norte
(Localidad 1), De la Virgen y Turistica (Localidad 2) e Industrial de la Bahia (Localidad 2); las cuales a su vez agrupan a un
total de 15 Unidades Comuneras de Gobierno Urbanas (UCG) y 15 UnidadesComuneras de Gobierno Rurales (UCG),

subdivididas en 178 barrios.
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Mapa 3. Division politico-administrativa del Distrito de Cartagena de Indias
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- Demografia

Para el afio 2015 la poblacidn total del Distrito es de 1.001.755 personas, que habitan en su mayoria en la zona
urbana (96%) y en menor proporcién en las zonas rurales (4%), lo que evidencia la alta densidad poblacional
(aproximadamente 1.590 personas por km2). La distribucion por sexo muestra que el 51,7% son mujeres y el 48,3%
hombres; por edades, se observa una tendencia similar a la departamental y nacional, con reducciones en las poblacion
menor de 39 afios, mas pronunciada en la base de la piramide (0-19 afios) y en las mujeres y ensanchamiento en la

cuspide, es decir, en las edades mas altas (40 afios y més).
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Gréfica 18. Distribucién poblacional por sexo y edades Cartagena, 1993 - 2015
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De acuerdo a las cifras de la Secretaria de Planeacion Distrital, la Localidad 1, es la mas poblada con el 39,2% de
los habitantes, seguida de las localidad 2, con el 31,2% y por ultimo la Localidad 3 con el 29,6%. La mayor parte de la
poblacién es de ingresos bajos, siendo los estratos 1y 2 los que albergan la mayor cantidad de personas (35,6% vy 32,7%

respectivamente), en el estrato 3 participa con el 21,9% y en los estratos 4,5 y 6 tienen en su conjunto 9,8% de la poblacién.

- Sector productivo

La economia de Cartagena esta muy ligada a su vocacién portuaria, turistica e industrial, se puede decir que estos
tres sectores jalonan el crecimiento econdmico de la ciudad, acompafiados del comercio, la construccion y los servicios de

apoyo a las empresas.

En cuanto a la vocacién portuaria, como se menciond anteriormente, Cartagena tiene una posicion estratégica
privilegiada, con una bahia seguray un puerto natural que le permite conectar con gran facilidad con los principales
mercados a nivel mundial en ambos océanos. Estudios de la CEPAL (2015), muestran que en el afio 2014 el puerto
cartagenero se ubico en el quinto lugar entre los puertos de mayor movimiento portuario contenorizado, después de los
puertos de Balboa y Colon en Panama, Santos en Brasil y Manzanillo en México; a nivel nacional movilizo el 67% de la

carga por contenedores. Es de anotar, que la zona portuaria de Cartagena fue la de mayor inversion en 2014, més de
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US$184 millones de ddlares, orientados principalmente a la construccion de un nuevo terminal maritimo y ampliaciones de

otros terminales existentes (Superintendencia de Puertos y Transporte, 2014).

En materia de turismo, Cartagena es la primera ciudad turistica de Colombia; consolidandose como la segunda
ciudad mas visitada por extranjeros, antecedida por Bogota, siendo los principales motivos el turismo, eventos, trabajo,
negocios, residencia, entre otros; de igual manera, se ha experimentado un auge en el turismo de cruceros, que pasé de
recibir 270 mil visitantes de cruceros en 2009 a 310 mil en 2014. Todo lo anterior, es acompafiado de un incremento en la
infraestructura hotelera, con la instalacién de grandes cadenas hoteleras, en el que se prevé un aumento de las
habitaciones disponibles. Algunos de estos desarrollo hoteleros ya estan en funcionamiento, mientras que otros aln estan

en fase de construccion.

Una aproximacion de la importancia del sector industrial en la ciudad se puede apreciar en la participacion del sector en
el PIB departamental; asi entre los afios 2000 — 2013 representd alrededor del 24% del PIB de Bolivar. Ahora bien, de
acuerdo a los datos de la encuesta anual manufacturera, Cartagena concentra el 97,2% de la produccion fabril de Bolivar,

ubicandose como la cuarta ciudad industrial del pais después de Bogota, Medellin y Cali; y la primera en la regién Caribe.

Por ultimo,la estructura empresarial en Cartagena conserva la tendencia nacional, de acuerdo con las cifras de la
Camara de Comercio de Cartagena, para el afio 2014 las empresas se clasificaban mayoritariamente como microempresas
(90,9%), en una menor proporcién se encuentran las pymes (8,5%), y las grandes empresas representan sélo el 0,6%. Sin
embargo, en este reducido numero de empresas, dada su naturaleza intensiva en capital, concentra el 84,2% del total los
activos de las empresas cartageneras, mientras que las pymes aportan el 14,9% y las microempresas el 0,9% restante. Por
sectores econdmicos predominan los establecimientos dedicados al comercio (40%), seguido de industria manufacturera

(10,4%), hoteles y restaurantes (9,6%), construccion (7,5%) y actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion (7,3%).

- Mercado laboral

Con base en las estadisticas del Dane, se puede observar el buen comportamiento de los principales indicadores
laborales de la ciudad de Cartagena, en los que se han conjugado aumentos de la fuerza laboral y la ocupacion con
descensos en el desempleo. Asi por ejemplo la Tasa Global de Participacion (TGP), al finalizar el afio 2014 se ubicd en
61,3%, registrando un aumento 1,3 puntos porcentuales, comparada con igual periodo del afio anterior. Por su parte, la
Tasa de Ocupacion (TO) fue de 56,5%, siendo 2,2 puntos porcentuales mas alta que el nivel registrado en 2013. Al mismo

tiempo, la Tasa de Desempleo (TD) se situd en 7,8%, descendiendo 1,7 puntos porcentuales.
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Al analizar la evolucién de estos indicadores, se puede observar que el mercado de trabajo de la ciudad de
Cartagena, muestran avances significativos; es de anotar que durante el periodo 2008 — 2014 tanto la TGP como la TO,
mostraron una tendencia creciente, asi por ejemplo, a lo largo de todo el periodo, la TGP creci6 8,4 puntos porcentuales y la
TO 9,6 puntos porcentuales. El aumento de la TGP implica mayor presién sobre el mercado de trabajo, que de acuerdo con
Pérez, Mercado y Quejada (2012), se debe a la creciente participacion de las amas de casa en el &mbito laboral; entre
tanto, el incremento de la ocupacion refleja en alguna medida la absorcién de la mano de obra disponible. Igualmente
positivo, es la disminucién de la tasa de desempleo llegando a ser de un digito, situacién que se evidencia desde el afio
2010 cuando se da un cambio sustancial en la tasa, posicionando a Cartagena como una de las ciudades con menor
desempleo en el pais; comportamiento que puede ser explicado por la combinacion del aumento de empleo, asi como el
aumento de los inactivos. Entre tanto, la dinamica de la creacion de empleos en la ciudad ha sido positiva, que al finalizar el
afio 2014 fueron del orden de aproximadamente 24 mil nuevos empleos. Por su parte, el descenso del nimero de

desempleados fue de seis mil personas.

Grafica 19. Tasa de global de participacion, ocupacion y desempleo en Cartagena, 2008 — 2014
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Fuente: Dane — GEIH

La distribucion de los ocupados por actividades econémicas, muestra que los sectores de comercio, hoteles y
restaurantes; y servicios comunales, sociales y personales concentran el 29,6% y el 24% de los empleados. Otras
actividades de importancia son transporte, almacenamiento y comunicaciones (14,2%); industria (9,9%); construccién

(9,5%); y actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (8,2%).
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Por posicién ocupacional, mas de la mitad de los ocupados (51,1%) labora por cuenta propia, le siguen los
empleados particulares, situacién que refleja en alguna medida la informalidad laboral que hay en la ciudad y que tiene
grandes efectos tanto en los ambitos econdmico y social. Como sostienen Pérez, et. al (2012, pag. 40), la implicacién
economica se relaciona con la baja productividad de los empleos y el escaso valor agregado que generan; en el aspecto

social, provoca inestabilidad laboral y familiar, ingresos insuficientes y dificultades en el acceso a la seguridad social.

- Pobrezay desigualdad

En el caso especifico de la ciudad de Cartagena, en el afio 2014 la incidencia de la pobreza monetaria alcanzé el
26,6%, mientras que la pobreza extrema se ubic6 en 4,3%, ambos indicadores son inferiores al promedio nacional (28,5% y
8,1% respectivamente) y departamental; sin embargo, la incidencia de la pobreza es casi el triple de ciudades como
Bucaramangay Bogota (10,1% y 8,4%respectivamente), y casi cinco veces mas alta en el caso de la pobreza extrema
(Bucaramanga 1,1% y Bogota 1,6%), las cuales tienen los mejores indicadores sociales a nivel nacional. Es de resaltar la
disminucion de la pobreza por ingresos en Cartagena, asi en el afio 2008 se registraba una tasa de 40,2%, la reduccién es
del orden de 13,6 puntos porcentuales. Con esto el nimero de personas bajo la linea de pobreza pasé de 370.915 en 2008
a 285.744 y la poblacién en condiciéon de pobreza extrema bajé de 63.665 a 56.757 durante el periodo de anélisis.De
acuerdo a las cifras del Dane, el ingreso promedio de una familia pobre en Cartagena compuesta por cuatro personas es de
$2.421.740 pesos; no obstante, en la ciudad se registra una alta concentracion del ingreso, muestra de ello es el coeficiente
de GINI que se ubico en 0,443 para el mismo periodo.

Gréfica 20. Pobreza y Pobreza extrema en Colombia y Bolivar, 2008 - 2014
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El indicador de NBI para la ciudad de Cartagena se ubicd en 26,01%, el mas bajo del departamento de Bolivar y el
segundo mejor indice de las ciudades capitales de la region Caribe; sin embargo, al comparar los resultados con el resto de
capitales colombianas, Cartagena ocupa una posicion media (puesto 17 entre las ciudades con el NBI mas alto), levemente
inferior al promedio nacional (27,78%). Por su parte, el IPM se situé en 42,58% un porcentaje alto si se contrasta con otras
ciudades como Bogota (24,3%), Bucaramanga (28,49) y Manizales (29,56%). Las carencias més significativas a nivel local

son empleo informal, alta dependencia econdmica, bajo logro educativo, falta de aseguramiento en salud.

- Gasto social municipal

En Cartagena, de acuerdo a los reportes de las ejecuciones presupuestales(DNP, 2013), el gasto social o inversidn
social, reportada entre los Ultimos 10 afios, pasé de $295 mil millones a $996 mil millones, lo que significa un crecimiento
real de 62% en el periodo analizado. De otra parte, entre los afios 2000 — 2011, los gastos de inversion han oscilado entre el
75% y 84% del total de los gastos del Distrito; esta tendencia, derivada del aumento en los ingresos del Distrito y de la
austeridad en materia de gastos de funcionamiento, ha sido el motor de diversos proyectos cuyo objetivo general es

beneficiar a la comunidad cartagenera (Alcaldia de Cartagena, 2012, pag. 277).

- Programas de reduccion de la pobreza extrema en el distrito

A continuacién se realiza un analisis de los resultados a la luz de las politicas publicas orientadas a la reduccion de
la pobreza extrema del orden nacional, mostrando como ha sido su articulacion a nivel local y cuél ha sido su incidencia en

el Desarrollo Econémico Local (DEL).

En primera instancia, se observd que si bien ha existido politicas publicas del orden nacional durante el periodo
1994-2014, se encontraron dos periodos diferenciados, entre 1994-2008, no se evidencio la incorporacién de las politicas o
directrices del orden nacional en la planificacion local, como son los planes de desarrollo, tanto departamental como local.
En este sentido, las politicas locales estaban mas centradas en la provision de los servicios de salud, educacidn, recreacion
y deporte, infraestructura, restablecimiento de la seguridad, entre otros. De tal forma que no existian lineamientos centrados
en la disminucion de la pobreza y la pobreza extrema. Hay que tener en cuenta que la mayor parte de la financiacion de la
inversion social departamental y distrital se centraba en los recursos de transferencias (Situado Fiscal, luego por el Sistema
General de Participacion, SGP), como se puede observar, existe una alta dependencia de las transferencias, que para
algunos afios super6 el 50%, ahora bien, si se tiene en cuenta que la mayor parte de dichas transferencias corresponden al
SGP, recursos que tienen una destinacion especifica a salud y educacion y en menor porcentaje debe ser destinado a

saneamiento basico.
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Grafica 21. Participacion del gasto social y las transferencias en los ingresos totales, Cartagena 1994 - 2013
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Fuente: Célculos propios con base en GAFDT - DDTS — DNP

Como se puede observar en la gréfica anterior, sélo entre los afios 2005 — 2011, la inversién social superé en
participacion a las transferencias, hecho que podria indicar el financiamiento de la inversion social con recursos propios del
distrito, situacion que coincide en la incorporacién de politicas y estrategias destinadas a la disminucién de la pobreza en los
procesos de planificacion local hacia el afio 2008, que como se menciond en el apartado anterior, coincidié con la

formulacion del Conpes social 102, referido a la superacion de la pobreza.

De otra parte, tanto en el departamento de Bolivar como en Cartagena, se han implementado diferentes programas
de asistencia social, que a nivel departamental han atendido 289.084 familias y 95.344 en Cartagena, siendo los mas
representativos a nivel local y nacional los programas de Mas Familias en Accidn (SISBEN, Unidos y Desplazados), junto
con la Red Unidos y la Red de Seguridad Alimentaria (RESA); por ejemplo el programa Mas Familias en Accién ha
beneficiado a 111.709 familias que representan el 38,6% de las familias atendidas y la cuarta parte (25%) hacen parte de la
Red Unidos. Otro aspecto a resaltar, es que a pesar de que algunos programas no son muy representativos a nivel
departamental, al compararlos con los resultados del orden nacional, se encuentra que el departamento congrega gran
parte de las familias beneficiadas, tal es el caso de Familias en su Tierra — FEST, Acompafiamiento a Vivienda Gratuita,
Habitat y Grupo Paz, Desarrollo y Estabilizacion — GPDE, los cuales su participacion en Bolivar no pasan del 1,5%, a estas

familias representan entre el 7% y el 10% de los beneficiarios nacionales.
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Tabla 10. Familias atendidas en los programas de asistencia social, Cartagena, Bolivar y total nacional*
Total Participacion Participacion

Programas Cartagena  Bolivar Nacional departamental por nacional por
programa programa
Acompafiamiento a Vivienda Gratuita 3.277 3.277 36.452 1,1% 9,0%
Familias en su Tierra — FEST 0 4.352 43.613 1,5% 10,0%
glr:gg Paz, Desarrollo y Estabilizacion — 0 571 8.109 0.2% 7.0%
Habitat 172 740 9.431 0,3% 7,8%
Mas Familias En Accion — Desplazados 6.175 30.940 586.289 10,7% 5,3%
Més Familias En Accion — SISBEN 30.001 111.709 | 1.386.412 38,6% 8,1%
Mas Familias En Accién — Unidos 18.272 33.359 565.127 11,5% 5,9%
Red de Seguridad Alimentaria RESA 9.035 19.047 290.482 6,6% 6,6%
Unidos 19.197 72.261 1.128.047 25,0% 6,4%
gtl\(ancLi?/n a Victimas de la Violencia 2 0 13 8.963 0,0% 0.1%
Reparacion Administrativa (L.418 - D. 1290) 63 814 44.051 0,3% 1,8%
Retorno 0 679 13.249 0,2% 5,1%
Programa Post-Erradicacion 0 709 79.310 0,2% 0,9%
Proyectos Productivos 0 1.461 24.304 0,5% 6,0%
Programa Familias Con Bienestar 9.152 9.152 140.000 3,2% 6,5%
Total 95.344 289.084  4.546.246 100,0% 6,4%

Fuente: DPS *Cifras a corte de junio de 2015

En lo que se refiere a la intervencion a personas, los programas de Grupo Paz, Desarrollo y Estabilizacién — GPDE,
Legion del Afecto, e Ingreso para la Prosperidad Social, son los de mayor peso a nivel nacional, se destaca GPDE, al
representar el 23,7% del total nacional, hecho que esta relacionado con la presencia de los Programas de Desarrollo y Paz
en el departamento, uno en la subregion de los Montes de Maria y otro en Canal del Dique y Zona Costera, que ademas

tienen injerencia en algunos de los municipios de los departamentos de Sucre y Atlantico respectivamente.

Tabla 11. Personas intervenidas por los Programas de Asistencia Social (PAS) en Cartagena, Bolivar y total nacional*
Participacion  Participacién

Programas Cartagena Bolivar N::i:)ar:al departamental  nacional por
por programa programa
Generacion de Ingresos 18.994 36.601 627.200 2,7% 5,8%
Grupo de Apoyo Misional 19.517 88.957 1.960.319 6,6% 4,5%
Grupo Paz, Desarrollo y Estabilizacion - 322 6.260 26.446 0,5% 23,7%
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Participacion  Participacion

Programas Cartagena Bolivar N:;:)ar:al departamental  nacional por
por programa programa

GPDE

Habilidades Socio-Emocionales 2.444 2.445 21.487 0,2% 11,4%
Ingreso Para la Prosperidad Social 987 987 6.931 0,1% 14,2%
Jovenes en Accion 9.706 9.710 183.467 0,7% 5,3%
Legion del Afecto 512 8.014 51.646 0,6% 15,5%
Mas Familias En Accién - Desplazados 11.400 61.006 1.006.736 4.5% 6,1%
Mas Familias En Accion — Indigenas 8 9 250.121 0,0% 0,0%
Mas Familias En Accion — SISBEN 51.893 207.654 2.446.261 15,3% 8,5%
Mas Familias En Accién — Unidos 32.217 61.424 1.011.130 4,5% 6,1%
Musica para la Reconciliacién 960 1.809 32.373 0,1% 5,6%
Programa de Empleo de Emergencia 680 5.726 67.503 0,4% 8,5%
Programa de Empleo Temporal 215 1.951 25.654 0,1% 7,6%
Sostenibilidad Estratégica 0 2.589 35.982 0,2% 7,2%
Ventanilla Unica 2.909 2.909 22.364 0,2% 13,0%
Unidos 81.308 312.264 4.877.098 23,0% 6,4%
et OO e wenom
Atencién Humanitaria por Desplazamiento 52.001 200.180 3.776.162 14,8% 5,3%
Reparaciéon e Indemnizacion 4.467 11.776 466.154 0,9% 2,5%
RSSO BTES e 6 1 1,089 18.387 0,1% 5,9%
Retorno 0 2437 50.834 0,2% 4,8%
Generaciones con Bienestar 11.311 47.039 1.061.719 3,5% 4,4%

Nifios y Nifias Atendidos en Hogares ICBF
que Brindan Atencion, Cuidado y Nutricion 28.566 58.793 890.165 4,3% 6,6%
Sin el Componente de Educacion Inicial

N|ﬁos.)’/ Nifias Atendidos en Programas de 3165 35 266 710515 26% 5.0%
Atencién Integral

Nifios, Nifias y Adolescentes Atendidos con

0,
6l Programa PAE 49.601 187.433 4.135.340 13,8% 4,5%
Centros de Desarrollo Infantil 600 600 12.800 0,0% 4,7%
TOTAL 383.850 1.355.302 23.810.327

Fuente: DPS *Cifras a corte de junio 2015
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En Cartagena, durante el periodo de gobierno 2008 — 2011, se formul6 y aprobd la PIP de la poblacién en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, descrita anteriormente; desde su puesta en marcha hasta el afio 2014, se han logrados
algunos avances en la materia, por ejemplo el plan PES-PR en el periodo 2008 — 2011 superd las metas planteadas,
algunas incluso por encima del 200%, como se aprecia en la gréfica, por ejemplo en las jornadas de identificacion fueron
entregados 25.730 documentos de identidad entre tarjetas de identidad para menores de edad y cédulas de ciudadania
para mayores de 18 afios, asimismo, 2.298 personas definieron su situacién militar; para el afio 201412, esta es una de las
dimensiones con el cumplimiento mas bajo. Otras dimensiones con resultados sobresalientes son acceso a la justicia y

educacion y trabajo (Alcaldia de Cartagena, 2014; Alcaldia de Cartagena, 2011)

Grafica 22. Resultados delPlan de Emergencia Social
2008-2011 | semestre 2014
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12 E| dato corresponde a la ejecucion de julio de 2014
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Ahora bien, de acuerdo a los pardmetros de la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza (ANSPE)(2015),
una de las dimensiones necesarias para que una familia supere su situacién de pobreza y vulnerabilidad es contar con
acceso a una fuente de ingresos auténomos(monetarios 0 en especie) que le garantice el sustento familiar por diferentes
medios, como es tener una ocupacién, capacidades personales para la empleabilidad, activos del hogar para desarrollar
actividad productiva o el Sustento de adultos mayores. En el Centro de Emprendimiento se abordan tres medios, ocupacion,
capacidades personales para la empleabilidad y activos del hogar para desarrollar actividad productiva; desde la apertura
del centro en el afio 2009 hasta 2013, se han beneficiado alrededor de 8.500 emprendedores y empresarios, que en su
mayoria corresponden a poblacion vulnerable 94,4%, aunque no todos pertenecen a la Red Unidos, ha sido asesorados y

apoyados. Del total de la poblacién atendida, el 92,5% en la ruta emprende y el 7,5% en la ruta desarrolla.

Tabla 12. Poblacion atendida en Cemprende, 2009 - 2013

Tipo Poblacion Emprende Desarrolla
Vulnerable Unidos 544 307
Vulnerable no Unidos 3.697 200
No vulnerable 3.631 131

Total 7.872 638

Fuente: Cemprende

Los sectores mas predominantes de las unidades productivas, en ambas rutas, son comercio, Sservicios,
manufacturas y alimentos; de las unidades productivas atendidas en la ruta emprende; esta distribucion guarda relacién con
la estructura empresarial de Cartagena, en donde el comercio representa el 50,3% del tejido empresarial local, seguido de
hoteles y servicios de comida (11,2%). Entre tanto del total de microempresarios asesorados, el 29% se encontraba en
proceso de creacion, el 55% en fortalecimiento y el 15% correspondian a solo ideas de negocios. La mayor parte de los
emprendedores atendidos se encuentran en los niveles de estudio de primaria (31,8%) y secundaria (44,7%), seguido del
nivel técnico (11,8%). Es de anotar que el 2,4%, es decir, 207 personas que acudieron a Cemprende, no tiene ningln

estudio, hecho que ha sido abordado con entrenamiento en lecto—escritura.

Tabla 13. Unidades productivas atendidas en Cemprende por sector econémico

Sector Emprende Desarrolla

Agroindustria 9 3
Alimentos 809 68
Comercio 3.148 203
Manufactura e Industria 934 148
Servicios 1.554 180
Sin informacion 1.406 33
Turismo 7 3
Total 7.867 638

Fuente: Cemprende
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Tabla 14. Nivel educativo de los microempresarios atendidos por Cemprende

Nivel de estudio Ruta Emprende Ruta Desarrolla
Sin estudio 203 4
Primaria 2.540 162
Secundaria 3.618 185
Técnico 893 115
Tecnologo 246 57
Universitario 283 99
Postgrado 14 15
Sin informacion 75 1

Total 7.872 638

Fuente: Cemprende

5.3.1  Condiciones de favorabilidad para el desarrollo econémico local en Cartagena

Uno de los limitantes a los que se enfrentan los microempresarios y emprendedores es el acceso a la financiacion
de sus unidades productivas o negocios dadas las restricciones de los créditos y a la falta de garantias exigidas por las
entidades financieras; con el fin de superar dicha barrera, en coordinacion con la Red de Inclusién Productiva, se han
llevado a cabo diferentes ruedas financieras, vinculando a entidades e instituciones bancarias orientadas a brindar
microfinanciamiento a pequefios productores. En Cemprende, desde el afio 2010 a 2013, se efectuaron 3.506 desembolsos
entre capital semilla y microcréditos por un monto total de $3.945, 3 millones; de los cuales el 63% se proporciond como
capital semilla y el 37% microcréditos, es de anotar que muchos de los emprendimientos apoyados con capital semilla, mas
adelante recibieron microcréditos para fortalecer sus unidades de negocio. La mayor parte de los recursos son utilizado para

compra de maquinarias y capital de trabajo.

Tabla 15. Desembolsos realizados a beneficiarios de Cemprende, 2010 -2013
Capital Semilla Microcrédito Total

Periodo Numero Numero Numero
desembolsos
2010 287 335.112.350 146 189.710.000 433 524.822.350
2011 460 386.535.205 342 459.430.397 802 845.965.602
2012 755 1.231.451.529 305 402.365.600 1.060 1.633.817.129
2013 934 531.232.196 277 409.482.330 1.211 940.714.526
Total 2.436 2.484.331.280 1.070 1.460.988.327 3.506 3.945.319.607

Fuente: Cemprende
De lo anterior se desprende que si bien, durante el periodo de estudio (1994 — 2014), en Cartagena hay una fuerte

debilidad del liderazgo publico para crear estrategias para un adecuado desarrollo econémico local, por tanto, las iniciativas

han sido impulsadas por el sector privado; sin embargo, se reconoce que a partir del afio 2008, este liderazgo adquiere otra
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dindmica, dados los programas emprendidos, de los cuales se han observado buenos resultados, de tal forma que esta
estrategia ha sido reconocida tanto a nivel nacional como internacional, asi, la Politica de Inclusién Productiva para
Poblacién en Situacion de Pobreza y Vulnerabilidad implementada por la Alcaldia de Cartagena de Indias representa un
ejemplo de la importancia del trabajo conjunto entre el gobierno distrital y las instituciones locales, con el acompafiamiento
permanente del PNUD (PNUD, 2011), ademas de ser escogida, por esta misma entidad, como una de las mejores
estrategias que trabajan en proyectos productivos con inclusién para sectores vulnerables, y a la fecha ha realizado la
transferencia de la metodologia a 17 territorios a nivel nacional, La Guajira, Barranquilla, Santa Rosa de Lima, Turbaco,

Santa Marta, Sincelejo, Monteria, Clcuta, Bucaramanga, Yopal, Villavicencio, Ibagué, Neiva, Cali, Popayan, Pasto y Neiva.

De tal forma, se nota la interaccién de los diferentes actores del territorio en pro del desarrollo econdmico
incluyente, materializado por medio de convenios, alianzas, y/o acuerdo de voluntades, y dinamizado por la Red de
inclusién productiva. Por su parte, la formacién del recurso humano se fortalece por medio de las Instituciones de
Educacion Superior, que brindan programas en todas las areas del saber, igualmente, las instituciones de capacitacion para
el trabajo, que estan en constante retroalimentacion con los sectores productivos, para proveer una formacién que se
adecue a sus requerimientos. De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), en Cartagena existen 13
Instituciones de Educacion Superior (IES) y 57 Instituciones de Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano (IETDH);

sin embargo, solo 3 IES y 10 IETDH cuentan con certificacion de calidad.

Tabla 16. Instituciones de Educacién Superior en Cartagena, 2015
Programas Acreditacion
Vigentes Calidad

Nombre Institucion Sector Caracter Académico

Colegio Mayor de Bolivar Oficial Institucion Tecnoldgica 13 No
Fup dacion Tecnologica Antonio de Privada ' Institucion Tecnoldgica 95 Si
Arévalo
. L Institucion
Cc,>r~poraC|on LRz el Privada = Universitaria/Escuela 23 No
Nufez .
Tecnologica
L _ Institucion
Corporamon Universitaria Regional del Privada | Universitaria/Escuela 13 No
Caribe -IAFIC- L .
Tecnoldgica
. o Institucion
Fundacpn Unlver§|tar|a Colombo Privada  Universitaria/Escuela 1 No
Internacional —Unicolombo ..
Tecnoldgica
y o . Institucion
Fundacién Universitaria Tecnoldgico Privada  Universitaria/Escuela 40 No
Comfenalco —Cartagena -
Tecnoldgica
Institucion Universitaria Bellas Artes y i Institucion
o ; Oficial L 6 No
Ciencias de Bolivar Universitaria/Escuela
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Programas Acreditacion

Nombre Institucion Sector Caracter Académico . .
Vigentes Calidad
Tecnoldgica

E;ﬁﬂa Naval de Cadetes Almirante Oficial Universidad 13 No
Fundacion Universidad de Bogota - Privada | Universidad 15 No
Jorge Tadeo Lozano

Universidad de Cartagena Oficial  Universidad 99 Si
Universidad de San Buenaventura Privada = Universidad 31 No
Universidad del Sind - Elias Privada | Universidad 32 No
BecharaZainum - Unisind -

Universidad Tecnoldgica De Bolivar Privada  Universidad 77 Si

Fuente: SNIES -MEN

Tabla 17. Oferta de programas de Capacitacion para el Trabajo por area de desempeio, 2015

Capacitacion o o
A = Conocimientos Técnico
rea Desempefio en o
o académicos laboral
conduccion
Arte, cultura, esparcimiento y deportes 0 0 6 6
Ciencias naturales aplicadas y relacionadas 0 0 1 1
Ciencias sociales, educativas, religiosas y
e 0 0 6 6
servicios gubernamentales
Explotacién primaria y extractiva 0 0 1 1
Finanzas y administracion 0 1 37 38
Idiomas 0 11 0 8
Oficios, operacién de equipo y transporte 26 0 15 33
Procesamiento, fabricacion y ensamblaje 0 0 17 17
Salud 0 0 33 33
Ventas y servicios 0 0 151 151
Total 26 12 267 305

Fuente: SNIES -MEN

Otro aspecto que vale la pena resaltar es el convenio entre el Distrito y diferentes instituciones de educacion
superior con el fin de mejorar la educacién media técnica de los estudiantes de 10° y 11° ofrecida en las instituciones
oficiales, abriendo opciones de continuidad educativa, bien sea en la educacién superior o en la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano en diferentes nodos como son: petroquimico-plastico, logistica y puertos; telematica y teleinformatica;
turismo; y agroindustria y biocombustible los cuales estan asociados a los sectores productivos de las ciudad. Asi desde el
afio 2012 se viene presentando un incremento sostenidos de los estudiantes en los diferentes nodos, siendo petroquimico —
plastico, turismo y logistica y puertos los que mas estudiantes congregan, con esta articulacion, los jévenes pueden
homologar los conocimientos adquiridos e ingresar a los programas académicos que ofrecen las IES (Secretaria Distrital de
Educacion, 2014).
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Tabla 18. Estudiantes matriculados en la educacién media técnica en Cartagena por nodos, 2012 - 2015

Nodo 2012 2013 2014 2015
Petroquimico-plastico 3.041 3.159 3.844 3.845
Logistica y puertos 1.021 974 1.178 1.185
Telematica y teleinformatica 280 342 307 360
Turismo 2.380 2.530 2.140 2.585
Agroindustria y biocombustible 311 545 360 380
Total estudiantes 9.045 9.353 9.843 10.370

Fuente: SED Cartagena

Una de las estrategias para la ampliacién de la educacion superior es la implementacion de los Centros Regionales
de Educacién Superior(Ceres), constituidos como una alianza en la que participan el gobierno nacional, departamental y
local, la sociedad civil, el sector productivo y la academia, con el objetivo comuin de generar oportunidades de desarrollo
social y econdmico a las comunidades, a través de la generacion de oportunidades de acceso a la educacidn superior, y en
esta medida hacer més equitativo su acceso (MEN, 2009). En Cartagena, hacen parte de la alianza la Universidad
Tecnoldgica de Bolivar, Universidad de Cartagena, Fundacion universitaria Antonio de Arévalo, Fundacién universitaria Los
Libertadores y la Institucion Universitaria Colombo Internacional. Del total de estudiantes matriculados, el 75% se
encuentran en carreras tecnologicas, el 22% en carreras profesionales y el 3% carreras técnicas. De otra parte del total de

matriculados, el 16% ingresaron en el afio 2014

Tabla 19. Estudiantes matriculados en Ceres, Cartagena*

Nivel de formacion Estudiantes

Carreras técnicas 200
Carreras tecnolégicas 4.272
Carreras profesionales 1.244
TOTAL 5.716

Fuente: SED Cartagena, *Datos acumulados 2009-2014

Entre los aspectos claves se encuentra la educacion pertinente, que se debe ajustar a los requerimientos del sector
productivo, en este sentido, desde el OML de Cartagena y Bolivar, se han realizado estudios de perfiles ocupacionales de
los sectores de turismo, construccion, logistico —portuario, y se encuentra en ejecucion el del sector industrial que incluye el
sector petroquimico-plastico, ademas se prevé la realizacion del estudio del sector de reparaciones navales. Igualmente, se
realizd un piloto en el sector nautico sobre brechas de capital humano; de acuerdo a los resultados obtenidos, se han
podido identificar las demandas de los empresarios, confrontandolas con la oferta educativa existente, de tal forma que se
puedan ajustar y generar mayores posibilidades a la poblacidn de vincularse al mercado de trabajo; en términos generales
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lo que se encuentra es que la oferta educativa se ajusta en cierta medida a las demandas y necesidades de los sectores en
los niveles técnicos, tecnodlogos y profesionales, sin embargo, se deben reforzar las habilidades blandas, relacionadas con

el ser como los valores y actitud para el trabajo (Pérez & Hernandez, 2013; Pérez & Mercado, 2013)

En lo que respecta a la financiacion de proyectos con los recursos provenientes de los recursos de regalias, en
Cartagena se han aprobado un total de 40 proyectos, lo que representa el 11% de los proyectos del departamento de
Bolivar, el monto asignado a los proyectos son del orden de $135, 9 mil millones, que en su mayoria estan destinados a los
sectores de transporte (28,7%), ambiente y desarrollo sostenible (21,4%) y agricultura, sobresale el proyecto de prevencion

del fenémeno de erosion en la isla de Tierra Bomba por valor de $25.281 millones.

Tabla 20. Proyectos financiados por el SGR en Cartagena

Agricultura 4 17.912.764.071
Ambiente y desarrollo sostenible 2 29.043.146.995
Ciencia y tecnologia 1 11.044.020.000
Comercio, industria y turismo 1 2.100.000.000
Cultura, deporte y recreacion 1 7.590.192.123
Defensa 1 2.135.400.052
Educacion 3 10.861.191.345
Inclusién social y reconciliacién 1 4.500.000.000
Justicia y del derecho 1 2.500.000.000
Salud y proteccién social 2 5.400.492.503
Transporte 20 39.014.334.474
Vivienda, ciudad y territorio 3 3.894.134.077
Total proyectos Cartagena 40 135.995.675.640
total proyectos Bolivar 361 849.565.586.408

Fuente: DNP-SGR-Mapa de regalias, cifras a corte de noviembre 2015

Por lo anterior, y a la luz de la teoria, se puede apreciar en la ciudad de Cartagena, que en los ultimos afios, la
gestidn publica en materia de reduccion de la pobreza extrema, se ha alineado a los mandatos nacionales e internacionales,
asi como a las politicas publicas del orden nacional. En este sentido, como sostiene Grynspan (2008), se comprendi6 que la
politica social orientada a la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, no es exclusiva ni el tnico fin de la politica
social, asimismo que no es responsabilidad exclusiva del Estado, sino que han intervenido diferentes actores como
empresas, gremios, academia, ONG, sociedad civil organizada y organismos internacionales. Siguiendo con la misma
autora, desde el nivel nacional se observa una precupacién por atacar la pobreza de las causas, un ejemplo de ello, son las
dimensiones adordadas desde la Red Unidos, las cuales fueron adoptadas en la politica local, de tal forma que se pueda
brindar mas y mejor educacion a la poblacion vulnerable, asi como la promocion de entormos apropiados para el

mejoramiento de las condiciones de habitabilidad; la creacién de mecanismos para el acceso a activos productivos, junto
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con oportunidades de empleo, autoempleo y emprendimiento; factores que se constituyen en deterninantes para el logro de
la superacion de la situacion de pobreza y que se han puesto en marcha por medio de la PIP en Cartagena desde el afio
2008. Dentro de las politicas selectivas para superar la pobreza, esta se clasifica en las promocionales; puesto que se
enfocan en el desarrollo de las capacidades de la poblacién y el acceso a oportunidades de generacion de ingresos, con lo

cual se espera romper con la transmision intergeneracional de la pobreza.

Frente a los elementos del DEL(Alburquerque, 2004), se encuentra que hay ciertos aspectos desarrollados como
son la cooperacion publico — privada, manifestada en los convenios y alianzas existentes, asi como equipos de liderazgo
insertos en las instituciones que abanderan el proceso, principalmente en los gremios presentes en la ciudad; de igual
forma, estos gremios cuentan con una serie de mecanismos de fortalecimiento de sus asociados, con énfasis en las
mipymes. En la ciudad existe toda una oferta educativa, relacionada con los sectores productivos predominantes, hecho que
se manifiesta desde la educacion media técnica (liderada por la administracion local por medio de la Secretaria de
Educacion), pasando por la formacion para el trabajo, técnica y tecnoldgica (en la que sobresale el Sena como un aliada
natural, tanto del sector publico como de los empresarios), hasta la formacion profesional y de postgrados. A su vez, desde
el afio 2008, existe una actitud proactiva del gobierno local mas notable; para esto ha sido de vital importancia los procesos
de planeacion y constitucién de agendas en las que se identificaron las apuestas de la ciudad y el departamento, de tal
forma que existen unos sectores claves impulsores del desarrollo econdémico y a los que el tejido empresarial local se

vincula por medio de los clusters.

Es de anotar, que aunque la politica se esté desarrollando parcialmente, en las estrategias y programas que se han
implementado, han alcanzado logros destacables, como es el fortalecimiento de la cooperacion publico-privada, y con ellos

el impulso a los emprendedores locales en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

No hay que descuidar la lucha contra la pobreza en la ciudad de Cartagena se hace mas compleja, y en
concordancia con los actores entrevistados, se han evidenciado hechos que contribuyen a la disminucién de la pobreza sin
embargo, por las mismas condiciones econdmicas de la ciudad como polo de desarrollo, prevalece una fuerza migratoria
que atrae mas poblacién, como por ejemplo el desarrollo de la industria local, la relocalizacién de empresas, el auge de la
construccion de infraestructura hotelera e inmobiliaria, el crecimiento del turismo, entre otros, seconvierte en un territorio
atractivo para migrar; de tal forma, que hay una fuerza permanente que tiende a bajar la efectividad de las acciones
realizadas, por tanto, se deben crear estrategias mas efectivas que agilicen la tendencia a la baja del indicador de pobreza,
que si bien ha disminuido, otras ciudades capitales también lo han hecho y con mayor rapidez. Asimismo, se deben crear
condiciones en los sectores rurales, con el fin de contar con una mayor capacidad de generacién de riqueza en sus

territorios.
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- indice de favorabilidad para el Desarrollo Econémico Local

Retomando a Alburquerque (2004), en lo referente a los elementos basicos para el Desarrollo Econémico Local

(DEL) y de acuerdo con las entrevistas realizadas en diferentes instituciones, se construy6 un indice de favorabilidad que

mide la proporcién de respuestas positivas de cada una de las dimensiones, destacando de esta forma las percepciones

positivas de los actores entrevistados frente el desarrollo.

Para la construccion del indice, se tomaron los factores que componen las dimensiones, y se clasificaron sus

respuestas entre las que consideraban que las condiciones eran favorablesy las que consideran que eran desfavorables

para el DEL en la ciudad de Cartagena, segun las respuestas de los actores; por ultimo, se procedio a realizar el calculo

como una proporcion de las respuestas positivas encontradas.

llustracion 8. Dimensiones y factores que favorecen el DEL

Liderazgo Publico

+ Estrategia DEL
* Liderazgo Administracién Municipal DEL

Formacion de recursos humanos

+ Oferta Educativa
+ Mecanismo inclusion poblacion vulnerable

Participacion de Actores

* Actores individuales promueven DEL
* Equipos promueven DEL
+ Cooperacion Publico-Privada

Financiamiento DEL

* Programas fomento Mipymes
+ Coordinacion de programas
+ Organizaciones Financiacion DEL

Arquitectura Institucional DEL

+ Sistema de Informacion Territorial

* Redes cooperacion territorial y empresarial
« Financiacion proyectos Sistema de Regalias

+ Empresas relacionadas con las potencialidades
naturales y culturales

Infraestructura y equipamientos

+ Construccion reciente de obras de infraestructura y
equipamientos

+ Concertacion para construccion de obras

+ Vinculacion poblacion vulnerable en obras

+ Espacios de comercializacion productos locales

Fuente: Elaboracién propia con base en Albuquerque (2004)

Los resultados muestran que las dimensiones de mejor desempefio son el financiamiento del DEL con el 82.6% de

favorabilidad, el reconocimiento de la participacion y movilizacién de actores con 78,9%, y la formacion del recurso humano

con una percepcion favorable del 76.9%; de otro lado, el liderazgo publico, la existencia de una arquitectura institucional, el
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factor de equipamientos e infraestructura y la lucha contra la pobreza extrema, con porcentajes de 50%, 40%, 38,9% y 35%
respectivamente representan las percepciones de favorabilidad mas bajas, como se observa en la grafica. A continuacién

se analizan cada uno de los factores.

Grafica 23. indice de percepcion de favorabilidad de las dimensiones del DEL

Lucha contra la pobreza _ 35,0%
Arquitectura institucional para DEL _ 38,9%
Infraestructura y equipamientos _ 40,0%

Liderazgo publico | 50,0%
Formacion de recursos humanos | 76,9%
Participacion de actores | 78,9%
Financiamiento DEL | 82,6%

Fuente: Célculos propios con base en entrevistas realizadas

Financiamiento del DEL: este factor incluye los programas de fomento asi como instituciones que brinden
financiacion a las Mipymes. En este sentido, se destaca la existencia de diferentes programas de fomento y fortalecimiento
dirigidos a las Mipymes, especialmente, impartidos por los gremios a sus asociados, en algunos casos a bajo costo y en
otro se accede gratuitamente, entre los que se pueden encontrar capacitaciones, facilitacion de acceso a nuevos mercados

(nacionales e internacionales), ruedas de negocios, salones de subcontratacion, entre otros.

De otra parte, existe toda una oferta financiera, bancaria, entidades microfinancieras, fundaciones y ONG, que
brindan diferentes modalidades de financiacién, desde créditos blandos hasta el acceso a la banca de segundo piso como
Bancoldex, Fondo Nacional de Garantias. En algunos casos, especialmente programas de fundaciones y ONG, han
implementado el capital semilla en ciertos proyectos especificos para apoyar los emprendimientos productivos de la
poblacion vulnerable; ademas, en coordinacion con la RIP y Cemprende se han realizado ruedas financieras,
constituyéndose en espacios de encuentro entre las entidades microfinancieras y los microempresarios y emprendedores.
Un aspecto a mejorar es la coordinacidn de los diferentes programas, puesto que se pueden aunar esfuerzos con el fin de

llegar a un mayor nimero de beneficiarios
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Participacion de actores: en esta dimension se resalta la presencia de actores y equipos que promueven el DEL,
asi como la cooperacion publico-privada. Al respecto se encontrd que las iniciativas del desarrollo econémico han sido
lideradas en gran medida por el sector privado en cabeza de los gremios que hacen presencia en la ciudad como la ANDI
seccional Cartagena, Acopi Bolivar, Fenalco Bolivar, Cotelco Capitulo Cartagena, Camara de Comercio de Cartagena, entre
otros, recibiendo el acompafiamiento de la administracién distrital, por lo cual, se destaca la cooperacion publico — privada,
como una de las estrategias para impulsar el desarrollo econémico y enfrentar la problematica de la pobreza, desatacando
el centro de emprendimiento y todos sus programas asociados; dicha cooperacidén se concreta por medio de alianzas

estratégicas, convenios, acuerdo de voluntades, Alianzas Publico — Privadas (APP), entre otras..

Formacion de Recurso Humano: Un aspecto de suma importancia es la formacién del recurso humano, y que
exista una educacién de calidad y pertinente para los diferentes sectores productivos. A este respecto los actores
manifestaron que en la ciudad se encuentra una oferta variada de programas académicos relacionados con la vocacién
productiva de la ciudad, sin embargo, se encuentran sectores donde no se ofrecen programas profesionales, como es el
sector agropecuario, donde solo hay programas técnicos y tecndlogos, desaprovechado una de las potencialidades del
departamento de Bolivar. Otro aspecto identificado es la existencia de brechas en la calidad de la formacion de la mano de

obra local, acordes a los avances tecnoldgicos implementados en los procesos productivos de las empresas.

Liderazgo publico: se refiere a la actitud proactiva del gobierno local, a este respecto, los entrevistados
manifiestan la falta de liderazgo en la gestiéon del desarrollo econdmico, resaltan la participacion de los gremios y la
sectorizacion de las estrategias, todas encaminadas a favorecer a sus respectivos asociados, de tal forma que el papel del
sector publico es méas reaccionaria a las iniciativas que se promueven desde el sector empresarial, si bien se procurd

integrar los temas sectoriales, en una unidad de gestion y que tuviera coherencia con el desarrollo econdmico de la ciudad.

Infraestructura y equipamientos: la construccién de infraestructura y equipamientos tiene una baja favorabilidad,
toda vez que no se identifican grandes equipamientos colectivos. Sin embargo, se identifican ciertos proyectos que dan
cuenta sobre los avances en la inclusion de la poblacion en situacién de vulnerabilidad, al brindar acceso adecuado a la
provision de servicios. En los Ultimos veinte afios se destacan proyectos como el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado, el cual permiti6 la ampliacion de la cobertura en la ciudad. Otros proyectos de relevancia son la construccion
de la via Perimetral, el Corredor de Acceso Rapido a la zona industrial (Corredor Vial), el proyecto de la Bocana, la Via al
mar Cartagena-Barranquilla, Construccion y Mejoramiento de Escenarios Deportivos con ocasién de la celebracion de los
Juegos Centroamericanos y del Caribe en el afio 2006, construccion de hospitales locales en diferentes barrios como

Canapote, San Fernando, Arroz Barato, Nelson Mandela y el Pozén. Ampliacién de la cobertura del servicio de gas natural
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domiciliario (hoy llegan al 99%), provision del servicio de acueducto a ciertos corregimientos del norte del Distrito como
Pontezuela, Bayunca, Arroyo de Piedra, Arroyo de las Canoas; sin embargo aun falta la conexion en los corregimientos
insulares, el puente de Baru que conecta al corregimiento de Pasacaballos con el de Ararca (antes se movilizaban por el
Canal del Dique), la ampliacién del hub del puerto, la modernizacién del aeropuerto, la construccién de megacolegios,
rehabilitacion de plazas y parques del Centro Histdrico, el emisario submarino, con el cual se dej6 de verter las aguas
servidas sobre la Ciénega de la Virgen y sus cuerpos de agua, la ampliacion de la refineria, y los que ain estan en curso, el
Tunel de Crespo, Transcaribe, recuperacion de la navegabilidad del Canal del Dique, pavimentacion y recuperacién de las

vias barriales de la ciudad, recuperacion del parque Espiritu del Manglar, el Centro de Artes y Ciencias de Bolivar.

- Arquitectura institucional para el Desarrollo Econdmico local (DEL)

El tejido social del departamento de Bolivar y el distrito de Cartagena, cuenta con una serie de instituciones que
jalonan el desarrollo econdmico local. Dicha arquitectura incluye gremios, del orden nacional, regional y local,
organizaciones de base social, organismos no gubernamentales, entidades financieras, empresas, empresarios, el sector
educativo, entre otros actores vinculados a la base econdmica de la ciudad. Asimismo, se encuentra la administracion

publica, que desde sus diferentes dependencias apoyan y en algunos casos lideran las diferentes estrategias.

Estas instituciones se articulan por medio de la Red de Inclusién Productiva, en procura de dar un nuevo impulso al
desarrollo econémico local, basado en las potencialidades y recursos existentes en la ciudad, es asi como se promueven
los encadenamientos productivos en los sectores mas dinamicos y con capacidades de vincular a los pequefios productores
y empresarios. No obstante, uno de los aspectos a mejorar es en la implementacion de un sistema de informacién que
permita tener informacién oportuna para la toma de decisiones, que si bien se cuenta con informacion, esta se encuentra

segmentada en cada una de las instituciones que la genera, por tanto su acceso es muy limitado

- indice de Desarrollo Endégeno (IENDOG)

El Plan Nacional de Desarrollo (2010) reconoce las diferentes capacidades sociales, econdmicas, culturales,
institucionales y ambientales de un pais de alta heterogeneidad, en el cual coexisten diferentes niveles de desarrollo a nivel
territorial; a partir de esto se definen zonas homogéneas donde el elemento de vecindad es clave para promover
externalidades positivas a partir de la aglomeracion; asi los municipios desarrollaran sus capacidades endogenas a partir de
sus factores de activos sociales, de crecimiento, de densidad y potenciales. Para calcular éste indice se han definido tres

factores que consideran las siguientes variables: Calidad de vida, densidad poblacional y financiera y crecimiento.

138



Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico
local en Cartagena — Bolivar. Periodo 1994-2014.

La Calidad de vida mide el bienestar de los individuos y el desarrollo de sus capacidades para dinamizar la

sociedad y contribuir al desarrollo endogeno.

El Factor de densidad considera la concentracién de la poblacién y de las actividades econdmicas financieras, que

favorecen la competitividad.

Finalmente el factor de crecimiento relaciona variables como el crecimiento econoémico y los factores productivos

de capital humano e institucional favorables al desarrollo endégeno. A continuacion se presentan las variables por Factor:

Tabla 21. Ponderacion y Variables por Factor del indice de Desarrollo Endégeno

PONDERACION
FACTOR PONDERACION VARIABLES POR FACTOR VARIABLE DENTRO
DEL FACTOR
Ingreso por habitante, miles de pesos (estimacion a partir de los recaudos tributarios 5%
municipales) -DDTS 2008-
Calidad de vida 45% Porcentaje d personas sin NBI, cabecera -censo 2005 DANE ajustado Dic 2008- 29%
Porcentaje de personas sin NBI, resto -Censo General 2005 DANE ajustado Dic 2008- 36%
Porcentaje de analfabetismo en adultos mayores de 18 afios- censo 2005 DANE- 30%
Densidad Poblacional (Personas por Km?) - Censo general 2005 DANE ajustado 2009- 41%
Densidad Valor de las colocaciones bancarias por habitante, miles de pesos -superfinanciera 16%
Poblacional y 16% 2009-
financiera Numero de oficinas del sistema financiero porkm? - Superfinanciera
43%
2009
Cobertura bruta educacion primaria -censo 2005 DANE- 23%
Cobertura bruta educacion media y secundaria -censo 2005 DANE- 15%
Inversion del gobierno municipal por habitante, miles de pesos - DDTS 2009- 7%
Crecimiento 39% Capacidad institucional del gobierno municipal (indice de desempefio integral) - 26%
DDTS 2008-
Porcentaje de poblacion econémicamente activa -Censo General 2005 DANE- 20%
Porcentaje de personas que hablan inglés -Censo General 2005 DANE- 9%

Fuente: DNP. Anexos Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
El indice tiene una valoracion de 0 a 100 puntos, y configura cuatro categorias de municipios con condiciones
similares de desarrollo endégeno como se presenta en la tabla, ubicando al distrito de Cartagena dentro de la categoria de

mayores desarrollos.

Tabla 22. Tipologias de municipios segtn indice de Desarrollo Endégeno IENDOG

TIPOLOGIA NUMERO DE MUNICIPIOS
Por desarrollar (IENDOG hasta 20,7%) 229
De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9%) 392
De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2%) 370
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TIPOLOGIA NUMERO DE MUNICIPIOS
De mas desarrollo (IENDOG > que 30,2%) 111
TOTAL 1.102

Fuente: DNP. Anexos Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

Dadas las caracteristicas de la ciudad, Cartagena se ubica en el grupo de mas desarrollo, con un puntaje de 32,81%
haciendo parte del 10% de los municipios colombianos con mejores condiciones para el desarrollo enddgeno, por contar a
el ingreso per capita relativamente alto, que en el afio 2013 fue de $468.235, alto indice de alfabetismo,coberturas
educativas superiores del 90%, con excepcion de la educacién superior, a lo que se suman la alta densidad poblacional y
economica (aproximadamente 1.751,3 personas por KM2 y mas de 100 oficinas bancarias), el incremento de la inversion
publica per capita, el incremento de la poblacién econdmicamente activa, y el mejoramiento de las capacidades

institucionales del Distrito.

6 CONCLUSIONES

En los ultimos 20 afios los diferentes indicadores econdmicos y sociales dan muestra de un avance en el
crecimiento economico y de mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion a nivel nacional y en los
departamentos en general, no obstante, aun persisten mas de 13 millones de personas en situacion de pobreza y 3,7

millones de personas en pobreza extrema.

A nivel nacional se han implementado diversas politicas orientadas a la atencion de la poblacion en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, sin embargo, a nivel local, de acuerdo al andlisis realizado a los planes de desarrollo del orden
departamental y distrital, entre el periodo 1995 — 2014, politicas y programas orientados a la atencion de dicha poblacion se
hace explicita sdlo a partir de 2008, en los afios anteriores se verifican programas sectoriales en salud, educacién, vivienda,
servicios publicos, los cuales son financiados en gran parte por recursos de transferenciasdel sistema general de
participacion. Un factor determinante en la persistencia de la problematica de la pobreza se relaciona con la presencia del
conflicto armado, en donde el departamento de Bolivar, registra un gran numero de victimas, por ejemplo, es el tercer
departamento que méas poblacién recibi6 victima del desplazamiento forzado, llegando principalmente a las cabeceras
municipales de EI Carmen de Bolivar, San Pablo, Magangué y Cartagena, constituyendo los cordones de pobreza y miseria

que aun persisten.

Cartagena y Bolivar no han sido ajenos a la buena dindmica econdmica experimentada a nivel nacional, con

incrementos en la produccion, las exportaciones, el crecimiento de los sectores turistico, servicios portuarios e industria, se
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constituyen en los jabonadores de la economia local, sin embargo, ha faltado mayor irradiacion de estos buenos resultados
a la reduccion sustancial de la problematica de la pobreza y pobreza extrema; hay que resaltar, que se han dado avances
en materia de reduccion del desempleo (Cartagena es una de las ciudades con el indicador mas bajo del pais), y aumento

del empleo generado, que es en su mayoria en el segmento de los trabajadores por cuenta propia.

A nivel nacional, se observé la incorporacién politicas orientadas a la superacion de la pobreza en los planes de
desarrollo a partir del afio 2006, siguiendo los mandatos internacionales de los ODM y de los lineamientos de politica
elaborados en el pais; en el orden departamental y distrital, su incorporacion se hicieron explicitas desde el afio 2008,y para
el caso de Cartagena, bajo elacompafiamiento y asesoria técnica del PNUD;la administracion distrital emprendié la
formulacion y puesta en marcha de la Politica de Inclusién Productiva para la vinculacion de la poblacién en situacion de
pobreza y vulnerabilidad,que ademés ha tenido el acompafiamiento permanente del sector empresarial, y las
organizaciones que frabajaban por el desarrollo social en la ciudad. La politica se fundamenta en siete estrategias, las
cuales se han cumplido parcialmente, y solo cuatro han tenido continuidad, como son el Programa de Emergencia Social
Pedro Romero, el Centro de Emprendimiento Cemprende, la Red de Inclusion Productiva y el Observatorio del Mercado

Laboral.

Entre los logros mas destacados en las estrategias implementadasse relacionan con la atencion y vinculacién de la
poblacidn en situacién de pobreza y vulnerabilidad de la ciudad de Cartagena al sistema productivo, que se ha materializado
por medio del acceso a la educacion formal o de educacién para el trabajo de este segmento de la poblacion, ademas de la
formacion en habilidades blandas, en las que los empresarios hacen especial énfasis. Otra de las formas de vincularlos es a
través del apoyo y/o puesta en marcha de las ideas de negocio, asi como el fortalecimiento de las unidades productivas
existentes, creando mecanismos para que accedan a fuentes de financiacién, que en algunos casos acceden a fondos de
capital semilla o préstamos directos con las entidades financieras y microfinancieras. Esta politica local fue pionera a nivel
nacional, constituyéndose en ejemplo para otros territorios, de tal forma que se han realizado la transferencia metodolégica
a otras ciudades del pais, ademas ha recibido del reconocimiento de diferentes entidades del orden nacional e internacional
por vincular a la poblacidn vulnerable al sector productivo ya sea con sus propias unidades de negocios o por medio de la

empleabilidad.

Varios de los consultados coincidieron en afirmar que si bien existe una politica, el desenvolvimiento econémico de
la ciudad no se refleja en una mayor medida en la mejora de las condiciones de la poblacién vulnerable, puesto Cartagena y
Bolivar, tienen muy bien identificado las apuestas productivas, y en el caso de Cartagena, los sectores priorizados jalonan la
economia local, como es el turismo, la industria y los servicios asociados a la actividad portuaria, en este sentido,

serequieredel fortalecimiento de las alianzas productivas y las cadenas de proveedurias, para vincular a los pequefios
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productores y microempresarios a estos sectores jalonadores y dinamizadores de la economia local, con el fin de lograr una

mayor y mejor redistribucion de los recursos.

En lo que se refiere alas dimensiones que favorecen el desarrollo econoémico local, muestra que en Cartagena, el
sector privado juega un papel fundamental, al guiar el desenvolvimiento econémico de la ciudad, asimismo se destaca un
sector educativo que brinda una oferta educativa, que en principio es acorde con los requerimientos de los empresarios, sin
embargo, se deben fortalecer las competencias especificas a fin que de la mano de obra calificada cumpla los estandares

de calidad y alineada a los nuevos desarrollos tecnoldgicos.

Un avance importante es el trabajo en red realizado en RIP, donde se vinculan entidades de los distintos sectores
(Distrito, empresas, academia, fundaciones, ONG, gremios), con el fin de tener una instancia de quefacilite la generacién de
procesos de desarrollo econdmico que sean sostenibles y que beneficien principalmente a la poblacién en situacién de
pobreza y vulnerabilidad; sin embargo, falta mayor integracion y coordinacion de las acciones, asi como un liderazgo visible
del gobierno local, que acompafiado de la participacidn activa de los gremios y la sociedad civil organizada puedan llegar a
construir estrategias de desarrollo con inclusién. Una de las debilidadesreflejadas es la fragmentacion de los sistemas de
informacién territorial, la ciudad no cuentan con un sistema que brinde informacién veraz y oportuna para la toma de
decisiones, aunque se resaltan los avances obtenidos por el observatorio del mercado laboral, en la identificacién de los
perfiles ocupacionales requeridos por los sectores mas representativos, de tal forma que se puedan ajustar los programas y

curriculos académicos, y la posterior vinculacién de la poblacién en dichos sectores.

De esta forma, el indice de percepcion sobre la favorabilidad de las condiciones para el DEL, arrojé que las
dimensiones que mejor calificacién reciben son el financiamiento, participacion de actores, y la formacién del recurso
humano, que se basan en la variedad de instituciones financieras, educativas y gremios instalados en el territorio, por su
parte, el liderazgo publico tiene una aceptacion media junto con la infraestructura y equipamientos, en la que reconocen la
activa participacion de la administracién distrital en las dos ultimas administraciones; mientras que la arquitectura
institucional para el DEL y la lucha contra la pobreza reciben las menores calificaciones, dado que si bien existe toda una
serie de instituciones que trabajan el progreso, el DEL y la disminucion de la pobreza, se requieren esfuerzos superiores
para que los indicadores de pobreza se reduzcan a mayor velocidad, ademas, considerar que Cartagena como polo de
desarrollo, genera una atraccion permanente de poblacion en busca de mejores condiciones, por tanto, existe una fuerza
permanente que tiende a frenar los avances de las politicas y estrategias emprendidas para disminuir los niveles de pobreza

en la ciudad.
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Por Ultimo, de acuerdo con el indice de Desarrollo Endégeno, Cartagena se ubica entre el 10% de los municipios con un
nivel de desarrollo mas alto, dadas las condiciones propias de la ciudad, se presentan unas condiciones favorables, entre
las que se destacan el elevado ingreso per capita, el aumento de la inversién de la inversién publica per capita, altos indice
de alfabetismo ycoberturas educativas, que se conjugan con una alta densidad poblacional y econdmica, el incremento de la

poblacién econémicamente activa, y el mejoramiento de las capacidades institucionales del Distrito.

7  RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta el anélisis presentado previamente, se recomienda un mayor liderazgo del sector publico, asi
como mejoras en la capacidad institucional y de gobernabilidad, que brinde un mayor acompafiamiento al sector productivo,
en procura de un mejor bienestar para la poblacion. Como se menciono, la economia local se sustenta en tres sectores
claves, turismo, industria, puertos, en los cuales se deben fortalecer los mecanismos para que se logre una mayor
integracion del empresariado y emprendedores locales a dichos sectores, con unos encadenamientos productivos y de

proveedurias efectivas.

Otra de las recomendaciones va encaminada al fortalecimiento de la arquitectura institucional existente para que se
dé un adecuado Desarrollo Econémico Local, como es la Red de inclusién Productiva, donde confluyen diferentes actores
de diversos sectores, asi como de las iniciativas del Plan de Emergencia Social Pedro Romero, el Centro de
Emprendimiento Cemprende, las cuales deben tener continuidad en los préximos periodos. Igualmente, desarrollar todos vy
cada uno de los componentes de la politica, hecho que es un imperativo para que se puedan alcanzar mas y mejores
logros, de tal forma que sean mas efectivas las intervenciones.Ademas se requiere mayor interaccion entre la politica
publica del orden nacional con las del orden local, que si bien se ha avanzado en su incorporacidn en los procesos de
planeacién econémica y social de los departamentos y municipios, aun contintan siendo muy débiles al momento de llevarla
a cabo, en ocasiones por falta de capacidad institucional, por tanto se hace necesario crear capacidades instaladas en los

territorios, y reforzar los procesos de planificacidn con la participacion de las bases sociales organizadas existentes.

En lo que se refiere a las dificultades metodoldgicas para la realizacién del estudio, se encuentra que la
informacion estd muy segmentada y en ciertos casos es inexistente a nivel municipal, de tal forma que se deben realizar un
mayor esfuerzo a nivel local para integrar un sistema de informacion adecuado para la toma de decisiones. Asi como la
identificacion precisa de los beneficiarios de diferentes programas para el respectivo seguimiento y control, y conocer asi

sus condiciones que permitan detectar cuando un grupo familiar ha superado su situacién de vulnerabilidad.
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Por Ultimo, con este estudio se abren nuevas posibilidades de investigacion en las tematicas de pobreza y politicas
publicas, como por ejemplo el impacto de la PIP implementada en Cartagena, asi como el aporte de Cemprende al
Desarrollo Econdmico Local (DEL), efectividad de las estrategias, posibilidades de encadenamientos productivos y de
negocios inclusivos, exploracion de nichos de mercados a los cuales pueden acceder tanto los pequefios productores como

las unidades de negocios de la poblacién vulnerable.
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ANEXOS

Periodo 1994-2014.

ANEXO NO. 1: REGISTROS ANALITICOS ESPECIALIZADOS RAES DE LECTURA DE PLANES DE DESARROLLO NACIONALES,
DEPARTAMENTALES Y DISTRITALES

iTEMS

INFORMACION SOBRE EL PLAN DE

DESARROLLO

Gobernador
Periodo
Titulo del Plan de Desarrollo

INFORMACION SOBRE EL
GOBERNADOR ELECTO

Resumen biografico, perfil, cargos
desempefiados, etc.

ANEXO No 1A. REGISTRO ANALITICO ESPECIALIZADO (RAE)
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO

Miguel Navas Meisel
1995 - 1997

Ingeniero Agrénomo,
fue alcalde del
municipio de Tol
(1969-1970),
gobernador del
departamento de Sucre
(1974-1975) y
representante a la
Cémara por el mismo
departamento (1979-
1982)

DESARROLLO

Miguel Raad Hernandez

1998 - 2000 2001 - 2003
Por un Bolivar Grande | Consenso Social para la
Convivencia

Abogado con
especializacion en Alta
Gerencia, Egresado de
la Maestria en Derecho
de la Universidad
Nacional. Ex. Decano
de la Facultad de
Derecho de la
Universidad San
Buenaventura
Cartagena, Asesor
Empresarial y Ex.
Viceministro nacional de
educacion para la
Juventud.

Luis Vargas Sanchez

LibardoSimancas Torres
2004 - 2007

Por el Bolivar que Todos
Queremos
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Contexto Institucional: Partido Politico, % | Liberal Conservador PARTIDO
de votacion. LIBERAL COLOMBIANO
Total votos:

261.111/457.685 (57,05%)
Participacion 51,95%
Abstencion 48,05% Fecha
elecciones 30/03/2004

Otra informacion relevante:

PREGUNTAS DE INVESTIGACI()N A
RESPONDER DESPUES DE LA
LECTURA
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¢ Qué politica expresa formula el Plan de
Desarrollo para reducir la pobreza y la

pobreza extrema en Colombia?

el plan no especifica
una politica orientada a
la superacion de la
pobreza, en uno de los
lineamientos
estratégico (el tiempo
de la gente) se refiere
fundamentalmente a las
areas de educacion,
salud, vivienda, entre
otros del desarrollo
social

Periodo 1994-2014.

La estrategia:
Desarrollo humano y
participacion
comunitaria: El accionar
se orienta a elevar la
calidad de vida de los
ciudadanos del
departamento, liderando
este trabajo con la
Consejeria de Género,
la Mujer y la familia en
lo que tiene que ver
con: Familia,
Educacion; Nifiez,
Tercera edad, Violencia,
Aspecto laboral, Madres
solteras,
Discapacitados; menor
trabajador; Mujeres
jefes de hogar,
Desplazados, Juventud.
Objetivo 2. Contribuir a
la dindmica de
crecimiento econdémico
en el departamento que
garantice la disminucién
del desempleo a nivel
urbano y rural, los
niveles de pobreza y el
fortalecimiento de la
capacidad empresarial.
Metas: entre 1998 y
2000, contribuir a
reducir la pobreza en 5
puntos porcentuales,
medidos a través del
NBI

No establece unos lineamientos
explicitos en la materia, sin
embargo, se observan algunos
que pueden apuntar a la
reduccién de la pobreza asi: 3.
BOLIVAR CONVIV; el cual,
entre otros objetivos tiene:
Formular politicas y
estrategias para la
generacion de Capital
Humano y Capital Social en el
Departamento;Establecer un
sistema publico de asistencia
social orientado hacia la
proteccion de la poblacion
vulnerable.

Lineamiento estratégico:
B. LA DIGNIDAD SOCIAL
QUE TODOS QUEREMOS
(El desarrollo, ademas de
impulsar la productividad y
la competitividad para la
solucién a los problemas
del empleo y la pobreza
debe propiciar la dignidad
social. Si esta es precaria y
Unicamente cobija a
algunos sectores de la
sociedad, desmejorara las);
8 estrategias: 1)
Ampliacién con calidad,
eficiencia y pertinencia de
la educacion publica
departamental; 2)
Fortalecimiento de la
seguridad social en salud;
3) Promocion del deporte,
la recreacion y la educacion
fisica; 4) Optimizacion del
servicio publico domiciliario
de agua potable y
saneamiento béasico; 5)
Fortalecimiento de las
etnias; 6) Potenciacion a
las acciones de bienestary
asistencia social a la
familia, la nifiez, la
juventud, el adulto mayory
la discapacidad; /)
Concurrencia en el
desarrollo de proyectos de
vivienda y de procesos de
formalizacién de la
propiedad predial; 8)
Prevencion y atencion de
desastres.
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¢ Qué politica expresa formula el Plan de
Desarrollo para promover el desarrollo
economico local en los territorios?

no aparece explicita,
sin embargo, en la
estrategia "la
competitividad", se
promueven las
actividades
predominantes en el
territorio como son:
industria, agroindustria,
artesania, agricultura,
ganaderia y mineria

Periodo 1994-2014.

La estrategia:
Desarrollo de las
capacidades
productivas y de
competitividad solidaria;
para atacar los altos
niveles de pobreza que
tiene el departamento
de Bolivar, y los
crecientes indices de
desempleo e
incapacidad econdmica,
se promovera el
impulso a la actividad
agropecuaria, manejo
del medio ambiente,
vivienda de interés
social e infraestructura
para la competitividad.
Objetivo 2. Contribuir a
la dinamica de
crecimiento econdémico
en el departamento que
garantice la disminucién
del desempleo a nivel
urbano y rural, los
niveles de pobreza y el
fortalecimiento de la
capacidad empresarial.
Metas: entre 1998 y
2000, contribuir a
reducir la pobreza en 5
puntos porcentuales,
medidos a través del
NBI Meta: apoyo a por
lo menos seis proyectos
regionales de
produccién
agroindustrial y
comercializacion. Apoyo

la estrategia: BOLIVAR
COMPITE; que busca
Articular arménicamente los
distintos actores del mercado
en una red interactiva y
sinérgica orientada hacia la
diversificacion y el
incremento de la produccion,
la productividad y la
competitividad.- Facilitar
alianzas estratégicas entre
distintos agentes de los
sectores

productivos para articular
cluster

No existe un lineamiento
explicito en el tema, sin
embargo, el Lineamiento
estratégico: C. LA
ECONOMIA TERRITORIAL
QUE TODOS QUEREMOS
propone impulsar la
productividad y la
competitividad econémica y
el desarrollo sostenible,
principalmente en el sector
agropecuario y minero, y en
segunda instancia, en el
sector microempresarial y
el solidario. por medio de
las
estrategias:PROMOCION
DEL DESARROLLO
AGROPECUARIO
INTEGRAL,
SUSTENTABLE Y
COMPETITIVO; 2.
FORTALECIMIENTO Y
MODERNIZACION DEL
SECTOR MINERO DEL
DEPARTAMENTO; 3.
PROMOCION DEL
DESARROLLO
EMPRESARIAL (turismo y
artesanias)
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¢ En el Plan de inversiones, qué recursos
se destinan a la reduccién de la pobreza
y de la pobreza extrema en Colombia?

¢ En el Plan de inversiones, qué recursos
se destinan a promover el desarrollo
econémico local?

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PLAN
DE DESARROLLO

Componente general

Periodo 1994-2014.

al montaje de

infraestructura de riego
en Magangué, Mompox,

y San Estanislao de

Kostka. Montaje de un

corredor carnico con

epicentro productivo en

Magangué

Vision: convertir a
nuestro departamento
en un Bolivar Grande,
de progreso,
desarrollado
integralmente, que
aprovecha
racionalmente los
recursos, en
convivencia pacifica y
con justicia social

VISION ESTRATEGICA DEL
DEPARTAMENTO. En el afio
2.004 Bolivar sera un
Departamento donde
prevalezca la concertacion y el
didlogo como formas no
violentas de resolucion de
conflictos; con mayores tasas
de crecimiento econémico;
menores niveles de desempleo;
més productivo y competitivo;
con una poblacion que goza de
una mejor calidad de vida 'y
desarrollo humano; socialmente
mas equitativo, democrético y
en armonia con la naturaleza.

Vision: La vision del
Gobierno Departamental
sobre Bolivar es: En el afio
2007, Bolivar es un
territorio que avanza en la
transformacion hacia un
modelo de desarrollo
humano, productivo,
competitivo y sostenible, en
el cual sus habitantes
actlan holisticamente,
garantizando un constante
desarrollo y la
sostenibilidad de los
procesos iniciados.
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Propositos

Periodo 1994-2014.

Mision: en la
gobernacion de Bolivar
trabajamos por alcanzar
el bienestar general y
mejorar la calidad de
vida de los bolivarenses
mediante la adopcién
de unas bases
estratégicas de
desarrollo econémico,
ambiental, y humano
definidos con la
participacion activa de
los diferentes actores
del desarrollo, teniendo
en cuenta los criterios
de sostenibilidad
equidad y eficiencia

Generar en el Departamento de
Bolivar las condiciones y
oportunidades necesarias para
el desarrollo integral del SER
BOLIVARENSE de tal manera
que le permita desarrollarse
como PERSONA HUMANA con
capacidades para un adecuado
desenvolvimiento social y
econdmico y por tanto disfrutar
de una vida prolongada y
saludable; adquirir
conocimientos; tener acceso a
los recursos necesarios para
lograr un nivel de vida digno y
gozar de libertad politica,
econbmica y social.

Mision: ser los promotores
del desarrollo
departamental de una
forma equilibrada
involucrando a la totalidad
de los actores (publico,
privado, solidario,
comunitario), conociendo
sus intereses, sus
motivaciones y
COMpromisos, para que
funcionando en un sistema
institucional, logremos
ubicar al Departamento de
Bolivar en el lugar que
histéricamente le
correspondié en el &mbito
nacional.
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Periodo 1994-2014.

Objetivos

Objetivo general:
Elevar la calidad de
vida de los bolivarenses
en forma sostenible y
dentro de las
condiciones que
plantea el proceso de la
consolidacion de la
apertura, y Lograr un
desarrollo
equivalentemente
distribuido, que
garantice el pago de la
deuda social, que el
Estado tiene con los
sectores de poblacién
menos favorecidos de
la subregién
bolivarense

objetivos especificos:
adecuar y construir una
infraestructura fisica
vial que le permita al
departamento integrar
el sector urbano con el
rural, las diferentes
zonas entre si y con los
demas departamentos
de la Costa Atlantica, y
del pais,
complementada con
una infraestructura de
distritos de riego,
puertos pluviales,
maritimos y terrestres, y
una adecuada red de
servicios publicos. 1)
reactivar el sector
agropecuario y
fomentar las acciones

Objetivo general:
promover el desarrollo
econdmico, social,
institucional, humano y
ambiental con el fin de
generar un progreso,
mejorar la calidad de
vida y logar la
distension como medio
para la consecucion de
la convivencia pacifica
en el departamento de
Bolivar. Objetivos
especificos:
implementar un proceso
de modernizacion y
desarrollo institucional
del gobierno
departamental que
transforme la
administracién en una
empresa de alto
desempefio y bajo
costo; igualmente
adelantar la
desconcentracion,
descentralizacion o
ambas de la
administracion
departamental para
generar mayores
niveles de
gobernabilidad;
Contribuir a la dinamica
de crecimiento
econoémico en el
departamento que
garantice la disminucién
del desempleo a nivel
urbano y rural, los

Generar espacios de
participacion y concertacion
social que permitan la
construccion de la paz en el

territorio del Departamento y de
la institucionalizacién la cultura

del didlogo como forma de
resolucion no violenta de
conflictos.

General: incentivar el
potencial humano, social y
productivo, para mejorar la
calidad de vida de los
habitantes del
departamento de Bolivar,
reduciendo la pobreza,
ampliando las opciones y
brindando las condiciones
para el pleno ejercicio de la
ciudadania y el disfrute de
la existencia.
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de control ambiental
[Il) modernizar las
instituciones,
implementando una
politica de ciencia y
tecnologia, creando
fuertes lazos de
intercambio y
asociacion entre los
distintos actores del
desarrollo.

IV) superar los
desequilibrios sociales
de la poblacion
bolivarense en materia
de educacion, cultura,
recreacion, salud y
empleo.

a) competitividad b) el

tiempo de la gente c) la
inversion publica d) los
proyectos estratégicos

niveles de pobreza y el
fortalecimiento de la
capacidad empresarial;
Fortalecer el proceso de
integracion espacial que
sirva a la articulacién
del departamento y de
enlace con los
principales polos de
desarrollo nacional e
internacional; Liderar
los procesos de gestion
ambiental, de
ordenamiento territorial
y programas de
prevencién y atencion
de desastres, acorde
con las caracteristicas
geograficas
(subregionales del
departamento), usos del
suelo y explotacion del
recursos naturales con
el fin de generar un
desarrollo
departamental
ambientalmente
sostenible

Lineamientos
estratégicos:
Desarrollo de
capacidades
productivas y de
competitividad solidaria;
Planeamiento del
Ordenamiento territorial
y ambiental; Desarrollo
institucional y
descentralizacion

1. BOLIVAR SOLVENTE; 2.
BOLIVAR COMPITE; BOLIVAR

CONVIVE; 4. BOLIVAR
SOSTENIBLE;

Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico local en Cartagena — Bolivar.
Periodo 1994-2014.
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Orientaciones

ITEMS

INFORMACION SOBRE EL PLAN DE
DESARROLLO

Gobernador

Periodo

Titulo del Plan de Desarrollo

INFORMACION SOBRE EL
GOBERNADOR ELECTO
Resumen biografico, perfil, cargos
desempefiados, etc.

Periodo 1994-2014.

administrativa;
Desarrollo de la
infraestructura vial,
fluvial, aéreo y de
telecomunicaciones

ANEXO No 1A. REGISTRO ANALITICO ESPECIALIZADO (RAE)
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO

DESARROLLO
Joaco Berrio Villarreal Alberto Bernal Jiménez Juan Carlos GossainRognini
2008 - 2011 2012 -2015
Salvemos a Bolivar Unidos porézi)lFi’\;gfpendad de Bolivar Ganador

Odontdlogo de profesién, fue Abogado, Especialista en Derecho Comercial y

alcalde menor, concejal por Administrativo, Candidato a Magister en Desarrollo y

cuatro periodos (12 afios) Cultura de la Universidad Tecnoldgica de Bolivar, ha
sido Secretario General de la Alcaldia Mayor de
Cartagena, Secretario de Hacienda y Finanzas
Publicas, Director de la Escuela de Gobierno y
Liderazgo de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
y Director de Planeacion del Departamento de Bolivar.
También fue Secretario de Planeacién, alcalde
encargado en el 2003 y en el 2006.
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Periodo 1994-2014.

Contexto Institucional: Partido Politico, % = PARTIDO CAMBIO RADICAL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO Total votos:
de votacion. Total votos: 209.058 /635.374 273.629/757.984 (43,54) Participacion 56,18%
(32,9%) Participacion 52,42% Abstencion 43,82% Fecha elecciones 30/10/2011
Abstencion 56,18% Fecha
elecciones 28/10/2007
Otra informacién relevante: Renunci6 al cargo, luego de Fue elegido luego de la
haber sido suspendido. Fue renuncia del entonces
investigado por la procuraduria gobernador Joaco Berrio, las
por celebracién indebida de elecciones fueron marcadas por
contratos, inhabilitdndolo para el alto porcentaje de abstencién
ejercer cargos publicos por 18 de los votantes. Del potencial
afios. Por lo cual, el ministerio del = de votantes (1.313.015),
interior, por medio del decreto aproximadamente el 88% no
1714 de 2010, encarg6 al sefior  acudid a las urnas. De acuerdo
Jorge Mendoza Diago para a la informacién de prensa, su

ejercer el cargo de gobernador candidatura fue promovida por
el grupo politico de los Guacia,
grupo que a nivel local tiene
gran incidencia en el sector
publico. que ademas han sido
investigados y condenados por
diversos delitos

I PREGUNTAS DE INVESTIGACION A
RESPONDER DESPUES DE LA
LECTURA
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Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico local en Cartagena — Bolivar.
Periodo 1994-2014.

¢ Qué politica expresa formula el Plan de
Desarrollo para reducir la pobreza y la

pobreza extrema en Colombia?

Eje estratégico: Bolivar
Equitativo; Objetivo: Contribuir
a la reduccion de los niveles de
pobreza y desigualdad en el
departamento de Bolivar, con el
fin de garantizar unos minimos
vitales en derechos humanos a la
poblacién bolivarense que
mejoren las condiciones, calidad
de vida y niveles de desarrollo
humano de su gente. Garantia
de derechos fundamentales a
grupos poblacionales
especiales: Programas:
Asistencia Integral a la Pobreza
Extrema en Bolivar. Estrategias:
Implementacion de alianzas
interinstitucionales para la
aplicacion de estrategias,
programas, proyectos y demas
acciones de iniciativa del
gobierno

nacional, la cooperacion
internacional, organizaciones no
gubernamentales, empresas u
empresarios del sector privado
que propendan por la superacion
de la pobreza extrema en el
departamento.

* Priorizacién de la gestién
sectorial y de inversién del
gobierno departamental hacia la
reduccidn de la pobreza extrema
en Bolivar. Meta: Vincular a
104.000 nuevas familias a la red
juntos en el dpto. de Bolivar
Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Bolivar:
Contribuir a que la poblacion
pobre y vulnerable en situacién

en la Estrategia 2: Prosperidad
Social con Equidad y
Solidaridad establece, el
mejoramiento de la cobertura y
la calidad de la educacion, la
salud y el saneamiento basico,
con tendencia hacia

la universalizacién en todo el
departamento, asi como el gran
esfuerzo de planificacion y
gestién de recursos ante el
gobierno nacional y la
cooperacién internacional para
garantizar a miles de
bolivarenses afectados por la
pobreza extrema (ancianos,
nifios en abandono,
adolescentes, discapacitados,
madres cabeza de hogar, etc.)
y aquellos que viven en zonas
de alto riesgo o han sido
afectados por fendmenos
naturales, especialmente a la
gente de las poblaciones
ubicadas en las riberas del
Canal del Dique, y en los rios
Magdalena y Cauca, la
atencion de sus necesidades
basicas y/o humanitarias y la
prevencion y atencién de
desastres naturales o de otra
indole. (pag. 3)

El objetivo: PROMOCION
SOCIAL. programa: UNIDOS
CONTRA LA PROBREZA
EXTREMA -ESTRATEGIA
“JUNTOS” Promover un
desarrollo equitativo en el
departamento de Bolivar y
dirigir la accion de la oferta

Dentro de los Objetivos estratégico del Plan se
encuentra UNA SOCIEDAD EN ARMONIA PARA
TODOS. Estrategia: UN DEPARTAMENTO CON
INCLUSION PARA TODOS. El programa: BIENESTAR
INTEGRAL PARA UN BOLIVAR GANADOR. Sub
programa: Superacion extrema pobreza. Ampliar y
fortalecer la oferta institucional de la red Unidos para
incrementar el nimero de familias atendidas,
articulando los diferentes programas y proyectos de
cada dependencia en favor de este sector poblacional,
para mejorar su condicién de vida. Las metas en esta
materia son: llevar la oferta institucional de la Red
Unidos a los 45 municipios del departamento, e
incrementar el nimero de familias asistidas (LB: 37
municipio y 34,511 familias) 3 corregimientos
declarados Zonas libres de pobreza extremay 2
poblaciones de Bol, intervenidas por el ANSPE en
innovacién social (PD. Pag. 133; 137-138)
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Periodo 1994-2014.

de inseguridad alimentaria y
nutricional y en especial la que se
encuentra en el campo en
situacion de riesgo de
desplazamiento y en situacion de
retorno al campo en el
departamento, mejore su
situacion alimentaria y nutricional.
Estrategias: * Apoyo a proyectos
de complementacion alimentaria
y desarrollar acciones formativas
y de promocion de estilo de vida
saludables que contribuyan a
mantener y mejorar el estado
nutricional, incrementar la
matricula, la asistencia regular y
el desarrollo cognitivo de los
nifos, nifias y jovenes
matriculados en las instituciones
educativas oficiales del
departamento.

* Apoyo a proyectos de
produccién de alimentos para el
autoconsumo, con el proposito de
estimular la seguridad alimentaria
de toda la poblacién del
departamento y la permanencia
en el campo de la poblacién en
riesgo de desplazamiento y/o
permitir el retorno de la poblacion
desplazada a sus tierras,
recobrando en parte su
capacidad productiva.

* Articulacion de esfuerzos de
cooperacion con el ICBF, la
Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacién
Internacional, el Banco
Interamericano de Desarrollo —
BID, FAO, las Agencias de

institucional sobre la poblacion
mas pobre, en situacion de
miseria y de mayor
vulnerabilidad en las diversas
zonas del departamento, para
lo cual es necesaria una
intervencion focalizada del
gobierno departamental, hacia
las comunidades vy territorios
mas rezagados, brindandoles la
oportunidad de acceder a
servicios como la alimentacion
y nutricion, educacién
pertinente, salud, vivienda,
recreacion, deportes y cultura,
brindando unos minimos vitales
y en funcién de garantizar unos
derechos instituidos en la
Constitucion de 1991y el
Derecho Internacional

metas: 35.000 familias
beneficiadas con la estrategia
Juntos; 18 municipios
incorporados a la estrategia
Juntos

Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico local en Cartagena — Bolivar.
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Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico local en Cartagena — Bolivar.
Periodo 1994-2014.

¢ Qué politica expresa formula el Plan de
Desarrollo para promover el desarrollo

economico local en los territorios?

Cooperacion Internacional, u
otras organizaciones
gubernamentales 0 no
gubernamentales interesadas en
el tema.

* Formulacion del Plan
Departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del
departamento de Bolivar.

+ Articulacion de la politica de
seguridad alimentaria y
nutricional departamental con las
acciones prioritarias en salud
publica, educacién, desarrollo
productivo agropecuario, empleo,
saneamiento basico y ambiental
dispuestas en el presente plan de
desarrollo

Metas: 6000 nuevas familias
en RESA, brindar 133.376
desayunos y 49.673 almuerzos
en restaurantes escolares con
el ICBF, 80% vigilancia
nutricional con el ICBF
Eje: Bolivar Emprendedor: linea
Desarrollo productivo y
empresarial Generar las
condiciones necesarias para
contribuir al progreso de la
productividad y la mejora del
empleo en el Departamento con
énfasis en las apuestas
productivas identificadas y la
internacionalizacion de la
economia. Estrategias:

+ Construir e implementar el Plan
de Competitividad del
Departamento, como parte
integrante del Concejo Regional

Lineamiento estratégico:
EMPLEO PARA LA

PROSPERIDAD Estrategia:

COMPETITIVIDAD Y
DESARROLLO
EMPRESARIAL ;
PROGRAMA: BOLIVAR
COMPETITIVO Y
EMPRENDEDOR: Apoyar
técnica y/o financieramente
acciones e iniciativas de
fortalecimiento de la
competitividad, el desarrollo

empresarial (micro, pequefia y

mediana empresa), la

En este sentido, proponen el impulso de las apuestas
productivas identificadas en el Plan Regional de
Competitividad. Se consagra en el objetivo estratégico:
BOLIVAR CON ECONOMIA REGIONAL
COMPETITIVA. Estrategia: IMPULSO DE LAS
APUESTAS PRODUCTIVAS DE BOLIVAR.
Programas: TECNIFICACION DEL CAMPO Y
DESARROLLO AGROINDUSTRIAL; DESARROLLO
MINERO Y ENERGETICO DEL DEPARTAMENTO;
BOLIVAR DESTINO TURISTICO, SOSTENIBLE Y
COMPETITIVO; ARTESANOS DE BOLIVAR;
ESTIMULO PARA LA CREACION DE EMPRESAS;
CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION; (Pag. 192-
211)
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Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico local en Cartagena — Bolivar.
Periodo 1994-2014.

¢ En el Plan de inversiones, qué recursos
se destinan a la reduccion de la pobreza
y de la pobreza extrema en Colombia?

¢ En el Plan de inversiones, qué recursos
se destinan a promover el desarrollo
econémico local?

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PLAN
DE DESARROLLO

de Competitividad de Bolivar.

* Liderar en asocio con los
miembros del Consejo Regional
de Competitividad de Bolivar, el
proceso de promocion del
Departamento como escenario de
la inversién productiva
exportadora con miras a
aprovechar las oportunidades
que deben ofrecer los tratados de
integracion comercial.

* Apoyar la modernizacion
tecnolégica y empresarial de
unidades productivas a través de
la aplicacion de la Ley 590/2000.
* Fomentar el empleo productivo
en el Departamento mediante el
apoyo a la creacién de micro,
pequefias, medianas empresas y
de caracter familiar y con énfasis
en las cadenas agroindustriales,
creativas y de turismo

innovacién, la ciencia y la
tecnologia, el empleo, el
emprendimiento y el desarrollo
econdmico local en el
Departamento, asi como el
fortalecimiento de instancias,
mecanismos y/o espacios de
coordinacién departamental de
estas politicas, implementadas
por el gobierno nacional y/o la
ley. Meta: 3 iniciativas o
proyectos apoyados técnica
ylo financieramente. y 2
instancias de coordinacion,
fortalecidas
institucionalmente
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Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico local en Cartagena — Bolivar.
Periodo 1994-2014.

Componente general

Propdsitos

Objetivos

Metas
Estrategias

Vision: En el afio 2011 el
Departamento de Bolivar habra
sentado las bases para
convertirse en el departamento
del Caribe Colombiano
reconocido por su elevada
capacidad productiva, eficiente
gestion institucional con menores
niveles de pobreza, y por poseer
una poblacion sana y educada
con calidad, preparada para
afrontar la competitividad,
disponiendo de un adecuado
ordenamiento ambiental del
territorio y un aprovechamiento
sostenible de sus recursos.
Mision: gestionar y promover el
desarrollo integral de todos sus
habitantes, mediante la adopcion
y ejecucién de planes y
programas generales que
propicien el crecimiento
econdmico y el desarrollo social
sostenible, creando de esta
forma, condiciones necesarias
para elevar la calidad de vida de
todos los bolivarenses.

Bolivar Vital y Sustentable;
Bolivar equitativo; Bolivar

Emprendedor y Bolivar con
elevada Gobernabilidad

El plan se alinea al PND en el
que Prosperidad Para Todos. El
PDD Unidos por la
Prosperidad de Bolivar”
plantea reducir la pobreza y
generar empleo de calidad, asi
como atender conjuntamente
con el gobierno nacional las
necesidades humanitarias de la
poblacion afectada por la
reciente ola invernal de 2010

Transformacion Institucional
para la Prosperidad.
Transformacién Institucional
para la Prosperidad. Empleo
para la Prosperidad. Seguridad
para la Prosperidad.

Vision: Ser en el afio 2015 un escenario de desarrollo
humano y convivencia

pacifica, en donde el gobierno y los habitantes del
territorio construyen en

forma colectiva, ciudadania y civilidad, dentro de una
sociedad que coloca

en el centro de su interés y atencion a la persona
humana, privilegia la

creacion de oportunidades, libertades y capacidades
para todas sus

comunidades y convierte a su territorio en capacidad
de ser competitivos en

el entorno global.

Mision: El gobierno del Departamento de Bolivar
asume como su responsabilidad

primigenia, la construccion de las condiciones para
generar bienestar y

desarrollo humano, a nivel regional y local en su
territorio y comunidad, y

ejercer con eficiencia, equidad y probidad la
orientacion del desarrollo del

Departamento de Bolivar, la complementacion de los
esfuerzos de las

administraciones locales, para la asignacion de los
recursos productivos

entre los distintos grupos de la sociedad, involucrando
a la totalidad de los

actores publicos, privados y comunitarios.

- Una Sociedad en armonia para todos.

- Bolivar un territorio que nos integra a todos

- Bolivar territorio cultural

- Bolivar con Economia regional competitiva

- Un Gobierno para todos.
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Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico local en Cartagena — Bolivar.
Periodo 1994-2014.

ANEXO No 1B. REGISTRO ANALITICO ESPECIALIZADO (RAE)
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

DESARROLLO

Orientaciones
ITEMS
INFORMACION SOBRE EL PLAN DE
DESARROLLO
Alcalde Guﬂler.mo Paniza
Ricardo
Periodo 1995-1997

Cartagena es de todos

Titulo del Plan de Desarrollo o
jmetadmosle el hombro!

INFORMACION SOBRE EL ALCALDE
ELECTO

Resumen biografico, perfil, cargos
desempefiados, etc.

Contexto Institucional: Partido Politico, % de
votacién. (Fuente: Registraduria Nacional del
Estado Civil)

Otra informacion relevante:

PREGUNTAS DE INVESTIGACION A
RESPONDER DESPUES DE LA LECTURA

Nicolas Curi Vergara

1998-2000

Carlos Diaz
Redondo
2001-2003

Prosperidad para
todos

médico y
exconcejal

Alberto Barboza Senior
2004-2005

Cartagena nuestra casa

PARTIDO COLOMBIA SIEMPRE;
Obtuvo 119,023/198,448 votos
(49,68%). Participacion 45,88%.
Abstencion 54,12%. Fecha
eleccion: 30/03/2004
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Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico local en Cartagena — Bolivar.
Periodo 1994-2014.

¢ Qué politica expresa formula el Plan de
Desarrollo para reducir la pobreza y la
pobreza extrema en Colombia?

Politica social y
humana: Objetivo de
la politica: asesorar,
orientar, apoyar,
concretar y ejecutar las
acciones pertinentes
para la 6ptima
utilizacion de los
talentos humanos y
recursos técnicos y
financieros del Distrito,
de tal forma que se
logre impactar los
niveles de pobreza,
mejorando con ello las
oportunidades y la
calidad de vida de la
poblacion cartagenera.
Red de solidaridad:
liderar el programa
presidencial para la
poblacion con
necesidades basicas
insatisfechas que
propende alcanzar

Politica social para la
poblacién vulnerable
Entre otras contiene las
siguientes politicas
Direccionar la politica
social del distrito hacia los
grupos poblacionales
vulnerables con el fin de
que la inversién social
(educacion, salud,
vivienda, recreacion y
deporte, y empleo) se
concentre en su atencién
prioritaria
Implementacién de
programas de atencion a
grupos vulnerables en
coordinacién con
instituciones publicas y
privadas que permitan
ampliar la cobertura
actual y mejorar la calidad
de la atencién.
Concentrar los recursos
para mejorar el nivel de
vida de los diferentes
grupos de personas
sisbenizadas que se
encuentran en el nivel 1y
la mitad del nivel 2 del
pobreza del distrito

El objetivo 1: establece Ser una
sociedad mas incluyente y
solidaria, con terapias para la
convivencia vecinal y el
reconocimiento de los derechos
humanos; Estrategia 3:
Desarrollo social en nuestra casa;
Programa:Nuestra casa - Red
de instituciones sociales:
realizar un proceso de
intervencion integral y sostenible
donde concurran todas las
entidades que tienen el
compromiso de intervenir en las
areas sociales para promover y
defender los derechos humanos,
la salud publica, la tranquilidad
familiar y el mejoramiento integral
de la calidad de vida de las
familias mas vulnerables del
distrito nivel 1y 2 del Sisben,
como nucleo de interés y nicleo
fundamental del tejido social.
Esto se lograra a través de la
implementacién de programas de
asistencia temporal que
construyan capacidades de
acceso al mayor desarrollo como
familia. Asimismo, fortalecer a la
Secretaria de Participacion y
Desarrollo social como instancia
gerencial de la politica social.
Construyendo mejores familias:
Brindar un acompafiamiento
profesional a las familias que
viven en la miseria, para
apoyarlos en la busqueda de
soluciones a su pobreza
estructural. Para esto se requiere
consolidar y articular los diversos
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Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico local en Cartagena — Bolivar.
Periodo 1994-2014.

¢ Qué politica expresa formula el Plan de
Desarrollo para promover el desarrollo

economico local en los territorios?

Componente social
incluye Empleo
Social, el cual tiene
como objetivo Disefiar,
orientar, fomentar, y
desarrollar en el &rea
urbana y rural del
Distrito de Cartagena
las politicas para la
generacion de empleo,
procurando vincular a
los diferentes
estamentos sociales y
empresariales en la
busqueda de
soluciones conjuntas a
los problemas
prioritarios que
redunden en beneficios
socioecondmicos y
eleve el nivel de ingreso

Obj estratégico: Mayor
desarrollo econdmico
sostenible.
Componente: Cadenas
productivas: Politicas:
estimular en las entidades
del Estado y el sector
privado las actividades
que busquen integrar la
demanda local con la
oferta de produccion de
bienes y servicios. Asi
como propiciar por medio
de incentivos la
integracion dela
produccion entre micro,
pequefios, medianos y
grandes empresas de la
region.

Objetivo: consolidar
procesos de formalizacion

programas de asistencia,
dirigidos por entidades publicas y
privadas, para incrementar y
focalizar su efectividad. Este
programa incluye desde la
identificacion legal de las
personas, hasta el apoyo
profesional para su inclusién en
la sociedad y en los programas
asistenciales a los que tienen
derecho; incluye la capacitacion
para el manejo de la economia
doméstica, con modelos
asociativos de negocio y
capitalizacién social, la proteccion
y conservacion del habitat urbano
y la bisqueda de mecanismos
pacificos de solucién conflictos
familiares y vecinales

El objetivo 1: establece Ser una
sociedad mas incluyente y
solidaria, con terapias para la
convivencia vecinal y el
reconocimiento de los derechos
humanos; Estrategia 4.
Promoviendo la economia local.
Programas: Fortalecimiento del
observatorio laboral distrital y de
la ocupacion local; Formandonos
para ganar en los
macroproyectos; Plan Maestro de
la Refineria de Cartagena;
Comerciantes solidarios — Red de
comercializacién productiva;
Fondo de ocupacién social para
la convivencia vecinal;
Fortalecimiento del desarrollo
rural e islefio
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Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico local en Cartagena — Bolivar.
Periodo 1994-2014.

¢En el Plan de inversiones, qué recursos se
destinan a la reduccion de la pobreza y de la
pobreza extrema en Colombia?

¢ En el Plan de inversiones, qué recursos se
destinan a promover el desarrollo econdmico
local?

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PLAN DE
DESARROLLO

y la calidad de vida de
la poblacién méas
necesitada

Sin embargo, las
estrategias
consignadas se
orientan a la gestién
de mas y mejores
empleos para la
poblacion local,
dejando de lado la
promocién y fomento
de las actividades
productivas de la
ciudad o los
encadenamientos
productivos entre las
grandes y pequenas
empresas.

empresarial y alianzas
estratégicas entre los
sectores productivos para
obtener beneficios
mediante la creacion de
servicios y redes que
posicionen a la ciudad
como centro internacional

3.378 (1998) 3.750,4
(1999) 4.950,5 (2000)

1.000 (1998) 1.160 (1999)
1.345,6 (2000)
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Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico local en Cartagena — Bolivar.

Componente general

Periodo 1994-2014.

Visién: Cartagena sera
un centro internacional de
transporte,
comunicaciones, servicios
turisticos y con cadenas
productivas competitivas,
para permitir que sus
residentes sean
ciudadanos con
oportunidades para el
mejoramiento de su
calidad de vida, con
libertades para su
realizacién personal en
un entorno ambiental
sostenible y con sentido
de pertenencia sobre el
patrimonio histérico y
cultural que la ciudad
posee.

Vision: En el afio 2011
Cartagena de Indias es una
ciudad incluyente, que se
reconoce como multiétnica, con
prosperidad colectiva,
comprometida en la conservacion
del patrimonio natural, histérico y
cultural, que disfruta de una
ciudad construida por la gente,
con una gestion publica
democratica, descentralizada, y
reconocida internacionalmente
como centro turistico y puerto
comercial e industrial en el Gran
Caribe
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Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico local en Cartagena — Bolivar.

Propositos

Periodo 1994-2014.

Mision: Cartagena es un
centro portuario
competitivo a escala
mundial, el primer polo de
relocalizacién industrial
del pais y el primer centro
portuario, turistico y de
negocios del Caribe.

La gestién de su
desarrollo, compartida
colectivamente entre el
sector publico, privado y
la comunidad, ha logrado
una excelente calidad y
cobertura total de los
servicios publicos, ha
convertido a Cartagena
en modelo para Colombia
para el manejo sostenible
de entorno ambiental y de
su sistema educativo,
alcanzando el menor
indice de analfabetismo
del pais y reduciendo
considerablemente los
indices de pobreza de
sus residentes.

Es también una ciudad
cultural y cientifica,
reconocida como modelo
internacional por sus
avances en la
participacion ciudadana
para el mejoramiento de
la calidad de vida de sus
habitantes.

Misién: La gestién de lo publico
en el Distrito de Cartagena es
formar una sociedad incluyente,
solidaria, y con identidad
multiétnica, para tener una ciudad
mas competitiva, atractiva,
pacifica y amable para sus
residentes y visitantes
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Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico local en Cartagena — Bolivar.

Objetivos

Metas
Estrategias
Orientaciones

ANALISIS DEL PLAN DE INVERSIONES
Presupuestos Plurianuales

Recursos financieros requeridos

Fuentes de Financiacion

EVALUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Existe evaluacién de la Gestién N.D.
¢ Existe evaluacion de resultados del Plande | N.D.

Desarrollo Municipal?

Periodo 1994-2014.

Lineas estratégicas:
Creciente desarrollo
social y humano; Mas
sustentabilidad ambiental;
Mayor desarrollo
territorial; mejor desarrollo
institucional y efectiva
concertacion publico-
privada; Mayor Desarrollo
econémico sostenible.

N.D. N.D.
N.D. N.D.

Ser una sociedad més incluyente
y solidaria, con terapias para la
convivencia vecinal y el
reconocimiento de los derechos
humanos; ser cartagener@s; ser
una ciudad interconectada; ser
gobierno descentralizado, en
linea con los ciudadanos

449.879.759.000 (2004)
413.586.845.000 (2005)
423.047.557.000 (2006)
217.464.176.000 (2004)
176.386.023 (2005) 164.529.288
(2006)

SGP; ICLD; Regalias;
Financiacion

N.D.
N.D.
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iTEMS

INFORMACION SOBRE EL PLAN DE
DESARROLLO
Alcalde

Periodo

Titulo del Plan de Desarrollo

INFORMACION SOBRE EL ALCALDE
ELECTO

Resumen biografico, perfil, cargos
desempefiados, etc.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Nicolas Curi Vergara
2005-2007

Cartagena como Siempre
Nuestro Compromiso”

ANEXO No 1B. REGISTRO ANALITICO ESPECIALIZADO (RAE)

DESARROLLO

Judith Pinedo Flérez
2008-2011

Por una sola Cartagena

Abogada
Especialista en
Derecho Publico
Especialista en
Derechos Humanos
Diplomada en Alto
Gobierno Directora
Ejecutiva. Fundacion
Civico-Social Pro
Cartagena “Funcicar”
2004-2007. Docente de
Cétedra. Concejala
periodo 1998-2000.
Secretaria de
Desarrollo social y
humano 1997- 1995

Campo Teran Dix

Hay campo para
todos

Periodista deportivo
y locutor y politico
afrocolombiano.
Curso estudios en
la Universidad de
Antioquia donde se
gradué en
Administracion
Hospitalaria.
Posteriormente
curso estudios
superiores en la
Universidad Los
Libertadores
obteniendo el titulo
en el afio 2011 de

Comunicador Social

Periodista. Fue
Alcalde (e) del
municipio de San
Antero (Cérdoba)
Administrador del
Hospital San
Jerénimo de
Monteria, por ocho

Dionisio Vélez Trujillo
2012-2015

Ahora Si Cartagena

Administrador de empresas, con
una especializacion en finanzas y
en gerencia de instituciones de
educacién superior. Fue
Vicerrector Académico Fundacion
Universitaria Antonio Arévalo-
TECNAR, Bolivar, Cartagena

174



Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza extrema en el marco del desarrollo econémico local en Cartagena — Bolivar.

Contexto Institucional: Partido Politico, %
de votacién. (Fuente: Registraduria
Nacional del Estado Civil)

Otra informacion relevante:

Periodo 1994-2014.

PARTIDO

POR UNA SOLA Carta
gena; Total
votos:116.755/263.906
(44,24%) Participacion
45,13% Abstencion
54,87% Fecha
elecciones 28/10/2007

afios, cargo que
compartia con la
radio. En ese
tiempo narr6 su
primer partido.
Profesional
universitario en el
area de la
administracién en
salud en el
departamento de
Cordoba.

Por mas de 30 afios
estuvo vinculado a
los medios de
comunicacion
social, inicialmente
como narrador
deportivo y
posteriormente en
el ejercicio del
periodismo social a
través del “Noticiero
Popular’ de RCN.
PARTIDO ALIANZA
SOCIAL
INDEPENDIENTE.
Total votos:
160,176/316,493
(55%). Participacion
48,41%. Abstencion
51,9% Fecha
elecciones:
30/10/2011
Presentd su
renuncia ante el
presidente de la
Republica por
problemas de salud

PARTIDO COALICION
P.LIBERAL - P.VERDE Total
votos: 95.870/200.237 (48,87%)
Participacién 29,31% Abstencion
70,69% Fecha elecciones
14/07/2013
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PREGUNTAS DE INVESTIGACION A

RESPONDER DESPUES DE LA
LECTURA

¢ Qué politica expresa formula el Plan de
Desarrollo para reducir la pobreza y la

pobreza extrema en Colombia?

Objetivo Estratégico 4:
CARTAGENA SOCIAL.;
estrategias: NUTRICION
Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA;
programas: Lucha contra
el hambre; Ampliacion y
Mejoramiento de los
Desayunos y Almuerzos
Escolares; estrategias:
VULNERABILIDAD Y
DESPLAZAMIENTO
programas: Instrumentos
para la focalizacién ;
Atencion integral a
Adultos Mayores;
Atencién y solidaridad
para la poblacion
desplazada

Objetivo estratégico 1.

Superar la pobreza
extrema y la exclusién
social. La estrategia 1.
El disefio y ejecucion
de un plan articulador
de los programas
sociales para

focalizar su accién en
los mas pobres. Se
plantea la formulacion
y puesta en marcha de
un Plan articulador que
focalice las inversiones
del Distrito, de la
Nacion, de la empresa
privada, de las
organizaciones no
gubernamentales, de la
cooperacion
internacional y de la
propia ciudadania, en
las personas y en los
territorios donde reside
la poblacién
caracterizada por la
pobreza extrema.
Programas:
Identificacién; Ingreso y
Trabajo; Educacion y
capacitacion; Salud;
Nutricion y seguridad
alimentaria;
Habitabilidad; Dindmica
familiar; Bancarizacion
y ahorro.

Dentro del objetivo estratégico:
INCLUSION SOCIAL; estrategia:
INCLUSION Y PROSPERIDAD;
programa: DISMINUCION DE
LA POBREZA EXTREMA Y LA
EXCLUSION SOCIAL;
subprograma: IDENTIFICACION;
EDUCACION; INGRESO Y
TRABAJO; SALUD; NUTRICION
Y SEGURIDAD ALIMENTARIA;
DINAMICA FAMILIAR; APOYO
PARA EL ACCESO A LA
JUSTICIA; BANCARIZACION Y
AHORRO; ZONAS LIBRES DE
POBREZA EXTREMA-ZOPLIP;
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL. TODAS A
CARGO DEL PES.
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¢ Qué politica expresa formula el Plan de
Desarrollo para promover el desarrollo

economico local en los territorios?

Objetivo Estratégico 3.
CARTAGENA
COMPETITIVAY
SOLIDARIA; Estrategias
1; PROMOCION DE
CARTAGENA DE INDIAS
COMO DESTINO DE
FUTURAS
INVERSIONES
INDUSTRIALES,
COMERCIALES Y
LOGISTICAS;
programas: Promocion
de las Ventajas
Competitivas de la
Ciudad; Identificacion de
Infraestructura Productiva
para la
Internacionalizacion y la
Competitividad;
Preparacion y
Formacion del Recurso
Humano para los
Nuevos Puestos de
Trabajos Estrategia 2:
INGRESOS Y EMPLEO
SOCIAL; programas:
Fortalecimiento
Microempresarial Integral;
Promocion del Desarrollo
a Diferentes Sectores de
la Economia; Escuela
Taller Cartagena de
Indias; Cartagena Rural;
Alianza Estratégica
“Universidad Virtual
Distrital”

El Objetivo
estratégico 4.
Promover el desarrollo
economico sostenible.
Estrategia 2.
Promocion del
desarrollo econémico
local: se pretende
abocar el disefio de una
politica de desarrollo
econémico Distrital que
surja del
fortalecimiento,
participacion y la
articulacion de los
sectores economicos
mas necesitados de
apoyo y formacién
empresarial para su
mejoramiento y
crecimiento con calidad.
Programas: 1.
Promocion del
desarrollo y
fortalecimiento de la
Mipyme cartagenera. 2.
Fortalecimiento del
desarrollo rural e insular

se incluye dentro del objetivo
estratégico: DESARROLLO
ECONOMICO; estrategia:
INCLUSION PRODUCTIVA;
programa: EMPRENDIMIENTO
Y

FOMENTO DE LA ECONOMIA
LOCAL; subprograma:
PROYECTOS PRODUCTIVOS;
CARTAGENA AHORA SI MAS
INCLUYENTE;
FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA POPULAR;
estrategia: GENERACION DE
INGRESOS Y EMPLEABILIDAD
subprograma:
EMPRENDIMIENTO;
EMPRESARISMO;
EMPLEABILIDAD O GESTION
PARA EL EMPLEO
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¢ En el Plan de inversiones, qué recursos
se destinan a la reduccion de la pobreza y

de la pobreza extrema en Colombia?

¢ En el Plan de inversiones, qué recursos

se destinan a promover el desarrollo
econdmico local?

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PLAN

DE DESARROLLO
Componente general

Visién: “Sera una ciudad
que compense las
enormes diferencias que
existen entre sus grupos
sociales, una comunidad
equilibrada y justa,
econdémicamente
productiva y
ambientalmente
sostenible, y actuante
bajo sanos principios de
ética moral y publica”

Objetivo estratégico 1
: 21.059.369 (2008)
33.139.477 (2009)
35.126.472 (2010)
39.765.745 (2011)
(miles de pesos)
Estrategia 1 (PES):
14.899.175 (2008)
25.380.488 (2009)
26.909.180 (2010)
30.719.093 (2011)
Estrategia 2 (DEL):
250.000 (2008) 860.000
(2009) 1.166.122
(2010) 1.581.216
(2011) (miles de pesos)

Vision: Una sola
Cartagena construida
colectivamente con
igualdad para todos y
todas, incluidos nifias,
nifios, adolescentes y
jévenes.

La Cartagena que se
propone es una ciudad
para sofiar, que
potencie su riqueza
geografica, ecolbgica,
cultural, histérica,
turistica y portuaria, y la
proyecte hacia el futuro
con un desarrollo
urbanistico incluyente,
que privilegia
infraestructuras
urbanas para fortalecer
la vocacién natural de

15,850,000 (2014)-25,635,312
(2015) *pesos

11,112,929 (2014)-13,140,590
(2015) *pesos

Vision: Cartagena de Indias a
2015 es una ciudad educada,
incluyente y equitativa, con un
tejido social y productivo
fortalecido, que permite la
generacion de oportunidades y el
mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos y
ciudadanas. Se constituye en un
escenario de convivencia pacifica
donde la cultura, identidad, el
respeto por los derechos y la
dignidad de la persona son factor
fundamental para el desarrollo
humano. Se consolidé un modelo
que propende por el interés
general, la participacion
ciudadana, generando
gobernabilidad, transparencia y
confianza en las acciones del
gobierno. Es
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la ciudad, que faciliten una ciudad con un liderazgo

la movilidad con base regional e internacional, donde se
en el transporte respeta el patrimonio cultural,
colectivo multimodal y ambiental, su desarrollo urbano y
medios ambientalmente territorial.

sostenibles como las
ciclorutas, las alamedas
y las vias peatonales.
Una ciudad con una
dotacién de parques y
espacios publicos
reservados para el
encuentro, el disfrute y
la apropiacion colectiva.
Una ciudad en la que
las ciudadanas y
ciudadanos conviven
pacificamente, estan
tranquilas y tranquilos,
respetan las normas,
protegen el medio
ambiente, reconocen y
respetan la diversidad,
cumplen los acuerdos y
autorregulan sus
comportamientos para
garantizar el pleno
ejercicio de las
libertades y los
derechos de todas y
todos.
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Propositos

Objetivos

Mision “Una ciudad que
genere empleos dignos,
que seduzca a sus
habitantes y visitantes,
que atraiga el capital
nacional e internacional
y donde sea rentable
invertir con un gran
sentido de
responsabilidad social”

Cartagena un gobierno
con autoridad, Cartagena
con identidad propia,
Cartagena social,
Cartagena competitiva y
solidaria y Cartagena
una ciudad para la
gente.

Mision: Recuperar el
poder de los
ciudadanos y
ciudadanas, mediante
la construccion
colectiva de la ciudad,
respetando y haciendo
respetar lo publico,
preservando sus
recursos naturales y su
identidad Caribe;
comprometiendo a la
ciudadania, desde su
diversidad, para que
respondan por sus
obligaciones y
esfuerzos, logrando
mejorar
significativamente las
condiciones
econémicas y sociales
de todos y todas los
cartageneros y
cartageneras.

Objetivos
estratégicos: 1.
Superar la pobreza
extrema y la exclusion
social.

2. Convertir a la
educacion en el motor
de la dinamica social.
3. Tener ciudadanas y
ciudadanos activos y
saludables.

4. Promover el
desarrollo econémico
sostenible.

@ Generar las condiciones para
la disminucion de la pobreza y el
fomento a la inclusién social, a
través de las estrategias de
educacion, salud, cultura,
deporte, seguridad y convivencia
ciudadana, entre otras.
@Internacionalizacion de
Cartagena de Indias jalonada
especialmente a través de
estrategias del sector turistico,
cultural y deportivo.

@ Generar las condiciones para
un desarrollo econémico
sostenible e insertar a Cartagena
en un mundo globalizado.

@ Cimentar las bases de un
modelo de organizacion del
territorio en un contexto regional.
@ Fortalecer la administracion
publica para mejorar la
efectividad y credibilidad en las
acciones del gobierno, buscando
mayor transparencia, buen
gobierno y lucha contra la
corrupcion.

Objetivos estratégicos:
INCLUSION SOCIAL;
DESARROLLO ECONOMICO
LO URBANO

LO CIUDADANO Y
GUBERNAMENTAL
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Metas
Estrategias
Orientaciones

ANALISIS DEL PLAN DE INVERSIONES
Presupuestos Plurianuales

Recursos financieros requeridos
Fuentes de Financiacion

EVALUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Existe evaluacion de la Gestion

N.D.

Periodo 1994-2014.

5. Construir una ciudad
para sofar.

6. Recuperar la
confianza de la
ciudadania en las
instituciones y en la
accion

colectiva.

Enfoques: Género; de Derecho;
Poblacional; diferencial y ciclo
de vida

646.221.434 (2008)
710.942.744 (2009)
773.098.371 (2010)
765.412.632 (2011)
Crédito. Ext. e interno

773,634,464

ICLD; Transferencias;
Vtaacti; Cred Ext;
Regalias; Plusvalia;
Valorizacién; otros ing.

Si existen los Si existen los documentos de
documentos de rendicion de cuentas
rendicién de cuentas
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¢ Existe evaluacion de resultados del Plan Si existen los Si existen los documentos de
de Desarrollo Municipal? documentos de rendicion de cuentas
rendicién de cuentas
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ANEXO NO. 2: GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA.

Universidad Autonoma de Manizales

Maestria en Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio
Proyecto de Investigacion: Incidencia de la politica publica para la superacion de la pobreza, en el marco del
desarrollo economico local en Colombia, 1994 - 2014.
Estudio Comparativo
Guia de entrevista semiestructurada

Fecha de la entrevista:
Lugar de la entrevista:
Informacion del Entrevistado

Nombre:

Cargo u Ocupacion:

Institucion:

Sexo: 1. Femenino___ 2. Masculino

Nivel de Estudios: 1. Primaria ___ 2. Secundaria ___ 3. Estudios Técnicos o Tecnologicos.
4. Estudios Profesionales _ 5. Postgrado 6. Ns/Nr___

Observaciones sobre el entrevistado(a):

PREGUNTAS SEGUN CATEGORIAS

LIDERAZGO PUBLICO

1. ¢ Tiene conocimiento sobre la existencia de una estrategia de desarrollo econdmico local en el distrito?
Si existe, ¢ Cuél es esa estrategia? ¢ Quién la liderd?

2. ; Qué proyectos de impacto ha liderado la Administracion Distrital en los ultimos 20 afios?

PARTICIPACION DE ACTORES

3. En su concepto, ¢ Cuales son los actores mas importantes para movilizar y formular propuestas de desarrollo en el
Distrito?

4. ; Existen equipos de liderazgo local que promuevan iniciativas de desarrollo econémico local? ; Cuales?
5. ¢ Existe cooperacion publico - privada? Si existe, ; Cdmo se concreta esta cooperacion?

FINANCIACION DEL DESARROLLO LOCAL

6. ¢ Existen programas de fomento para las Microempresas y Pymes?

7. ¢ Existe coordinacion entre los programas de fomento? Si existe ; Como se coordinan?

8. ¢ Qué entidades financieras hay en el territorio? ; Cuentan con portafolio de créditos blandos?

ARQUITECTURA INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
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9. ¢ Qué instituciones apoyan el desarrollo econdémico local?

10. ¢ Hay una institucién responsable del Sistema de Informacién Territorial?

11. ¢ Existen Redes de cooperacion territorial y empresarial? ; Cuéles?

12. ; Existen instituciones responsables de prestar asistencia técnica y asesoria?
13. ¢ Existe un Sistema Territorial de Investigacion, Desarrollo e Innovacion?

14. ; Existen empresas cuya actividad econdmica se basa en la valoracion del patrimonio natural y cultural? ; Cuales?

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS
15. En su concepto, ¢ Cudles han sido las principales obras de infraestructura construidas en los ultimos 20 afios?
16. En su concepto, s Cudles son los principales equipamientos que se han construido en los Ultimos 20 afios?

17. ¢ Existen espacios para la comercializacion de los productos locales? ; Cuéles? (Ferias, plazas de mercado, efc.)

FORMACION DE RECURSOS HUMANOS
18. ¢ Cudles son los principales programas de formacién de recurso humano que existen en el territorio?

POBREZA

19. En su concepto, ¢ la pobreza en Cartagena en los Ultimos 20 afios, ha aumentado, disminuido o0 ha permanecido
igual?

20. ¢ A qué cree que se deba la situacion de pobreza?
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ANEXO NO. 3:FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA PARTICIPACION EN
INVESTIGACIONES

ANEXO 3.
MAESTRIA EN DESARROLLO REGIONAL Y PLANIFICACION DEL TERRITORIO
GRUPO DE INVESTIGACION DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE
PROYECTO DE INVESTIGACION:
INCIDENCIA DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA, EN EL MARCO DEL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL EN COLOMBIA EN EL PERIODO 1994 - 2014. ESTUDIO COMPARATIVO

Ciudad y fecha:

Yo, con CC una vez informado sobre los propdsitos,
objetivos y procedimientos que se llevaran a cabo en esta investigacion y los posibles riesgos que se puedan
generar de ella, autorizo a PATRICIA VILLADIEGO PATERNINA, estudiante de la Maestria en Desarrollo Regional y
Planificacion del Territorio de la Universidad Autbnoma de Manizales, para la realizacion de:

Una entrevista que durard aproximadamente 1 hora, que indagara sobre:
. Aspectos demograficos del entrevistado

. Liderazgo Publico.

. Participacion de actores.

. Financiamiento del Desarrollo Local

. Arquitectura Institucional para el Desarrollo Econémico Local

. Infraestructura y equipamientos

. Formacion de recursos humanos

. Pobreza:

O~NO OIS, WNPE

. Mi participacidn en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, estoy en libertad de retirarme de
ella en cualquier momento.

. No recibiré beneficio personal de ninguna clase por la participacion en este proyecto de investigacion.

. Toda la informacién obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados confidencialmente. Esta
informacion sera archivada en papel y sistematizada en medio electrénico. El archivo del estudio sera conservado
por parte del grupo de investigacion en Desarrollo Regional Sostenible.

. Puesto que toda la informacion en este proyecto de investigacién es llevada al anonimato, los resultados
personales no pueden estar disponibles para terceras personas como empleadores, organizaciones
gubernamentales, compafias de seguros u otras instituciones educativas. Esto también se aplica a mi conyuge, a
otros miembros de mi familia.

Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi en su integridad de manera libre y
espontanea.

HUELLA
Firma
Documento de identidad No. de
Huella Indice derecho:
Proyecto aprobado por el Comité Institucional de Investigacion segun consta en el acta No de de

2015.
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