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RESUMEN

La alta amenaza sismica sobre el distrito de Buenaventura localizado en el Pacifico
vallecaucano, plantea interrogantes sobre las condiciones fisicas territoriales en funcién de
la calidad de las edificaciones para responder a un eventual sismo de elevada magnitud en
esta zona del pais. En atencién a los interrogantes planteados, y en un estudio de caso como
un primer acercamiento a la vulnerabilidad fisica territorial, se establecieron y evaluaron a
partir de la normatividad vigente sobre la planificacion territorial, la gestion del riesgo de
desastre y la gestion del riesgo sismico, los lineamientos que identifican el desempefio de la
gestion publica territorial y los factores determinantes de las condiciones de vulnerabilidad
fisica de las edificaciones asentadas en la isla Cascajal del distrito de Buenaventura.

Los resultados de la evaluacion confirman que para el periodo 2010 - 2018, el distrito de
Buenaventura present6 un bajo desempefio en la gestion del riesgo de desastre y el riesgo
sismico, y se relaciona el bajo desempefio con los resultados de la evaluacion de la
vulnerabilidad fisica, la cual present6 una tendencia general de las edificaciones asentadas
en la isla Cascajal hacia un nivel medio de vulnerabilidad fisica con proximidad hacia un
nivel alto de vulnerabilidad. El bajo desempefi6 del distrito en la gestion publica frente al
riesgo de desastre y el riesgo sismico obedece a la debilidad en la planificacion territorial, a
la baja articulacion entre los niveles de gobierno, a la baja participacion democratica de la
poblacion y a una baja gestion del riesgo sismico.

El territorio ha sido ocupado de forma espontanea e improvisado, estableciéndose una
condicion insegura frente a la amenaza sismica, donde los actores e instituciones locales no
han interpretado los propoésitos del desarrollo sostenible y la importancia de la gestion del
riesgo sismico de manera coordinada y participativa.

Finalmente, se recomienda que las autoridades distritales refuercen sus procesos de
planificacion territorial con el fin de reducir los niveles de vulnerabilidad fisica en la isla
Cascajal y el distrito de Buenaventura.

Palabras claves: Desarrollo sostenible, Vulnerabilidad, Riesgo, Amenaza, Riesgo Sismico,
Planificacion Territorial, Gestion del Riesgo de Desastres, Calidad, Estructuras, Suelos,
Cimentacion.




ABSTRACT

The high seismic threat on the district of Buenaventura located in the Pacific of Valle del
Cauca, raises questions about the territorial physical conditions depending on the quality of
the buildings to respond to a possible earthquake of high magnitude in this area of the
country. In response to the questions posed, and in a case study as a first approach to
physical territorial vulnerability, were established and evaluated from the current
regulations on territorial planning, disaster risk management and seismic risk management,
the guidelines that identify the performance of territorial public management and the
determining factors of the conditions of physical vulnerability of the buildings located on
the Cascajal Island of the Buenaventura district.

The results of the evaluation confirm that for the 2010-2018 period, the Buenaventura
district showed low performance in disaster risk management and seismic risk, and low
performance is related to the results of the evaluation of physical vulnerability, which
presented a general tendency of the buildings settled on Cascajal Island towards a medium
level of physical vulnerability with proximity towards a high level of vulnerability. The low
performance of the district in public management against disaster risk and seismic risk is
due to the weakness in territorial planning, the low level of articulation between levels of
government, the low democratic participation of the population and the low management of
the population seismic risk.

The territory has been occupied spontaneously and improvised, establishing an insecure
condition in the face of the seismic threat, where local actors and institutions have not
interpreted the purposes of sustainable development and the importance of seismic risk
management in a coordinated and participatory manner.

Finally, it is recommended that the district authorities reinforce their territorial planning

processes in order to reduce the levels of physical vulnerability in the Cascajal Island and
the Buenaventura district.

Keywords: Sustainable Development, Vulnerability, Risk, Threat, Seismic Risk, Territorial
Planning, Disaster Risk Management, Quality, Structures, soils, foundations.
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1 PRESENTACION

El distrito de Buenaventura, localizado al sur occidente colombiano, en la zona
denominada Choco biogeografico, esta rodeado de fallas geoldgicas, las cuales lo colocan
en inminente riesgo de sufrir actividad sismica de alta magnitud. En la zona insular del
Distrito de Buenaventura, llamada Isla Cascajal; hay una gran cantidad de edificaciones
cimentadas en suelos que no brindan confiabilidad de sustentacion en caso de amenaza
sismica. Esta investigacion busca conocer, tedricamente, en qué grado de vulnerabilidad se
encuentran algunas edificaciones evaluadas en la isla cascajal y la relacion que existe entre
los factores que generan la vulnerabilidad de las edificaciones y los instrumentos de

planificacion vigentes en las leyes colombianas.

Para analizar esta problematica, es necesario mencionar sus causas, siendo, a juicio de
los investigadores, la debilidad institucional, la que mas incide en la ocupacion del
territorio, con la carencia de controles en los reglamentos de disefio y construccion de las
edificaciones, ni se vislumbran planes de vivienda que mitiguen el déficit habitacional que
presenta el distrito. Adicionalmente el territorio se ha poblado de manera espontanea, razén

que refuerza la debilidad institucional del distrito en cuanto a la ocupacién del territorio.

El principal interés de la investigacion es, evidenciar los aspectos mas relevantes que
hacen de las edificaciones de la zona insular del Distrito de Buenaventura, vulnerables y
aportar elementos desde la planificacion territorial, que coadyuven a una eficiente gestion
del riesgo de desastres frente a la amenaza sismica de alta magnitud, en esta zona de

marcada importancia para Colombia y el mundo.

El interés académico de la investigacion consiste en plantear una metodologia que
permita, de manera rapida y econdmica, conocer las condiciones de vulnerabilidad de una
edificacion a partir de una serie de cuestionamientos, los cuales pueden ser resueltos por
sus ocupantes y una inspeccion visual para tomar los datos necesarios para evaluar sus

condiciones fisicas.
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Por otra parte, hay un interés desde el &mbito profesional, pues los investigadores, como
ingenieros civiles, desean conocer de cerca las condiciones fisicas de las edificaciones y ver
como se pueden mejorar aspectos de la planificacion territorial en el Distrito de
Buenaventura, aplicando las técnicas e instrumentos de planificacion que estan consagrados

en las leyes colombianas.

Metodoldgicamente se plante6 un estudio de caso, donde la investigacion se conduce
desde un enfoque mixto, con el cual se integra la realidad subjetiva (enfoque cualitativo) y
la realidad objetiva (enfoque cuantitativo), haciendo un mayor énfasis en el enfoque
cuantitativo, siendo este de caracter descriptivo, por razén a que se evaluaron las
condiciones fisicas que han determinado la tendencia del nivel de vulnerabilidad de las
edificaciones frente a la amenaza sismica, y se identificaron los factores que incidieron en
la vulnerabilidad; y explicativo, ya que se ha presentado una relacion entre el fenémeno de
la vulnerabilidad y los factores y variables que incidieron en esta, y a su vez propositivo,
pues a partir de los resultados de la investigacion, se han presentado diferentes alternativas

de solucion para reducir la vulnerabilidad fisica en la zona insular de Buenaventura.

Entre los instrumentos para llevar a cabo los objetivos de la investigacion se tienen:
Mapas de localizacion elaborados en el software Arcgis, los cuales muestran la localizacion
de los elementos expuestos con sus respectivos niveles de vulnerabilidad fisica con respecto
a la distribucion politica de los barrios, la conformacion geoldgica de los suelos y el uso de
suelos del POT (2001); se utilizaron matrices elaboradas en Excel para la recoleccion y
evaluacion de la informacion de las Macro-variables de disefio y construccion donde se
compilan normas sismo-resistentes y diferentes criterios de disefio y construccion; para
indagar el avance del Distrito en GRD se compilaron las respectivas normas vigentes en
una matriz que arrojo sendos cuestionarios con los cuales se realizaron entrevistas semi-

estructuradas a los diferentes actores de la gestion del riesgo de desastres en el Distrito.

La poblacién o elementos expuestos consultados en el trabajo de campo, se determiné
por un muestreo inducido, justificandose en que no se ha pretendido generalizar sobre los

resultados, sino evaluar y aproximarse al estado de vulnerabilidad fisica territorial a partir

16



de las condiciones fisicas de las edificaciones evaluadas, identificando los factores que
inciden en dicha vulnerabilidad con un anélisis de variables como son grupos de uso que
clasifican las edificaciones segin la norma NSR-10, el uso del suelo segun el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente para el distrito de Buenaventura, la conformacion del
suelo superficial, etc. Por lo tanto, a partir de la zonificacion establecida por barrios, se
tomo una muestra total de 168 edificaciones, representando los diferentes grupos de uso de
las edificaciones (normal, ocupacion especial, atencién a la comunidad e indispensable),

segun las tipologias que se establecieron para cada grupo de uso.

El principal objetivo de la investigacion fue: Evaluar las condiciones determinantes de la
vulnerabilidad fisica frente a la amenaza sismica de las edificaciones asentadas en la zona
insular del Distrito de Buenaventura para el periodo comprendido entre los afios 2010 —
2018, en el marco de las politicas publicas que orientan la planificacion territorial para la

gestion del riesgo de desastre; del cual se desprenden los objetivos especificos:

e Zonificar el area objeto de estudio conforme con la division politica-administrativa
y los usos del suelo, localizando en esta los elementos expuestos ante la amenaza
sismica.

e Establecer los factores, criterios técnicos y variables determinantes de la
vulnerabilidad fisica para las edificaciones en el marco de las politicas publicas que
orientan la planificacion territorial para la gestion del riesgo sismico.

e Determinar en qué condiciones fisicas de vulnerabilidad frente a la amenaza sismica
se encuentran las edificaciones asentadas en la zona insular del distrito de
Buenaventura.

e Identificar los avances del distrito en la gestion del riesgo de desastre, a la luz de la
normatividad nacional, las politicas publicas locales y los instrumentos de

planificacion territorial.
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2 ANTECEDENTES

A nivel nacional se tienen los siguientes estudios:

Bedoya Ruiz, Daniel Albeiro 2005, Estudio de resistencia y vulnerabilidad sismicas de
viviendas de bajo costo estructuradas en ferro concreto. Uno de los actuales retos sociales,
no sélo de Colombia, si no de la comunidad mundial, es el bienestar y mejora de las
condiciones de vida de todos los habitantes del planeta. La investigacion avanza en el
camino de facilitar un acceso a una vivienda digna. Para ello efect(ia una propuesta de
vivienda de ferro cemento, unifamiliar y de bajo costo. Esta proposicién es valida, no sélo

para Colombia, sino también para otras regiones del mundo.

De acuerdo con los resultados de la presente investigacion, las primeras grietas en las
viviendas aparecen para una deriva aproximada del 0.12%, mientras que el dafio moderado,
definido por fallos en la malla y el mortero, aparece para una deriva del 0.8%. Teniendo en
cuenta que el coste de reparacion de una casa que ha sufrido un dafio moderado es
relativamente alto (40%) parece importante apuntar hacia dos posibles soluciones. La

primera consistiria en disminuir la rigidez; la segunda estableceria una deriva menor.

Maldonado Rondon, Esperanza 2008, Funciones de vulnerabilidad y matrices de
probabilidad de dafio sismico para edificaciones de mamposteria utilizando técnicas de
simulacion. la metodologia para definir el dafio producido por un sismo de determinado
nivel en edificaciones de mamposteria por medio de la generacion de funciones de
vulnerabilidad simuladas, que consiste en utilizar un indice de vulnerabilidad y relacionarlo
con un indice de dafio en funcion de un evento sismico determinado. La construccion de las
funciones requirio contar con una muestra amplia de edificaciones, para lo cual se
utilizaron técnicas de simulacion que permitieron disponer de 6000 edificios hipotéticos. A
cada uno de los edificios hipotéticos se le calculd su indice de vulnerabilidad y su indice de
dafo para diferentes aceleraciones maximas desde, 0,05g a 0,25g, y con ellos se
construyeron las funciones de vulnerabilidad y matrices de probabilidad de dafio sismico

para cada uno de estos valores de aceleracion. De esta forma, las funciones y matrices de
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probabilidad de dafio permiten conocer el dafio que pueden alcanzar las edificaciones de
mamposteria para un evento de un determinado valor de aceleracion maxima en funcion de
un estimativo de su vulnerabilidad. Las funciones definidas en este estudio fueron
utilizadas en la evaluacion de los dafios producidos por un sismo de determinado nivel en
las edificaciones de una parte de la poblacién del &rea metropolitana de Bucaramanga, en el
municipio de Floridablanca.

Amaya Correa, Juan Esteban 2012, Gestion del riesgo sismico en Medellin,
Alistamiento y resiliencia de la ciudad frente a un terremoto. Este trabajo revisa, desde la
mirada de la planeacion urbano-regional, el grado de alistamiento institucional, social, politico
y técnico de la ciudad de Medellin frente al riesgo sismico y la resiliencia de la urbe para
recuperarse luego de un terremoto. Para ello, se hace un repaso por la historia de la prevencion,
atencion y recuperacion de desastres, se precisan los conceptos asociados al riesgo y se estudian
los principales eventos catastroficos en Colombia y Medellin. Se toma como punto de
referencia la World Disaster Reduction Campaign de las Naciones Unidas, se recurre
principalmente a fuentes secundarias como textos escritos y documentos digitales y se consulta

a distintos expertos en el tema.

Herrera Camacho, Pablo Alberto 2017, Gestion del riesgo en la vivienda de
emergencia. La gestion del riesgo constituye un repertorio valioso de herramientas
conceptuales y metodoldgicas (como marco) para el estudio de las caracteristicas socio —
técnicas de la vivienda de emergencia en la ciudad de Bogota. En la presente investigacion
se abordan como eje transversal de desarrollo y de analisis (derivado de la gestion) las
diversas categorias que estructuran la guia de los fundamentos de gestion de proyectos del
Project Management Institute (Pmbok). A la vez se derivan una serie de aspectos en torno a
la vivienda de emergencia, de tal manera que los criterios, tales como: gestion del riesgo,
vulnerabilidad, eventos naturales y construccién, sirvan de referencia para reflexionar en
torno a un estudio de caso (tratado en este documento) por amenaza natural de
deslizamiento ubicada en el Barrio San Blas, al suroriente de la ciudad. A partir de las
derivaciones de las técnicas abordadas, aunado al estudio de caso, se fundamentan

recomendaciones de orden propositivo en torno a la vivienda de emergencia.
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A nivel internacional se tienen los siguientes estudios:

Ldpez Arroyo, Aurelio 1999, Metodologia simplificada para el anélisis del riesgo
sismico. La determinacion del riesgo sismico y de escenarios de dafios ocasionados por
terremotos para un numero grande de poblaciones distribuidas en amplias zonas de un pais
plantea problemas cuya solucion requiere un gran esfuerzo. Parte de estos problemas
pueden obviarse utilizando métodos abreviados, uno de los cuales se describe en este
trabajo. EI método se basa fundamentalmente en la adopcién, como valores de entrada para
el célculo, de los proporcionados por la informacion disponible sobre peligrosidad,
tipologias de edificacion, poblacion y vulnerabilidad, sin recurrir a estudios especificos
para obtener datos mas precisos. El uso de este método permitira identificar aquellas zonas

que precisan estudios mas completos.

Ventura Ramirez, Francisco 1999, Vulnerabilidad sismica de edificios residenciales y
pronostico de dafios en caso de sismos fuertes en la ciudad de colima. La ciudad de Colima,
capital del estado de Colima, México, esta ubicada en una zona de alto riesgo sismico. El
inventario preliminar de 150 edificaciones de la zona de estudio, en conjunto con datos de
desarrollo urbano de la ciudad, nos permite dividirla en tres sub-zonas: sub-zona | (antigua,
construida antes de 1950), sub-zona Il (intermedia, construida en los afios 1950 a 1970) y
sub-zona Il (moderna, construida después de 1970). Los resultados de célculos de
probabilidades de dafios durante terremotos de intensidad VI a IX, para cada sub-zona,
muestran que tres categorias de dafios (fuertes, mayores y totales) son los mas peligrosos
para la vida de la ciudad. El temblor de intensidad VI practicamente no va a producir dafios
significativos. El terremoto de intensidad VIl puede ser dafiino en la sub-zona | (11 % de
dafios mayores y 39% de dafios fuertes) y bastante sensible (18% de dafios fuertes) en la
sub-zona Il. El terremoto de intensidad V111 representa real peligro de destruccion de la
mitad de las edificaciones en la sub-zona | (9% de destrucciones totales y 49% de dafios
mayores), puede ser dafiino (25% de dafios mayores y 40% de dafios fuertes) para
edificaciones de la sub-zona Il y bastante sensible en la sub-zona 111 (6% de dafios mayores
y 33% de dafos fuertes). El terremoto de intensidad 1X puede destruir la mayoria de
edificaciones de las sub-zonas 1 y Il y la mitad de edificaciones en la sub-zona IlI.
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Laucata Luna, Johan Edgar 2013, Andlisis de la vulnerabilidad sismica de las
viviendas informales en la ciudad de Trujillo. La investigacion genera una metodologia
simple para determinar el riesgo sismico de viviendas informales de albafileria confinada
en la ciudad de Trujillo. Las viviendas son construidas generalmente por los mismos
pobladores de la zona, quienes no poseen los conocimientos, ni medios econémicos
necesarios para una buena préctica constructiva. Para recolectar la informacion para este
trabajo de tesis se encuestaron 30 viviendas en 02 distritos de la ciudad de Trujillo, que se
seleccionaron por sus caracteristicas morfoldgicas y por la presencia de viviendas
informales de albafileria. El trabajo de campo se proceso la informacion en fichas de
reporte donde se resume las caracteristicas técnicas, elaborando un andlisis sismico
simplificado por medio de la densidad de muros, determinando la vulnerabilidad y peligro y
riesgo sismico de las viviendas encuestadas. Los resultados obtenidos contribuyeron a la
elaboracion de una cartilla para la construccion y mantenimiento de las viviendas de

albafiileria confinada de la costa peruana, zona de alto peligro sismico.

Serrano Lanzarote, B. 2015, Vulnerabilidad y riesgo sismico de los edificios
residenciales estudiados dentro del plan especial de evaluacion del riesgo sismico en la
comunidad Valenciana. Se presenta un estudio sobre la vulnerabilidad sismica de edificios
residenciales en la Comunidad Valenciana, como parte del Plan Especial frente al riesgo
sismico que dicha comunidad tiene obligacién de elaborar al tener poblaciones con
intensidades sismicas superiores a VII grados, segun la Escala Macro sismica europea. Se
exponen los resultados y metodologia seguida para identificar las caracteristicas
constructivas de la region, antigliedad de sus edificios, asignar clases de vulnerabilidad
sismica, estimar dafios potenciales ocasionados por un probable sismo, asi como
cartografiar el riesgo derivado. Se destaca la estimacion de un dafio grave del 13 % del
namero de edificios para la provincia de Alicante, disminuyendo en las provincias de
Valencia y Castellon hasta el 8 % y el 0,2 %, respectivamente. Para la gestion de la
informacion se ha creado una geodatabase, administrada por un Sistema de Informacion
Geogréfica, herramienta que ha resultado muy eficaz, especialmente para la respuesta

inmediata a preguntas multicriterio.
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3 AREA PROBLEMATICA Y PREGUNTA DE INVESTIGACION

En Colombia los eventos denotados como desastres han ido en aumento, teniendo que
entre 2010 y 2011 se registraron la cuarta parte (4.200 eventos) de los eventos registrados
en la década anterior (16.800 eventos), siendo esta cifra aproximadamente el 60% de los
eventos registrados entre 1970 y 2011 (28.000 eventos). En forma acumulativa, durante los
ultimos 40 afios los desastres han ocasionado péerdidas que alcanzan los 7.100 millones de
ddlares, es decir, un promedio de pérdidas anuales de 177 millones de dolares, esto sin
contar las pérdidas humanas®. Las cifras anteriores, no solamente estan relacionadas con la
disponibilidad y calidad de fuentes de informacidn, sino también con el aumento de la

poblacién en zonas urbanas y los bienes expuestos consecuente al crecimiento urbano.

El distrito de Buenaventura, localizado en el departamento del Valle del Cauca al sur
occidente colombiano, en la zona denominada Choc6 biogeografico, hace parte del
denominado cinturon de fuego del pacifico y esta rodeado de variadas fallas geoldgicas,
condicion natural que lo clasifican en zona de amenaza sismica alta segun NSR-10,
dejandole en un estado de riesgo de desastre con probabilidad de sufrir alteracion de las
actividades sociales, econémicas y culturales por ocasion de manifestarse un evento

sismico de alta magnitud.

En la zona insular del Distrito de Buenaventura, llamada Isla Cascajal, existe un
desarrollo edificatorio trascendental en las dindmicas territoriales, dado que no solamente
soportan las actividades econémicas, de gobierno, culturales y de ocio, sino que igualmente
soportan la economia nacional por contener el principal puerto maritimo sobre el Pacifico

colombiano.

!Banco Mundial, (2012). Analisis de la gestion del riesgo de desastre en Colombia, Un aporte para la construccion de
politicas publicas.
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Gréfico 1. Mapa zonas de amenaza sismica en Colombia

~ Fuente: NSR-10
El gréfico 1 muestra la zonificacion de la amenaza sismica para el territorio nacional, de
acuerdo con las fuentes de amenaza sismica, en él, se puede observar al distrito de
Buenaventura y la Region Pacifica ubicados en la zona del pais de mayor amenaza
sismica?, en consecuencia el codigo colombiano de construcciones sismo resistente de 2010
(NSR-10), prescribe que el disefio de las edificaciones en esta zona, debe considerar una
aceleracion sismica equivalente al 40% de la fuerza de gravedad (las mas alta para todo el

territorio nacional).

Ademas de las consideraciones que establece la norma para el disefio de las
edificaciones que contrarreste el efecto directo de la amenaza sismica al componente fisico
del distrito de Buenaventura, al hablar de la vulnerabilidad fisica territorial, se debera
considerar en el proceso de planificacion y ordenamiento territorial frente a la gestion del
riesgo de desastre del distrito de Buenaventura, los efectos secundarios de un evento
sismico sobre las estructuras fisicas del territorio como son los tsunamis y la inundacion

tsunamigénica, la licuefaccién del suelo, los movimientos en masa y los incendios.

2 Norma sismo resistente 2010 (NSR-10, titulo A, ppA-17)
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Las consideraciones anteriores, hacen prever que existen factores que pueden incidir en
la calidad y seguridad de la dimensién fisica del distrito de Buenaventura, como son: la
calidad de las edificaciones, conocimiento y aplicacion de las politicas pablicas, la fortaleza
institucional para la gestion pablica en los procesos de planificacién, intervencion,
evaluacion y control frente a la gestion del riesgo simico, y sobre todo la disponibilidad de

recursos econémicos.

El reto del distrito de cara al desarrollo sostenible, debe ser la implementacion eficiente
de las politicas publicas que orientan la gestion del riesgo de desastre y el riesgo sismico,
adoptando los instrumentos de planificacion que demanda la normativa, y realizar las
acciones, medidas y previsiones para minimizar la vulnerabilidad fisica y el riesgo de
desastre en el territorio. En este sentido, la presente investigacion pretende acercarse a las
determinantes de la vulnerabilidad fisica territorial e identificar la capacidad de respuesta
ante la eventualidad de un sismo de alta magnitud del ente territorial en el marco de los

instrumentos de planificacion para la gestion del riesgo de desastre.

“...Las amenazas por fenomenos naturales se encuentran entre un amplio espectro de
factores que deben ser considerados para no poner en riesgo el desarrollo, asi como las
crisis economicas globales, el cambio climético, la degradacion ambiental, la desigualdad
social y el conflicto armado” (Andlisis de la gestion del riesgo en Colombia, Banco
Mundial, 2012. p3)...."

De acuerdo con las consideraciones anteriores, surge la pregunta de investigacion:

¢ Qué aspectos de la planificacion territorial para la gestion del riesgo de desastre y en
especial el riesgo sismico, deberan ser dinamizados en el distrito de Buenaventura para

minimizar la vulnerabilidad fisica de las edificaciones?
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4 JUSTIFICACION

El propdsito de lograr sociedades y asentamientos inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles en el tiempo, como lo demanda el objetivos de desarrollo sostenible nimero 11,
corresponde con establecer en la gestion publica territorial un modelo sistémico,
democrético y dindmico para la organizacion flexible de la produccién, el desarrollo urbano
del territorio y la preservacion del patrimonio natural y cultural, donde el ejercicio de
planificacion territorial se presenta como estrategia valida de transformacion
multidimensional y adquiere relevancia debido a que implica abordar las dimensiones del
desarrollo, especialmente a partir de los modelos politicos y econdmicos predominantes en

un contexto.

Y es el desarrollo de potencialidades enfocado en el ser humano, el sustento del
desarrollo local endogeno, donde las colectividades sociales dotadas de capitales
intangibles e inmateriales se apropian del territorio sinérgicamente para alcanzar el
bienestar y la inclusion social (Boisier, 2008). Sin embargo, la apropiacién y comprension
del territorio en funcidn sus potencialidades, su patrimonio biofisico y cultural, implican
una relacion equilibrada territorio-sociedad, para garantizar la permanencia de la sociedad
en el tiempo y en el espacio, satisfaciendo equitativamente las necesidades y maximizando

el potencial eco sistémico e histérico inmanente (Gonzélez, 2001).

“...El desarrollo local depende de las capacidades que tienen las personas y
comunidades de establecer relaciones entre si y con su entorno, para mejorar su calidad de

vida...” (Serrano y Fernandez, 2004).

Pretender el equilibrio territorio-sociedad garantizado la permanencia en el tiempo y el
espacio, es decir, el desarrollo sostenible, entrega protagonismo a las ciencias sociales para
abordar los estudios de la seguridad, el riesgo y la vulnerabilidad territorial, dada la
multidimensionalidad territorial donde la sociedad se presenta como sujeto activo en la

construccion social de las amenazas, la vulnerabilidad, el riesgo y los desastres.

25



La comprension de las amenazas, la vulnerabilidad, el riesgo y los desastres, entregara
pautas para la reduccidn, prevision y control permanente del riesgo de desastre en la
sociedad, donde el nuevo conocimiento surge como herramienta para que los gobernantes
formulen y adopten politicas en la planificacion territorial que minimicen la intervencion

del desastre en el largo plazo.

De acuerdo con lo anterior, la presente investigacion hace parte del propdsito del
desarrollo de capacidades locales orientadas a la comprension de las dimensiones del
territorio en su complejidad, en el entendido que pretende indagar sobre las condiciones de
vulnerabilidad territorial y su relacion con los procesos de desarrollo urbano a nivel local,
que finalmente permita la comprension y explicacion de las dinamicas territoriales frente al

riesgo de desastre y el riesgo simico.

Los investigadores reconocen la complejidad y realidad del distrito de Buenaventura,
localizado en una zona de alta amenaza sismica al suroccidente colombiano segun NSR-10,
por lo tanto, observan la necesidad de indagar sobre las condiciones de vulnerabilidad fisica
territorial de la zona insular y su relacion con el desempefio institucional local frente a la
gestion del riesgo de desastres y el riesgo sismico, partiendo inicialmente de evaluar las
edificaciones como los elementos expuestos ante la amenaza sismica, considerando que los
resultados de la investigacion ampliaran el conocimiento frente a las dindmicas territoriales
del desarrollo urbano, aportando una metodologia para indagar el componente fisico-
ambiental en los procesos de desarrollo territorial, en el marco de la planificacion territorial

para la gestion del riesgo sismico y el desarrollo urbano.
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5 MARCO REFERNCIAL Y TEORICO

5.1 MARCO REFERENCIAL

En el presente marco referencial se presentan estudios y documentos que han abordado
la gestion del riesgo con respecto a la vulnerabilidad fisica del distrito de Buenaventura y la
Region Pacifica frente a la amenaza sismica. Los documentos se introducen de manera
cronoldgica para observar los avances del distrito para minimizar el riesgo de desastre

frente a este tipo de fendmeno natural no predecible.

5.1.1 Evaluacion del riesgo de inundacién ante tsunami local en la isla de Cascajal,

Pacifico Colombiano

Tras los registros de sismos ocurridos en los tltimos 120 afios, entre los cuales se
pueden contar varios con el potencial de generacidn de tsunamis, este trabajo pretende
estimar los riesgos de inundacion en la isla cascajal del Distrito de Buenaventura en el
Valle del Cauca, partiendo de eventos sismicos de orden probabilisticos en la zona de
subduccion del pacifico (confluencia entre las placas tectonicas Nazca y Suramericana).
Para el modelado se utiliz6 el programa CRISIS 20073, el cual genera la creacion de
escenarios de inundacién por tsunami por amenaza sismica, obteniendo un nivel de
inundacion a partir de la simulacion de tres sub fuentes en la zona de subduccion que

producirian el maximo evento tsunamigénico.

La metodologia utilizada se basa en establecer las condiciones de amenaza sismica en
una zona determinada (parametros especificos del area de estudio) los cuales determinan el
modelo de inundacién teniendo en cuenta los registros sismicos histéricos mas criticos,
contando con batimetrias y la topografia que permitan establecer los escenarios de

inundacion.

3 AGUILAR, A. CRISIS 99.1. Sistema de cémputo para el célculo del peligro sismico. México: Tesis de
maestria, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), 2001.

27



Después de determinar la amenaza, se localizan los elementos expuestos, para calcular el
grado de vulnerabilidad con respecto al nivel maximo de inundacién y se evalla el
porcentaje de afectacion de acuerdo al area inundable. La grafica 2 muestra las sub fuentes

cercanas al Litoral Pacifico colombiano y sus respectivos registros sismicos.

Gréfico 2. Fuentes sismicas y eventos tsunamigénicos en el occidente colombiano.
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Fuente: Ingeominas — Dagma (2005).

El estudio determiné un modelo de ocurrencia del sismo caracteristico para la fuente
SUBN, ya que los eventos tsunamigénicos son de origen tecténico, debido a la ausencia de
datos disponibles para el establecimiento de una magnitud de umbral. Para las fuentes de
subduccién SUBC y SUBS se determina el modelo de ocurrencia de Poisson, debido a que
existe la informacién necesaria para establecer una distribucién aleatoria de los eventos

tsunamigénicos con respecto al tiempo (Mosquera y Pefia, 2010).

Para la determinacion de elementos expuestos se recurrio a la densidad poblacional, el
tipo de vivienda (casa o apartamento) y la economia, tomando la sumatoria del nimero de
actividades relacionadas con el comercio y la prestacion de servicios. La tabla 1 muestra la
cantidad y porcentaje de los elementos expuestos considerados para el analisis de

vulnerabilidad con respecto al area de amenaza por inundacion.
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Tabla 1. Relacion de elementos expuestos y area libre de amenaza.

Elementos expuestos Exposicién | % No exposiciéon | % Total

Humano (Poblacion) 60339 7506 20039 | 24,94| 80378
Estructural (Viviendas) 12.514 75.9 3.973 241| 16.487
Econémico (Actividades) 2198 69,7 952 303 3150

Fuente: Cocufiame (2016)

El grafico 3 muestra el escenario arrojado por el programa CRISIS 2007, donde se
resalta que la mayoria del &rea de Isla Cascajal sufriria de inundacion y solamente las partes
altas correspondientes a los barrios el Firme, Centenario, Nayita y la calle 6 (zona céntrica)
estarian libres de amenaza por inundacion.

Gréfico 3. Mapa escenario de inundacidn en la Isla Cascajal, considerando un posible evento sismico
tsunamigénico de magnitud 8.8Mw en la fuente SUBS.
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Fuente: Cocufiame (2016)
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La tabla 2 establece los valores de vulnerabilidad para los elementos expuestos,
corroborando que el escenario de inundacion pone en riesgo tanto a la poblacién como a la

economia asentada en la Isla Cascajal.

Tabla 2. Relacion de vulnerabilidad para los elementos expuestos.

Elemantos vulngrabilidad vulnerabihidad vulnerabihdad

. % : % . % Total
expuestos {alta) (Media) (Baja)
Humano i N

1.512| 1245 36.836 | 61.05 15991 | 26.5| 60.330
(Poblacidn)
Estructural
Econdémico

10.279 | 69,87 2309 15,7 2124 | 14,43 | 14Nz
(vViviendas
Actividades)

Fuente: Cocufiame (2016)

El estudio concluye, que a partir de los resultados obtenidos, el escenario de inundacion
por tsunami, generado a partir de los elementos probabilisticos de amenaza critica, presenta
valores de inundacion heterogéneos, para un evento sismico de caracter tsunamigénico con
un magnitud de 8.8Mw en la fuente SUBS, que puede generar alturas maximas de
inundacion de 2.88 metros, cubriendo un area de 3.32km2 equivalentes al 94% del area
total de la Isla Cascajal, siendo la zona sur de la Isla cascajal la mas afectada, donde el
porcentaje de vulnerabilidad para la poblacion estaria alrededor de 88.72%, y las casas de
un piso (83.4%) estarian en riesgo alto de inundacion, en estos sectores se presentan un
bajo grado de desarrollo econdmico y social; y la zona norte (instalaciones portuarias)
tendria un alto grado de afectacion por la exposicion de equipamientos portuarios,
inmobiliarios y de servicios publicos, mientras que el grado de afectacion por pérdidas
humanas seria muy bajo debido a su poca densidad poblacional.

Por otra parte, el estudio recomienda, obtener o adquirir informacion primaria en el
terreno, debido a que los datos utilizados tienen fecha de expedicion del Gltimo censo
nacional, para el afio 2005, realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), y para el calculo de los parametros de vulnerabilidad y riesgo no

existen datos o aproximaciones acordes con el periodo de elaboracion del presente estudio.
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Para finalizar, el estudio resalta la importancia del programa de computador CRISIS
2007, y los modelos geo estadisticos incorporados en Arcgis, cuya aplicabilidad en el
calculo y comprension de las variables y fendmenos sismicos, permitieron establecer los
escenarios y respectivos calculos para determinacion de los diferentes niveles de afectacion

para los elementos expuestos en el &rea de estudio.

5.1.2 Evaluacion de Amenazas Naturales y Bases para la Mitigacion de Riesgos en el

Area Urbana de Buenaventura.

En septiembre del afio 2000, el Observatorio Sismoldgico Del Suroccidente — OSSO de
la Universidad del Valle y la fundacion La Minga, presentaron el informe “EVALUACION
DE AMENAZAS NATURALES Y BASES PARA LA MITIGACION DE RIESGOS EN
EL AREA URBANA DE BUENAVENTURA” con el cual se pretendia identificar a nivel
de cartografia, las areas susceptibles de posibles riesgos de desastre en el casco urbano.

El informe se enfoco en los riesgos causados por inundaciones y el riesgo sismico, cuyo
objetivo principal fue “...Producir y editar el informe final con cartografia (formato digital —
SIG) a escala 1:5000 de la zona urbana de Buenaventura para la zonificacion de amenazas
y riesgos, identificacidn de areas de intervencion y proteccion o mapa de restricciones
legales a los usos del suelo, por caracteristicas naturales del territorio y por cercania de usos
especiales (a partir de informacidn disponible, recorridos de campo, talleres de cartografia,
imagenes de satélite y fotografias aéreas) asi como indicadores de vulnerabilidad para
prevencion y atencion de desastres y para las estrategias y programas para el Plan de

Ordenamiento Territorial en funcién de mitigacion de riesgos...”.

En cuanto al riesgo sismico, el informe resalta varios puntos entre los cuales presenta
que todo el occidente colombiano se encuentra en zona de alto riesgo sismico, en especial
la region comprendida entre el Ecuador y cercanias de Buenaventura (convergencia de la
placa de Nazca y Suramericana), aungue en la zona se tienen registros de fuertes sismos a

partir de 1906, ninguno ha causado grandes dafios al casco urbano de Buenaventura.
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A la fuente sismica de Wadati-Benioff (porcion sumergida de la Placa Nazca en friccion
con el Continente bajo el territorio del Valle del Cauca) se le atribuye como amenaza
permanente y la causante de los sismos de 1938, 1962, 1979 (23/11) y 1995; “El
conocimiento geoldgico, historico e instrumental sobre la sismicidad de la region es
suficiente para esperar fuertes terremotos, esto es reconocido por la Ley 400 de 1997, al

determinarla como de alto riesgo sismico.

Por ultimo, el informe concluye que, aunque no se pueden predecir los sismos, debido a
los registros histdricos y las fuentes cercanas (fallas geoldgicas) se pueden esperar eventos
de gran magnitud cerca de la zona urbana de Buenaventura. En el marco del Convenio
especial interinstitucional CVC y Corporacion OSSO No. 148 — 064, para que haya riesgo
debe haber amenaza y elementos expuestos a la misma, y se pueden reducir pérdidas
humanas y materiales disefiando edificaciones y estructuras que soporten movimientos
sismicos fuertes, es la premisa con la que inicia el estudio y de acuerdo a los registros
historicos en la zona de estudio se puede pronosticar la intensidad (magnitud) de un sismo
mas no su fecha de ocurrencia. Las fallas geologicas (fuente de sismos), la trayectoria
(direccion) y el efecto de sitio (estructura de suelos) son los factores que influyen en la
intensidad magnitud de un sismo, siendo este Gltimo el méas aportante para efectos de
pérdidas, debido a que se debe tener en cuenta la forma técnica de construccion de los

rellenos.

Determinar la microzonificacion sismica a partir de los tipos de suelos y la ubicacién de
las fallas geoldgicas (fuentes) es el objeto del trabajo realizado por la CVC y el OSO, en su
primera fase. Para llevar a cabo la micro zonificacion sismica se utilizd la metodologia
propuesta en la norma sismo-resistente colombiana. Por la ubicacion de Buenaventura, el
CCCSR (LEY 1400 DE 1997) recomienda estudios sismicos que permitan realizar disefios

acordes con el fin de evitar riesgos.

4 Evaluacidon bésica e investigacidn geoldgica, sismoldgica y red acelerografica como insumo para la
microzonificacion sismica del area urbana y de expansion de Buenaventura “Hacia la reduccién del riesgo
sismico en Buenaventura” 2008.
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La fuente sismica primaria (falla geoldgica) que puede causar sismos de gran magnitud
es la zona de subduccion del Pacifico. Historicamente no se han presentado sismos de gran
magnitud, y el mas grande se presento en 1979 (Costas de Tumaco - Narifio) el cual no

causo ningun tipo de dafios a la zona urbana del municipio de Buenaventura.

En el estudio se localizaron estaciones sismograficas estratégicamente en Alto
Anchicayd, Lago Calima y Bahia Malaga para registrar sismos y microsismos a una

distancia menor de 50 km del casco urbano de Buenaventura.

El estudio concluye que histéricamente y partiendo de las exploraciones hechas, en la
costa, a lo largo de la zona de estudio, que los periodos de retorno de grandes sismos
podrian estar alrededor de 400 afios como el registrado en 1906, cuyo epicentro fue la
provincia de Esmeraldas (Ecuador) y que adicionalmente las zonas més afectadas en
Buenaventura serian las de Bajamar por encontrarse asentadas sobre depositos

intermareales y rellenos de basuras y escombros.

5.1.3 Estudio de la Amenaza por Tsunami y Gestién del Riesgo en el Litoral Pacifico

Colombiano.

Tras el sismo ocurrido en diciembre de 1979, el cual tuvo una magnitud de 8.1Mw, y
destruy6 parcialmente el municipio de San Andrés de Tumaco y por completo a San Juan
de la Costa, dejando a su paso cientos de victimas fatales, a partir de 1982 se cre6 el Comité
Técnico Nacional de Alerta por Tsunami (CTNAT), comité que se dedicado a reunir un

grupo interdisciplinario para tocar temas correspondientes al fenémeno de Tsunamis.

Los fenomenos ocurridos en Indonesia (2004), Pert (2007), Chile (2010) y Japon
(2011), en los que se identifico la vulnerabilidad frente a los tsunamis y su localizacién en
el anillo de fuego del Pacifico, llevo a la Direccién General Maritima (Dimar), en su
calidad de Autoridad Maritima Nacional, a liderar la conformacion del primer Centro de

Alerta por Tsunami (CAT), con caracter gubernamental, encargando al Centro de
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Investigaciones Oceanogréficas e Hidrogréaficas del Pacifico (CCCP), como aporte al
fortalecimiento del Sistema Nacional de Alerta por Tsunami, de donde nace la primera
edicion del libro “Estudio de la Amenaza por Tsunami y Gestion del Riesgo en el Litoral
Pacifico Colombiano”; con la finalidad de revelar una completa compilacion de la
investigacion desarrollada por CCCP en procura de la estimacion de la amenaza por
tsunami, desde 1999, la cual aporta como principal producto los mapas de inundacion para

las principales poblaciones de la costa Pacifica colombiana.

Este documento integra el esfuerzo de destacados investigadores en el &mbito nacional
como generadores de nuevo conocimiento en la evaluacion de la amenaza por tsunami.
Presenta ademas, el estado del arte en la aplicacion de los tltimos modelos que se
desarrollan globalmente, los cuales son idoneos para reconstruir a traves de la simulacion
numeérica los peores escenarios creibles, con el fin de proponerle a la Nacién como
enfrentar esta amenaza y, en el caso propio, extrapolar estrategias de mitigacién del riesgo
para la costa Pacifica colombiana. Igualmente, hace referencia a los aspectos sismo-
tectonicos que de manera general describen la génesis de las fallas precursoras de ondas de
tsunami; para finalizar con la instrumentacion que tiene el sismélogo para el estudio de los
movimientos teldricos, y una breve descripcién de la Red Sismoldgica Nacional de
Colombia.

Luego de describir el origen y la geometria de los sismos, profundiza en el modelado y
propagacién de la onda oceanica propiamente dicha, que al llegar a la costa transforma su
gran velocidad en altura, descargando su energia devastadora en la zona costera. En su
aparte mas relevante expone los resultados en investigacion de los casos de estudio, en
particular analizados a la fecha, estimandose la amenaza por tsunami para el Golfo de
Cupica, Buenaventura (sitio de nuestro interés particular) y Tumaco, cubriendo las areas

mas pobladas del Pacifico norte, centro y sur colombiano.
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A continuacion, cubre la gestion del riesgo y el papel que juegan las distintas
instituciones en el desarrollo de estrategias de mitigacion del riesgo por tsunami, haciendo
un breve analisis del actual sistema y de su implementacion. Para finalizar, registra las
actividades educativas dirigidas a la comunidad y los entes encargados de tomar las
acciones propias de mitigacion del riesgo. Asimismo, expone la evolucion de los centros de
alerta por tsunami que acoplan el anterior esfuerzo de contar con escenarios pre-
computados y el uso de herramientas de monitoreo adicional tales como: visualizadores en
tiempo real del registro de mareografos, y receptores de boyas de deteccion y evaluacion de
tsunamis del océano profundo; asi como la responsabilidad de contar con personal
capacitado en la comprension del fendmeno, y entrenamiento para el procesamiento de un
boletin de alerta confiable, dentro de estandares y glosario comunes en el ambito

internacional.

Segun Caballero y Ortiz (2013), para la zona insular del Distrito de Buenaventura, el

estudio muestra los siguientes analisis y resultados:

 Laatencion se centr6 rapidamente en el Distrito de Buenaventura por su relevancia

econdmica y social.

* Se hicieron modelaciones de eventos sismicos con diferentes localizaciones a lo largo
de la zona de subduccién colombo-ecuatoriana con intensidades de 7.9 y 8.2 Mw

correspondientes a los sismos de 1979 y 1906 respectivamente.

* Se encontrd que para un evento sismico de 8.2Mw con epicentro 3.5°N y 78.8°W a
una profundidad de 10 km en mareas altas (caso mas critico), las olas tardarian
aproximadamente 90 minutos en llegar a la zona insular de Buenaventura con alturas de
3.5 metros, y que la energia se disiparia en la entrada al canal, siendo las zonas afectadas

La Bocana y Punta de Soldado localizadas a la entrada de éste (Caballero y Ortiz (2003).
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Para Restrepo y Otero (2007)

« Utilizaron mayor nimero de escenarios de generacion de tsunamis e informacion
batimétrica de mayor resolucion que permitiera tomar decisiones eficaces en caso de
presentarse una amenaza real.

« Con la informacion y modelaciones realizadas se encontr6 que para un sismo de
8.6Mw y a partir de las mareas medias, la zona insular de Buenaventura sufriria

inundaciones con olas de entre 4,7 y 6,26 m que afectarian las zonas azules mostradas en el
grafico 4.

Gréfico 4. Mapa de inundacion por tsunami para la Isla Cascajal en la Bahia de Buenaventura

LA CARCAMN,

Fuente: Dimar - CCCP, 2013
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5.2 MARCO LEGAL Y NORMATIVO

5.2.1 Acuerdos Internacionales

Las Naciones Unidas han sido los precursores de los acuerdos internacionales para la
prevencion y mitigacion de desastres, y es asi como en 1992 iniciaron con reuniones como
la de Rio de Janeiro® y continuaron con los marcos YOKOHAMA, HYOGO Y SENDAI,

de los cuales se presenta a continuacion sus aspectos mas relevantes.

Yokohama: Estrategia y Plan de Accion de Yokohama para un Mundo mas Seguro® en
cuyo prefacio reza: “Son cada vez mayores los efectos de los desastres naturales. Es
posible evitar pérdidas de vidas, lesiones y catastrofes econdmicas debidas a los desastres.
Mitigar las consecuencias de los desastres naturales debe ser uno de los objetivos de los
planes nacionales de desarrollo; de no hacerse asi, el avance del desarrollo social y
econdmico seguird estando entorpecido por la repeticion de los desastres. Esta es la
sustancia del Mensaje, Estrategia y Plan de Accion de Yokohama, obra colectiva de los
155 paises y territorios que participaron en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de

los Desastres Naturales celebrada en Yokohama, Japén, del 23 al 27 de mayo de 1994”

La conferencia buscaba abordar las acciones para lo que quedaba del decenio 1994 —
2000 y posteriores al afio 2000 para la prevencion y mitigacion de desastres, de cuya

estrategia se pueden resaltar los siguientes aspectos:

 Desarrollaran y fortaleceran la capacidad y los recursos nacionales y, cuando
proceda, la legislacion nacional para la prevencion de desastres naturales o de otro tipo, la
mitigacion de sus efectos y la preparacién para esos casos, incluida la movilizacion de

organizaciones no gubernamentales y la participacion de las comunidades locales.

5 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro en 1992.

6 La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales Yokohama, Japén, del 23
al 27 de mayo de 1994.
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« Las naciones deben enfocar la estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro
como un llamamiento a la accion, individualmente y en forma concertada con otras
naciones, para poner en practica la politica y los objetivos reafirmados en Yokohama y
utilizar el Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales como

elemento catalizador del cambio.

« Prestaran atencion prioritaria a los paises en desarrollo, en particular los paises

menos adelantados, los paises sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

Adicionalmente se recomendaban acciones particulares a paises y regiones para la

prevencion y mitigacion de desastres naturales.

Hyogo: Su novena sesion plenaria, el 22 de enero de 2005, la Conferencia Mundial
sobre la Reduccion de los Desastres aprobd el Marco de Accion de Hyogo’ para 2005-
2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres, en el

cual se destacan los siguientes aspectos:

» La Conferencia constituyd una oportunidad excepcional para promover un enfoque
estratégico y sistematico de reduccion de la vulnerabilidad a las amenazas/peligros y los

riesgos que éstos conllevan.

» Lavulnerabilidad exacerbada por la evolucion de las condiciones demograficas,
tecnoldgicas y socioecondmicas, la urbanizacion sin plan, el desarrollo en zonas de alto
riesgo, el subdesarrollo, la degradacion del medio ambiente, la variabilidad del clima, las
amenazas geoldgicas, la competencia por los recursos escasos, son factores de amenaza

creciente de desastres.

» Hoy la comunidad internacional es consciente de que los esfuerzos de reduccion del
riesgo de desastre deben integrarse sistematicamente en las politicas, los planes y los
programas de desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza y recibir el apoyo de la

cooperacion y la asociacion a nivel bilateral, regional e internacional.

7 Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades
ante los desastres. (Extracto del informe de la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres)
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+ Se propusieron objetivos generales como: Revisar la estrategia de Yokohama 'y su
plan de accién; Determinar actividades especificas para el desarrollo sostenible,
evaluacion de riesgos y gestion de actividades en caso de desastres; intercambio de
practicas y experiencias para fomentar la reduccion de desastres; Cobrar méas conciencia
sobre la importancia de las politicas de reduccion de desastres, y asi facilitar y promover
su aplicacion; Aumentar la fiabilidad y disponibilidad de informacion sobre los desastres

destinada al pablico y los organismos de Desastres en todas las regiones.

» El resultado previsible de los anteriores objetivos seria: “La reduccion considerable
de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto las vidas como las de los bienes

sociales, econémicos y ambientales de las comunidades y los paises.

 Para alcanzar el resultado previsible se propusieron los siguientes objetivos
estratégicos: a) La integracion més efectiva de la consideracion de los riesgos de desastre
en las politicas, los planes y los programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con
acento especial en la prevencion y mitigacion de los desastres, la preparacion para casos
de desastre y la reduccidon de la vulnerabilidad. b) La creacion y el fortalecimiento de
instituciones, mecanismos y medios a todo nivel, en particular a nivel de la comunidad,
que puedan contribuir de manera sistematica a aumentar la resiliencia ante las amenazas.
c) En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacion
sistematica de criterios de reduccidn de riesgos en el disefio y la ejecucion de los
programas de preparacion para las situaciones de emergencia, de respuesta y de

recuperacion.

 Se destaca entre las acciones a llevar a cabo en los paises en desarrollo propensos a
desastres, la promocion de una cultura de prevencion que movilice los suficientes recursos

para la reduccidn de los riesgos de desastre, accion que seria a futuro muy rentable.

 Para la aplicacion y seguimiento de las normas o acuerdos de Hyogo, los estados
deberan reforzar los mecanismos de elaboracion de planes, politicas y practicas regionales

que se ocupen de la vulnerabilidad, riesgos y/o amenazas que enfrentan sus territorios.

39



 Se requiere que en todos los planes de accion se encuentre la poblacion civil con el
fin de hacerlos participes de las diferentes actividades de prevencion y mitigacion de

desastres.

» Envista de la particular vulnerabilidad y la insuficiente capacidad de los paises
menos adelantados para reaccionar ante los desastres y recuperarse de ellos,
prioritariamente estos paises necesitan apoyo para la ejecucion de programas sustantivos y
el establecimiento de los mecanismos institucionales pertinentes para la aplicacion del
programa de prevencion de desastres, entre otras cosas mediante la asistencia financiera y
técnica y la creacion de capacidad en materia de reduccion de los riesgos de desastre

como medio eficaz y sostenible de prevencion de los desastres y de respuesta a ellos.

Sendai®: Para dar continuidad a Hyogo 2005 — 2015 y se evaluaron las pérdidas que
ocasionaron los desastres, las ensefianzas, carencias y desafios futuros para la reduccion del
riesgo de desastres, con esos insumos se llevo a cabo el marco de Sendai para la reduccion

del Riesgo de Desastres, éste tuvo un horizonte mas amplio 2015 - 2030.

Las siguientes cifras muestran (periodo 2005 — 2015) que los desastres no se detienen y
cada vez estan cobrando mas victimas en todo el mundo. Aproximadamente 700.000
personas han perdido la vida, 1.4 millones han sufrido heridas y alrededor de 23 millones se
han quedado sin hogar como consecuencia de los desastres, siendo las mujeres, nifios y
poblacién vulnerable los més afectados. Las pérdidas econdmicas superaron los 1.3 billones

de ddlares. También se registran unos 144 millones de personas desplazadas por desastres.

El marco de Sendai promueve la urgencia fundamental prever el riesgo de desastres,
planificando medidas de reduccion con el fin de proteger de manera mas eficaz a las
personas, las comunidades y los paises, sus medios de subsistencia, su salud, su patrimonio

cultural, sus activos socioecondmicos y sus ecosistemas, reforzando asi su resiliencia.

8 El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 se adopté en la tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japdn) el 18 de marzo de 2015.
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Deben adoptarse medidas mas especificas para luchar contra los factores subyacentes
que aumentan el riesgo de desastres, como las consecuencias de la pobrezay la
desigualdad, el cambio climatico y la variabilidad del clima, la urbanizacién rapida y no
planificada, la gestion inadecuada de las tierras, y factores agravantes como los cambios

demograficos.

Del marco Hyogo se manifestaron varias carencias en el tratamiento de los factores de
riesgo subyacentes, en la formulacion de los objetivos y prioridades de accion,® en la
necesidad de promover la resiliencia a los desastres a todos los niveles y en asegurar que se
cuente con los medios de aplicacion adecuados. Cabe recordar que en el documento final de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en 2012,
titulado “El futuro que queremos™® | se pedia que la reduccion del riesgo de desastres y la
creacion de resiliencia se abordaran con un renovado sentido de urgencia en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza y, segun procediera, se integrara a
todos los niveles. La Conferencia también reafirmé todos los principios de la Declaracion

de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo!! .

Enfrentar el cambio climéatico como uno de los factores que impulsan el riesgo de
desastres, respetando al mismo tiempo el mandato de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico'? , representa una oportunidad de reducir el riesgo de
desastres de manera significativa y coherente en todos los procesos intergubernamentales

interrelacionados.

° Las prioridades del Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015 son las siguientes: 1) velar por que la
reduccién del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y local dotada de una sélida base
institucional de aplicacién; 2) identificar, evaluar y vigilar el riesgo de desastres y potenciar la alerta
temprana; 3) utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear una cultura de seguridad
y de resiliencia a todo nivel; 4) reducir los factores de riesgo subyacentes; y 5) fortalecer la preparacién para
casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel.

10 Resolucion 66/288.

1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro,
3 a 14 de junio de 1992, vol. I, Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacién de las Naciones
Unidas, num. de venta: S.93.1.8 y correccion).

12 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1771, nim. 30822. Las cuestiones relativas al cambio climatico que se
mencionan en el presente marco siguen siendo parte del mandato de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, dentro de las competencias de las partes en la Convencidn.
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En el marco de Sendai se resalto lo necesario de abordar los desafios actuales y
prepararse para los futuros centrandose en las acciones siguientes: vigilar, evaluar y
comprender el riesgo de desastres y compartir dicha informacion y la forma en que se
genera; fortalecer la gobernanza y la coordinacion en materia de riesgo de desastres en las
instituciones y los sectores pertinentes a los niveles que corresponda; invertir en la
resiliencia econémica, social, sanitaria, cultural y educativa de las personas, las
comunidades y los paises y en el medio ambiente, asi como a través de la tecnologia y la
investigacion; y mejorar los sistemas de alerta temprana sobre amenazas multiples, la
preparacion, la respuesta, la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccién. A fin de
complementar las medidas y capacidades nacionales, es necesario mejorar la cooperacion
internacional entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo y entre los Estados y

las organizaciones internacionales.
Resultados previstos y objetivo de Sendai:

Obijetivo de Sendai: La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en
bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas,
las comunidades y los paises. Para conseguir este objetivo el marco de Sendai propone el
objetivo siguiente: Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los
existentes implementando medidas integradas e inclusivas de indole econémica, estructural,
juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnolégica, politica e institucional
que prevengan y reduzcan el grado de exposicién a las amenazas y la vulnerabilidad a los
desastres, aumenten la preparacion para la respuesta y la recuperacion y refuercen de ese

modo la resiliencia.

Con el fin de apoyar la evaluacion de los avances mundiales en el logro del resultado y
el objetivo del presente Marco, se han acordado siete metas mundiales. Estas metas se
mediran a nivel mundial y se complementaran con el trabajo destinado a preparar los
indicadores pertinentes. Las metas e indicadores nacionales también contribuiran a lograr el

resultado y el objetivo del presente Marco. Las siete metas mundiales son las siguientes:
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a) Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres para
2030, y lograr reducir la tasa de mortalidad mundial causada por desastres por cada
100.000 personas en el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015;

b) Reducir considerablemente el nimero de personas afectadas a nivel mundial
para 2030, y lograr reducir el promedio mundial por cada 100.000 personas en el
decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015% ;

C) Reducir las pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres en

relacion con el producto interno bruto (PIB) mundial para 2030;

d) Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en las
infraestructuras vitales y la interrupcion de los servicios basicos, como las instalaciones

de salud y educativas, incluso desarrollando su resiliencia para 2030;

e) Incrementar considerablemente el nimero de paises que cuentan con

estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020;

f) Mejorar considerablemente la cooperacidn internacional para los paises en
desarrollo mediante un apoyo adecuado y sostenible que complemente las medidas

adoptadas a nivel nacional para la aplicacién del presente Marco para 2030;

Q) Incrementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta
temprana sobre amenazas multiples y de la informacion y las evaluaciones sobre el

riesgo de desastres transmitidos a las personas, y el acceso a ellos, para 2030.

Por Gltimo, el Marco de Sendai propone unas prioridades de accion para conseguir el

objetivo trazado, las cuales se listan a continuacion:
Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.

13 Las categorias de personas afectadas se formularan en el proceso de trabajo posterior a Sendai que decida
la Conferencia.
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Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la

reconstruccion.

Se aspira que aplicando las metas y ejecutando las prioridades, las pérdidas por desastres

disminuyan ostensiblemente para el 2030.

5.2.2 Marco Legal

CONSTITUCION POLITICA NACIONAL DE COLOMBIA 1991: En el articulo 2
expresa: ““...son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares...”.

Ley 9 de 1979: Titulo VIII DESASTRES. Medidas Preventivas, Analisis de la
Vulnerabilidad. De los articulos 491 al 514 dispone. Objetivos para tomar medidas
necesarias para prevenir y atenuar los desastres y sus efectos, crear el comité nacional de
emergencias, crear los comités departamental y municipal de emergencias, se establecen
medidas preventivas, los planes de contingencia, el entrenamiento y la capacitacion, las
alarmas, las medidas en caso de desastres, autoridades, coordinacion y el personal de

SOCOITO0.
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Se obliga a las entidades publicas o privadas, prestadoras de servicios publicos a realizar
andlisis de la vulnerabilidad a la que estan sometidas las instalaciones de su dependencia
ante la probabilidad de ocurrencia de los diferentes tipos de desastres que se puedan

presentar en ellas o en su zona de influencia.

Obliga a que todas las entidades responsables del analisis de la vulnerabilidad y aquellas
que puedan albergar grupos de personas especialmente hospitales, escuelas, colegios,
teatros, iglesias, unidades deportivas, sitios de recreacion masiva, almacenes, depdsitos y
similares, deberan participar en las labores de planeamiento de las operaciones de

emergencia.

Decreto 1547 de 1984: Articulo 10. DE LA CREACION DEL FONDO NACIONAL
DE CALAMIDADES. (Articulo modificado por el articulo 70 del Decreto 919 de 1989. El
nuevo texto es el siguiente:) Créase el Fondo Nacional de Calamidades como una cuenta
especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, administrativa, contable y
estadistica, con fines de interés publico y asistencia social y dirigida a la atencion de las
necesidades gque se originen en situaciones de desastre o de calamidad o de naturaleza

similar.

Decreto 919 de 1989: ARTICULO 1lo. SISTEMA NACIONAL PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DEDESASTRES. El Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres esta constituido por el conjunto de entidades publicas y
privadas que realizan planes, programas, proyectos y acciones especificas, para alcanzar los

siguientes objetivos:

a) Definir las responsabilidades y funciones de todos los organismos y
entidades publicas, privadas y comunitarias, en las fases de prevencion, manejo,
rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo a que dan lugar las situaciones de desastre o

de calamidad
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b) Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencion y
atencion de las situaciones de desastre o de calamidad;

C) Garantizar un manejo oportuno Yy eficiente de todos los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econdmicos que sean indispensables para la prevencion y

atencion de las situaciones de desastre o calamidad.

Ley 99 de 1993: Por medio de la cual se dictan los Principios Generales Ambientales de
la politica ambiental colombiana, se crea el ministerio del medio ambiente, se define el
concepto de desarrollo sostenible y se crea el SINA (Sistema Nacional Ambiental): “Por la
cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental —SINA y se dictan otras

disposiciones”.
Ley 152 de 1994: Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo.

Dentro de sus principios generales propone que el medio ambiente es un componente a

tener en cuenta en la planificacion de los territorios.

“h) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en
armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus
estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y
beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras

generaciones una adecuada oferta ambiental”

También se deja claro que son las entidades territoriales tienen la autonomia de la

gestion ambiental.

Articulo 32°.-Alcance de la planeacion en las entidades territoriales. Las entidades
territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del desarrollo econdémico, social y
de la gestion ambiental, en el marco de las competencias, recursos y responsabilidades que

les han atribuido la Constitucion y la Ley.
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Ley 388 de 1997: Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se
dictan otras disposiciones. Cuyos objetivos 1y 2 son los siguientes:

“1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9* de 1989 con las
nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, la Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema

Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su &mbito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la

ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.”

Decreto 93 de 1998: Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y

Atencion de Desastres.

“Articulo lo. El Plan Nacional para la Prevencion y Atencioén de Desastres, que se
expide por medio del presente decreto, tiene como objeto orientar las acciones del Estado y
de la sociedad civil para la prevencion y mitigacion de riesgos, los preparativos para la
atencion y recuperacion en caso de desastre, contribuyendo a reducir el riesgo y al
desarrollo sostenible de las comunidades vulnerables ante los eventos naturales y

antropicos.”

Directiva Presidencial 5 de 2001: Actuacion de los distintos niveles de gobierno frente
desastre subito de caracter nacional. “De acuerdo con la obligacion y el compromiso del
Gobierno Nacional de fortalecer el sistema nacional para la prevencion y atencion de
desastres, el Presidente de la RepUblica, como méaxima autoridad nacional del sistema 'y
considerando el impacto econdmico y social de los desastres en Colombia, solicita a los
organismos Yy entidades del sector publico establecer una adecuada organizacion,
responsabilidades, funciones y procedimientos para que desde el ambito de sus

competencias y de manera coordinada se asuma un desastre subito de caracter nacional,
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guiandose para ello por lo dispuesto en la Ley 46 de 1988, el Decreto-Ley 919 de 1989 y
las normas que los modifiquen y reglamenten, la guia para la actuacion del alto gobierno en

caso de un desastre subito de caracter nacional”.

Decreto 2190 de 2009: Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 49 de 1990, 32
de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007 en relacion con el
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social en dinero para areas urbanas. Busca reducir
el déficit habitacional entre la poblacion menos favorecida y dentro de su considerando

expone lo siguiente:

“Que, con el fin de solventar el déficit cuantitativo y cualitativo habitacional,
especialmente de la poblacion mas vulnerable, y conforme al Plan Nacional de Desarrollo y
a lo establecido por la Ley 546 de 1999, el Gobierno Nacional debe ajustar los criterios de
distribucion de recursos del Subsidio Familiar de Vivienda con base en la informacion del
maodulo de vivienda del Censo General 2005. De esta forma, se estimularan los procesos de
adjudicacidn de subsidios para las regiones del pais que incentiven la oferta de vivienda de
interés social prioritaria, especialmente aquellos que cuenten con el apoyo e inversién de

las entidades publicas.

Que la Ley 1151 de 2007, mediante la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo
establecio, entre otros aspectos, las directrices y lineamientos de la politica del Gobierno
Nacional en materia de vivienda e incorporo previsiones relativas al Subsidio Familiar de
Vivienda y la promocion del acceso de la poblacion marginada a los servicios financieros,
especialmente aquellos que vinculen de manera efectiva el ahorro con el crédito, y el

fortalecimiento de la financiacién de vivienda para hogares de bajos ingresos.

Que, en cumplimiento de las directrices trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo
tendientes a la asignacion y aplicacion del Subsidio Familiar de Vivienda, es imperativo
ajustar el marco reglamentario vigente para el proceso de postulacion, asignacion,
desembolso y legalizacion del subsidio familiar de vivienda para optimizar la distribucion
equitativa de los recursos disponibles, los procedimientos y mecanismos de acceso a las

soluciones de vivienda en todo el territorio colombiano.”
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Decreto 4702 de 2010: Por el cual se modifica el Decreto — ley 919 de 1989. El cual
incorpora el comité de Etica y Transparencia y crea las veedurias ciudadanas para la
vigilancia de los recursos destinados a la atencion de las emergencias econdémicas, sociales

y ecoldgicas mediante los siguientes articulos:

“Articulo 9°. Comité. Crease el Comité de Etica y Transparencia el cual estara integrado
por las empresas de auditoria nacional e internacional de amplia y reconocida trayectoria
designados por el Gobierno Nacional, para auditar los recursos a la atencion de la

emergencia econoémica, social y ecologica.”

“Articulo 10. Veeduria. En ejercicio del derecho constitucional de participacion, las
veedurias ciudadanas y las organizaciones de beneficiarios de los recursos destinados a
superar las situaciones de emergencia, podran ejercer el control de la gestion publica de
dichos recursos, para lo cual todas las autoridades involucradas ofreceran la colaboracion

de acuerdo a sus funciones.”

Ley 1450 de 2011: Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014. Se
plantea la posibilidad de identificar las zonas del pais que se encuentran en zonas de alto

riesgo, por ejemplo: los habitantes de la zona sur de la isla Cascajal en Buenaventura.

“Articulo 218. INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS EN RIESGO DE
DESASTRES. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga
sus veces en un plazo no mayor a 18 meses, desarrollara una metodologia para que los
municipios y distritos del pais, atendiendo las obligaciones establecidas en el articulo 56 de
la Ley 92 de 1989 y el articulo 50 de la Ley 22 de 1991 recojan y suministren al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, la informacion
necesaria para conformar el Inventario Nacional de Asentamientos en riesgo de desastres.
El suministro de informacion por parte de los municipios constituye un deber para los
servidores publicos en los términos del articulo 34 del Cadigo Disciplinario Unico, Ley 734
de 2002.”
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Por otra parte, se contempla la necesidad de reconstruir las zonas afectadas por desastres

con la asignacion de recursos en estos casos.

“Articulo 221. FINANCIACION DE PROYECTOS DE RECONSTRUCCION. Para
garantizar la no generacion o reproduccion de las condiciones de riesgo de desastre, el
Gobierno Nacional podra condicionar la asignacién de recursos para procesos de
reconstruccion en los municipios afectados por desastres naturales, a la revision
excepcional de los Planes de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con el articulo 50 del
Decreto 4002 de 2004.”

Ley 1505 de 2012: Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de VVoluntarios
de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras

disposiciones en materia de voluntariado en primera respuesta.

“Articulo 1° OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear el Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta como parte del Sistema Nacional de Prevencién y
Atencion de Desastres, asi como reconocer y estimular la labor de los voluntarios que

hacen parte del mismo y potenciar su formacion y competencias ciudadanas.”

“Articulo 2° SUBSISTEMA NACIONAL DE VOLUNTARIOS EN PRIMERA
RESPUESTA. Créese el Subsistema Nacional de VVoluntarios en Primera Respuesta. Este
Subsistema es el conjunto de entidades que realizan acciones voluntarias en primera
respuesta a nivel nacional en atencidn y prevencion de desastres, emergencias y eventos
antropicos. El Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta hace parte del

Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.”

Ley 1523 de 2012: “Por ¢l cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres y se dictan

otras disposiciones".
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Esta norma se convierte en herramienta fundamental para la investigacion en curso en su
parte metodoldgica, pues se presentan aqui las herramientas para que los territorios cuenten
con un sistema de prevencion de riesgo de desastre acorde con las actuales condiciones
ambientales del pais. Se considera una herramienta fundamental porque se comparara lo
expuesto en la ley y los avances obtenidos en el Distrito de Buenaventura a partir de la
promulgacion de la ley (2012). Cuyo articulo 1° reza:

“Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres, en
adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad,

el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

A continuacion, se presentaran los principales aspectos de la ley a tener en cuenta por

los entes territoriales:

“Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las

autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.”

“Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de
satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimension econémica, social

y ambiental del desarrollo.”

“Articulo 27. Instancias de Coordinacion Territorial. Créanse los Consejos
departamentales, distritales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, como
instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la
efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del

riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.”
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“Articulo 31. Las Corporaciones Autonomas Regionales en el Sistema Nacional,
apoyaréan a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de

desarrollo.”

“Articulo 32. Planes de Gestion del Riesgo. Los tres niveles de gobierno formularan e
implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones
por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como parte del
ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y

evaluacion.”

“Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de
gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados

mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor

a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente Ley.”

“Articulo 38. Incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion publica. Todos los

proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel

nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente un analisis

de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara definido en funcion de la complejidad y

naturaleza del proyecto en cuestion.”
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“Articulo 39. Integracion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y del
desarrollo.

Paragrafo. Las entidades territoriales en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a la
fecha en que se sancione la presente ley, deberan revisar y ajustar los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo municipal y departamental que, estando vigentes,

no hayan incluido en su proceso de formulacion de la gestion del riesgo.”

“Articulo 46. Sistemas de Informacién en los Niveles Regionales, Departamentales,
Distritales y Municipales. Las autoridades departamentales, distritales y crearan sistemas de
informacion para la gestion del de desastres en el ambito de su jurisdiccion en armonia con
el sistema nacional, garantizando la interoperabilidad con el sistema nacional y la
observacidn de estandares establecidos por la Unidad Nacional para la Gestion del de

Desastres.”

“Articulo 54. Fondos Territoriales. Las administraciones departamentales, distritales y
municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en que se
sancione la presente ley, constituiran sus propios fondos de gestion del riesgo bajo el
esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con autonomia técnica y financiera,
con el proposito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion. Podré establecer mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos y a la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres o
calamidad. El Fondo podréa crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del

riesgo.

Paragrafo. Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo, seran de
caracter acumulativo y no podran en ningun caso ser retirados del mismo por motivos

diferentes a la gestion del riesgo.”
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Los articulos y parégrafos descritos anteriormente, seran objeto de analisis y
comparacion con los avances realizados por el Distrito de Buenaventura en el cumplimiento

de los mismaos.

Decreto 1807 de 2014. "Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019
de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de

ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente
decreto establecen las condiciones y escalas de detalle para incorporar de manera gradual la
gestion del riesgo en la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes

de ordenamiento territorial municipal y distrital o en la expedicién de un nuevo plan.”

Decreto 1077 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.” Este decreto es de vital importancia para los
entes territoriales, en el cual se compilan todas las normas en cuanto a vivienda, a fin de
proveer soluciones dignas de vivienda a las personas localizadas en zonas de alto riesgo y
que por lo general poseen bajos recursos econdmicos para la adquisicion de soluciones

habitacionales que cuenten con servicios publicos planificados.

“Articulol.1.1.1.1 Objetivo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendrd como
objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo
territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con
patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de
acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable

y saneamiento basico.”
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5.3 MARCO CONTEXTUAL

5.3.1 Resefia Histdrica del Distrito de Buenaventura

La isla Cascajal solo contenia 20 casas tipo palafiticas construidas en chontas, esterillas,
ramas de palmeras y techos de paja, que moraban sobre el bajo mar dando espaldas a la
bahia, cuando fue descubierta por el licenciado Don Pascual de Andagoya el 14 de julio de
1540; en ellas moraban aproximadamente 200 personas (tribus de indigenas Ilamados
Noanamaes)™ que resistieron la llegada y el dominio de los visitantes espafioles. Desde el
establecimiento del pueblo de Buenaventura en la Isla del Cascajal, por Juan de Ladrilleros
bajo la orden de Don Pascual de Andagoya, su condicion de puerto y riqueza natural ha

sido atraccion para su poblamiento y crecimiento urbano.

“...En el raposo encontré el conquistador las minas anunciadas en una quebrada que los
naturales llamabas Caracoli, y como tuviera noticias de la existencia de una altiplanicie de clima
suave y regada por aguas abundantes y puras, dio a su teniente Juan de Jiménez el encargado de

fundar en ella un pueblo, que fue mas tarde la capita/ del cantén de raposo... ">

Desde la época de la colonia (siglo XV11) el territorio ha sido condicionado hasta la
actualidad en una economia de extraccion, marcando el ausentismo de quienes direccionan
los intereses econdmicos. En esta época, la explotacion de los recursos mineros fue
determinante para la transformacion del territorio, que primeramente diezmo la poblacion
indigena obligada a trabajo en las minas, por esta causa se dio la induccién forzada del

negro africano al pacifico como esclavo para suplir la mano de obra indigena en las minas.

“...Los esclavizados que fueron llevados a esa region por la fuerza para poder acceder al oro,
tuvieron que hacer de la gran mina del Pacifico su casa y hallaron en ella mucho mas que metales
preciosos. Los esclavizados y sus descendientes crearon nuevas formas de apropiarse de la regién y

entenderla. Aprendieron no solo métodos de mineria sino también de agricultura, pesca y caceria.

14 Fuente propia: Relato audio historiador Roberto Lozano Batalla, conferencia Historia de Buenaventura, Universidad
del Pacifico. Octubre de 2105.
15 Fuente: Diagnostico general POT de Buenaventura.
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Conocieron todos sus rincones y los llenaron de significados” (Leal, Claudia y Restrepo, Eduardo,
2003, pagina 18)..."°

De esta manera el pueblo de la Buena Ventura fue sometido y transformado a nueva
civilizacion por los conquistadores, y ademas impusieron su cultura, religion, sistemas de
poder y econdémico. Posteriormente continud el sometimiento de los esclavos por los
colonos de élite que hacian parte de las familias mas poderosas de la Gobernacién del
Cauca, quienes habian patrocinado y dirigido la conquista y eran duefios de minas en el
pacifico. El 18 de agosto de 1823 mediante decreto el vicepresidente de la republica
general Francisco de paula Santander cre6 la provincia de Buenaventura comprendida
desde boca de Magdalena (Mélaga) hasta la desembocadura del rio Mira, designando al
general Tomas Cipriano de Mosquera como primer gobernador. El progreso en el puerto
estaba emergiendo, sin embargo hacia finales del siglo X1X este se ve estancado debido a

problemas administrativos, incendios, guerras y maremotos (Aprile-Gniset 1993)*°.

La construccion del ferrocarril del pacifico (1833 — 1915) y la construccion del terminal
maritimo en el afio de 1921 en el lugar donde se emplazaba el muelle Rengifo (bodega del
gobernador Ignacio Rengifo), le entrego a Buenaventura la importancia que hoy representa
para la Nacion y la Region, y fueron determinantes para que emergieran las condiciones
sociales, politicas y econdmicas que caracterizan hoy el territorio. A partir de la
construccion del primer muelle (1919 — 1921), se origina en el puerto un desarrollo
exogeno, condicionando la terminacion de obras de infraestructura para la actividad
portuaria como fueron la construccion del puente del pifial (1930) y la construccién de la
carretera Simon Bolivar (1926 — 1954), que unid a Buenaventura con Cali y el centro del
pais, convirtiéndose en el principal eje estructurante del crecimiento y desarrollo urbano de
la ciudad, configurandose este al lado y lado de la via en forma longitudinal. El crecimiento
urbano y poblacional desde un inicio fue determinado por el desarrollo portuario, el puerto

de Buenaventura se convirtio de manera natural en la capital del pacifico, condicion que se

16 Fuente: Informe Buenaventura Un Puerto Sin Comunidad, Centro Nacional de Memoria Histdrica.
17 provincia de Buenaventura: conformada por los cantones de Buenaventura, Raposo, Micay, Itscuandé, Barbacoas y
Tumaco
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determind por el crecimiento poblacional debido a la alta demanda de mano de obra para
las nuevas construcciones civiles y la creciente actividad portuaria; mano de obra que fue
provista por migrantes del interior del pacifico (tumaquefids, barbacoanos, timbiquirefids,

micaycefios y chocoanos) quienes habitaron la isla cerca del puerto.

Hoy Buenaventura es el centro econdmico y comercial del Pacifico, “Capital Natural”,
constituyéndose en un centro de acopio, abastecimiento y distribucién comercial,
haciéndose despensa para el consumo local y el de toda la regidn costera. En ese sentido,
numerosos pobladores de asentamientos ubicados a lo largo y ancho de las costas riberefias
y maritimas del érea rural, asi como de los municipios de los departamentos de Choco,
Cauca y Narifio, se desplazan hasta el puerto de Buenaventura para la compra y venta de
alimentos, viveres, combustibles y otras mercancias e insumos que llegan de ciudades como

Cali, Buga, Bogota y Medellin®8,
5.3.2 Contexto Territorial

El Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Eco Turistico de Buenaventura
se localiza en la Costa Pacifica Colombiana, al occidente del departamento del Valle del
Cauca, presenta una extension territorial de 6.297 Km2, siendo el ente territorial de mayor
extension en el departamento (29,7% del area del departamento); el clima es
predominantemente calido y muy himedo; presenta una temperatura promedio entre 25 a
27 grados centigrados a nivel del mar y entre 26 y 28 grados centigrados en los valles
medios de los rios; abarca todos los pisos térmicos desde el litoral hasta los inicios del
paramo en la Cordillera Occidental; limita al oriente con los municipio de Jamundi, Cali,
Dagua y Calima, al norte con el departamento del Chocd, al sur con el departamento del

Cauca y al occidente con el Océano Pacifico.*®

18 Proyecto caracterizacidn de la explotacion sexual comercial de NNA en seis municipios del Valle del Cauca, Mayo de
2011.

1% Informacién tomada del diagndstico general POT Buenaventura 2001
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Graéfico 5. Mapa de localizacion del Distrito de Buenaventura.
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Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi, informacion cartografica.

El Distrito de Buenaventura, como se muestra en los gréaficos 5 y 6, hace parte de la
region denominada Choco biogeografico?, caracterizada por tener una selva himeda
tropical de gran biodiversidad, alta pluviosidad siendo una de las mayores del planeta, rica
en fuentes hidricas, recursos forestales y pesqueros; presenta una extension de 50.000 km2,
que va desde la division de aguas en la Cordillera Occidental hasta el Litoral, y desde la

frontera con Panama hasta los limites con Ecuador.

20 choco biogeografico: Constituye el 2% de la superficie del planeta, contiene aproximadamente el 10% de la
biodiversidad del planeta. ( Claudia Maria Villa Garcia; Maria Margarita Gaitan Uribe; Instituto de Investigacion
de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt (Colombia), 2006)
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Grafico 6. Mapa localizacion Choco Biogeografico.

600000 700000 800000 900000 1000000 1100000 1200000 1300000
Mapa : Departamentos en la "
g Macrocuenca del Pacifico 5 A g
1 8 L
8 o MEDELLIN A _I
8 T ®
2
o
] o
£ = ‘g
s < ‘ =
L‘i)J MANIZALES
= . £ le) ® ;
PEREIRA . X
g‘ ARMENIA ® _§
® IBAGUE
s g
i :
NEIVA
“
B Departamentos g
g7 W € cauca 2
N
Chocé
Narifio
§- “ Risaralda _g
2
Valle del Cauca
R VI,
T T T
800000 1200000 1300000

Fuente: SIAC (Sistema de Informacién Ambiental de Colombia)

El crecimiento urbano y poblacional fue condicionado por la actividad portuaria,
dividiendo el territorio en dos areas: una zona insular donde se desarrollan las principales
actividades economicas, comerciales y de servicios, siendo ademas esta zona el sitio
principal de encuentro para el esparcimiento y recreacién familiar de los habitantes (parque
Néstor Urbano Tenorio, hoy en reconstruccion como Malecon Bahia de la Cruz) y una zona
continental con uso mayormente residencial. La carretera Simon Bolivar se convirtié en el
principal eje estructurante del crecimiento y desarrollo urbano, configurandose este al lado

y lado de la via en forma longitudinal (Findeter/Esteyco, 2014).
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El acceso maritimo al puerto de Buenaventura se realiza a través de la bahia del mismo
nombre, ubicada en la region Noroeste, en 3° 50’ de latitud Norte y 77° 06’ de longitud
Oeste; la bahia presenta una longitud aproximada de 20 Km, con una extension que varia
entre 2,3y 4,5 Km. EIl grafico 7 muestra la bahia de Buenaventura que conduce a la isla
Cascajal (zona insular), la cual es el espacio geografico donde se adelantara el estudio de
caso; la posicion geografica de la isla Cascajal corresponde con las coordenadas 3° 53’
latitud Norte, 77° 05° longitud Oeste y esté situada aproximadamente a 7 metros sobre el

nivel del mar (m.s.n.m.)?! (Findeter/Esteyco, 2014).

Gréfico 7. Bahia de Buenaventura, acceso al puerto maritimo.
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Fuente: Google Earth (2017).

2 Documento de soporte técnico del Master Plan del Distrito de Buenaventura, Esteyco Sucursal Colombia.
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5.3.2.1 Divisién Politico Administrativa

Conforme con la antigua division politica administrativa del territorio, en la zona insular
(isla del cascajal) se localizan las comunas 1, 2, 3, 4 y parte de la comuna 5, estas comunas
cuentan con una poblacion aproximada de 71.246 habitantes (proyectada afio 2015)?? en un
area total de 3,41 Km2 (11,85% del &rea urbana del distrito) para una densidad de
poblacién en la isla de 20,9 Hab/Km2.

La division politico administrativa del nuevo distrito fue determinada por el acuerdo No.
07 de abril 30 de 2014 en correspondencia con la ley de distritos 1617 de 2013,
estableciéndose en el area urbana y suburbana dos localidades, localidad Isla de Cascajal y

la localidad Continente (EI Pailon). (Acuerdo 07 Concejo de Buenaventura, 2014).

En el &rea rural hasta la fecha no se han determinado las localidades que la conformaran,
esta constitucion quedo supeditada segun el acuerdo 07 de 2014, a la consulta previa con
las comunidades étnicas asentadas en estos territorios, u otro mecanismo de participacion

conforme con la constitucion.

5.3.2.2 Dimension Social

Pobreza, Desempleo y Desigualdad Social

El Distrito de Buenaventura presenta indices de pobreza distantes a los del departamento
y la nacion, con lo cual se configura la desigualdad por la baja calidad de vida de la
mayoria de su poblacion. De acuerdo con el método NBI (Necesidades Basicas
Insatisfechas)?, el 35,85% de la poblacion de Buenaventura no satisface sus necesidades
basicas, siendo este indicador superior al NBI del Departamento (15,68%) y superior al

NBI de la Nacion (27,78%)iErrort Marcador no definido. 'En |3 tabla 3 se muestra indicadores de

22 Datos del anuario estadistico de Buenaventura 2012 — 2013, CAmara de Comercio de Buenaventura.
BEl método NBI permite conocer la calidad de vida de una poblacién en relacidon con los componentes
basicos establecidos: salud, educacion, vivienda, acceso a servicios publicos y dependencia econdmica.
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miseria, se tiene que el 13,46% de la poblacion del Distrito de Buenaventura vive en esta
condicidn, tres veces mayor comparado con el indice de miseria del Departamento (3,49%)
y superando un poco mas la media Nacional (10,64%) (Camara de Comercio de

Buenaventura, 2015).

El Censo de 2005 soporta el estudio NBI presentado en la tabla 3, este indica que, de
cada 100 personas encuestadas en el distrito, 36 no cubren sus necesidades basicas y 13 se
encuentran en condicién de miseria. Los datos anteriores indican que el Distrito de
Buenaventura comparado con los 41 municipios restantes del Departamento del Valle
presenta mayor condicién de desigualdad social.

Tabla 3. Proporcién NBI de la poblacién segtn los componentes.
Propde  Prop de

e . o . ! . Componente
Personas  Personas Componente Componente  Componente  Componente
Localidad . ) L M dependencia
en NBI en vivienda Servicios Hacinamiento  Inasistencia
economica
(%) miseria
TOTAL 27,78 10,64 10,41 736 11,11 3,56 11,33
NACIONAL
VALLE DEL 15,68 3.49 2,26 2,26 6,61 2,08 6,90
CAUCA
CALI 11,01 1,95 1,76 0,74 5,60 1,55 3,70
BUENAVENTURA 35,85 13.46 M 18,51 16,27 3,69 12,09
DAGUA 2498 6.55 7.94 2,71 842 223 11.89

Fuente: Anélisis Socio Econdémico de Buenaventura — Camara de Comercio de Buenaventura 2015.

El analisis de los componentes reflejo, que de cada 100 viviendas visitadas, 19 viviendas
con deficiencia en el acceso a los servicios publicos, 16 viviendas con hacinamiento critico,
4 viviendas presentaban por lo menos un menor de edad sin vinculacion formal al sistema
educativo y en 12 de 100 viviendas hay en promedio més de tres personas por jefe de hogar
gue dependen econdmicamente de este. Se explica la pobreza por las cifras de desempleo
en el Distrito, de acuerdo con la Camara de Comercio el 46% de la poblacion no cuenta con

empleo, haciéndose la siguiente clasificacion, el 22% es cesante con necesidad de empleo?*.

24 Fuente: Datos Censo 2005.

62



Poblacion

El distrito de Buenaventura cuenta con una poblacion aproximada de 324.207 habitantes
que corresponde al 7,9% de la poblacion del departamento, de los cuales el 89,6% habita en
la zona urbana y el 10,4% habita en la zona rural, con una proyeccion para el afio 2017 de
415.770 habitantes. En cuanto a la composicion étnica la poblacion se reconoce
mayormente como negros o afro descendientes (88,6%), otra parte menor como indigenas
(0,8%.) y una parte sin reconocimiento étnico (10,6%). Con respecto al area de estudio la

poblacion aproximada es de 71.246 habitantes.?*

5.3.2.3 Dimension Cultural

La principal riqueza del territorio la constituye su gente y su cultura, reconocida por su
alegria, amabilidad y religiosidad, que se expresan en las cotidianidades y especialmente en
la celebracion de las fiestas patronales que inician el 14 de julio dia de San Buenaventura
(fecha de establecimiento del poblado) hasta el 20 de julio dia de independencia, lapso de
tiempo en el que se organizan y celebran las verbenas populares en diferentes barrios (La
playita, 14 de julio, Independencia y Calimita). Posterior a las fiestas patronales, se
celebran las ferias del puerto en el mes de agosto, en una semana de expresiones culturales,
con interpretaciones de cantos, danzas e instrumentos por grupos folcléricos que provienen
distintos municipios del Litoral Pacifico; igualmente se hizo tradicion la presentacion de
artistas y bandas internacionales, especialmente del genero salsero. Estas ferias
generalmente se realizan en la calle principal del comercio de la ciudad (calle primera),
donde se instalan casetas de madera y carpas para la presentacion de artistas. Las ferias se
caracterizan por la confluencia masiva de gente que disfruta las comidas y bebidas
tradicionales y populares, y caminar a lo largo y ancho de la calle en una romeria
interminable (Fedesarrollo/SERAC, 2013).
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La gente de Buenaventura es de gran tradicion religiosa, practican principalmente el
catolicismo y el protestantismo, esta Ultima congregacion aument6 con ocasién de la
violencia generalizada en el puerto a partir del afio 2000. Existe una gran devocion por la
Virgen del Carmen, fiesta que se celebra el 16 de julio, con eventos tradicionales como la
eucaristia, alborada, arrullos a la Virgen, balsadas en el mar y avistamiento de ballenas
(Fedesarrollo/SERAC, 2013).

La celebracion de las fiestas decembrinas es otra de las tradiciones culturales en la
ciudad puerto, tiempo en el cual las familias pintan sus casas y adornan sus calles con
accesorios navidefios en la espera de la noche de navidad, donde las familias comparten una
cena navidefia y regalos, en una fiesta que se extiende hasta el otro dia. El fin de afio es otra
ocasion especial donde los jévenes y nifios acostumbran a elaborar el mufieco de afio viejo
para pedir dinero a todo transelinte que desprevenido pase por las calles del puerto. En la
noche, los vecinos con ocasion del acostumbrado deseo de feliz afio, se integran en una

celebracion y en un brindis que se da hasta la madrugada.

La tradicidn oral es otra expresion cultural muy fuerte y arraigada en la ciudad puerto, la
narracion en la Costa Pacifica es una herencia ancestral, y es la forma de interrelacion y
expresion mediante la cual se transmiten saberes ancestrales, se trasmite la cultura y se
manifiesta la cotidianidad. Mediante la narracion oral se conservan mitos, cuentos, historias
y saberes ancestrales que establecen lazos de relacion social de la comunidad entre si y con

su entorno natural.

En la zona rural, las comunidades negras han establecido su identidad cultural en una
relacién estrecha con el territorio, el cual han ocupado, construido y apropiado
historicamente en una génesis que se establece en la época de la colonia, cuando el negro
africano cimarron introducido en América como esclavo, huyendo de esta condicion se
desplaza e interna en la selva, estableciéndose en lugares reconditos conformando
palenques en las diferentes cuencas del Pacifico. Alli los negros desarrollaron sus practicas

de produccion y normas de convivencia.
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Para las comunidades negras los rios son un elemento esencial y estructural de la
organizacion y dinamica territorial; a lo largo de las cuencas de los rios, las comunidades
fueron conformando en forma lineal sus habitats, poblados y caserios, realizando sus

practicas tradicionales de produccién especialmente las agricolas, mineras, de caza y pesca.

Socialmente las comunidades rurales estan conformadas por unidades domeésticas
matrifocales, caracterizada por tener a la mujer como centro de la unidad domeéstica bajo la
cual permanecen los hijos, en un acuerdo o alianza con el padre. Sin embargo, la autoridad
social es ejercida por el hombre bajo la figura de padre. El ejercicio de derechos se da tanto

por la linea paterna como materna (Fedesarrollo/SERAC, 2013)%°.

5.3.2.4 Dimension Econdmica

La cdmara de comercio de Buenaventura reportd para el afio 2015 un total de 6.996
empresas que atienden o desarrollan los diferentes sectores de la economia. El distrito
inclina su mayor vocacion economica y productiva hacia el sector terciario, con mayor
incidencia de la actividad comercial con 3.257 empresas y seguido los servicios con 2.797
empresas; en segundo lugar de vocacion econémica se encuentra el sector secundario o
industrial con 820 empresas; y en ultimo lugar se tiene como vocacién economia el sector
primario con 122 empresas (Fuente: Camara de Comercio de Buenaventura, 2015)?. En la
tabla 4 se detallan los sectores de la economia establecidos en el distrito, la cantidad de

empresas y los activos que poseen.

25 Garcia H, Ramirez C, Ramirez D, 2013. Hacia un Desarrollo integral de la ciudad de Buenaventura y su area
de influencia. Fedesarrollo-SERAC.
26 Analisis Socioecondmico de Buenaventura. CAmara de Comercio de Buenaventura, 2015.
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Tabla 4. Vocacion econémica del Distrito de Buenaventura, distribucion de empresas y activos liquidos.

Sector Econdmico No. Empresas Activos Liquidos
Sector Primario 122 47.465.534.961
Sector Secundario o Industrial 820 319.762.855.453
Sector Terciario - Comercio 3.257 248.603.799.421
Sector Terciario - Servicios 2.797 2.885.086.345.861
Total general 6996 3.500.918.535.695

Fuente: Camara de Comercio de Buenaventura. Andlisis socioeconémico de Buenaventura, 2015.

Una de las actividades que soporta e integra la economia en Buenaventura es la
actividad portuaria, debido a que el territorio cuenta con el puerto mas importante del pais
para el comercio exterior, condicion que se ha consolidado con el desarrollo de
infraestructura portuaria alterna (Terminal de Contenedores de Buenaventura S.A.,
Sociedad Puerto Industrial Agua Dulce S.A., Sociedad Portuaria de Cementeras Asociadas
S.A., Grupo Portuario S.A., entre otros.) que han complementado las operaciones y
logistica portuaria en el puerto. Del movimiento de carga a nivel nacional reportado por la
Superintendencia de Puertos y Transportes para el afio 2014, el puerto de Buenaventura
moviliz6 el 35% de la carga de importacion, el 3% de la carga de exportacion y el 95% de

las operaciones de transbordo?’.

Otras actividades que se desarrollan en el territorio y aportan a la economia local son el
turismo y el comercio, el turismo soportado por la riqueza cultural, la exquisita gastronomia
tropical y la biodiversidad ambiental. Los principales atractivos turisticos en Buenaventura
son el avistamiento de ballenas, las reservas naturales en los rios y las playas en el mar.

En cuanto al comercio se destaca que la principal actividad econdémica en la ciudad
puerto, liderando este sector principalmente las empresas dedicadas al comercio al por
mayor y al por menor (alimentos, bebidas y tabaco) y la reparacion de automotores. En este
sector se caracteriza la informalidad por un gran nimero de vendedores ambulantes y

cacharreros (Ministerio de Trabajo, 2012).

27 Informacién tomada del diagnéstico general POT Buenaventura 2001.
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En el sector primario, las principales actividades que se realizan en el distrito de
Buenaventura son la actividad pesquera, el aprovechamiento forestal, la mineria 'y en una

menor escala la actividad agropecuaria.

En cuanto a la actividad pesquera, el pacifico colombiano ha liderado la actividad en el
pais, el 93% de la pesca del pais se realiza en aguas del pacifico, teniendo a Buenaventura
como el principal centro pesquero por ser la capital natural y centro econémico del
pacifico, donde convergen tanto pescadores artesanales como industriales para el acopio,
comercializacion y distribucion. La pesca artesanal tiene un vinculo cultural y social fuerte,
ya que es practicada especialmente por los habitantes de las zonas urbanas de baja mar y en
zonas rurales con fines de subsistencia, segun informe del Ministerio del Trabajo (2.012) y
testimonio de representantes de asociacion de pescadores del barrio La Playita, el pacifico
cuenta con aproximadamente 10.000 pescadores artesanales y 3.800 embarcaciones
(Cémara de Comercio de Buenaventura, 2015).

La pesca industrial en el pacifico y en Buenaventura tuvo un auge en los afios 50 con la
captura de especies como el camardn en aguas poco profundas; a partir de los afios 80’s el
sector entro en crisis por varios factores: la sobreexplotacion de recursos, la influencia del
narcotrafico en la industria local, el incremento del precio del combustible y otros insumos,
la ausencia de politicas nacionales y locales para la competitividad del sector y los efectos
del cambio climéatico sumado a las condiciones naturales de corrientes oceanicas (Humbolt)
que desfavorecen la presencia de nutrientes en aguas profundas del pacifico colombiano en
comparacién con Peru, Ecuador y Chile. Si bien el pacifico colombiano registra la mayor
produccidn pesquera industrial en el pais, presenta una gran desventaja por la ausencia de
una infraestructura adecuada para el acopio, procesamiento y posterior distribucion y
comercializacion, esta condicion ha obligado a que gran parte de la produccidn pesquera
sea trasladada al caribe colocando al pacifico en desventaja para el impulso del desarrollo

econdmico y social (Camara de Comercio de Buenaventura, 2015).
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La actividad minera se concentra especialmente en la explotacion de oro, manganeso y
material de rio para la construccion, la Camara de Comercio de Buenaventura (2.015)
registra 32 empresas formales dedicadas a la mineria. La mineria se realiza en mayor
proporcion por métodos de extraccion artesanal especialmente por las comunidades negras
asentadas en las zonas productoras como son los rios Dagua, Calima, Agua Clara y Raposo.
Una problematica alrededor de la actividad minera es la ilegalidad, es decir, sin licencias de

explotacion y control gubernamental, liderada por grupos armados.

El aprovechamiento de los recursos del bosque es otra actividad del sector primario que
aporta a la economia de Buenaventura, en este sector el pacifico colombiano es el primer
productor de madera en el pais, convirtiendo a Buenaventura igualmente en el primer
centro de acopio, distribucién y comercializacion de madera, el 70% de la madera aserrada
y la materia prima en la industria del papel proviene del pacifico. De acuerdo con el
anuario estadistico de la camara de comercio 2012-2013, Buenaventura no cuenta con un
inventario del potencial maderero susceptible de aprovechamiento, en este periodo la
corporacion autonoma regional del Valle del cauca CVC no otorgd salvoconducto para la
movilizacién de madera ya que no existieron permisos para el aprovechamiento, sin
embargo Buenaventura removilizo 290.834 m® de madera en el 2013 cifra superior a la
cantidad de madera con permiso otorgado por las corporaciones autonomas regionales del
Cauca, Narifio y Chocé para la movilizacion (Camara de Comercio de Buenaventura,
2105).

Al igual que la actividad minera, los recursos del bosque también son permeados por la
ilegalidad, especialmente el narcotrafico que demanda la tala del bosque para los cultivos
ilegales, desplazando mano de obra y ocasionando un deterioro ambiental; la CVC reporto
el decomiso de 7.053,9 m® de madera ilegal, (2.013).

En cuanto a la actividad agricola (Tabla No. 5) esta se relaciona con la calidad y la

vocacidn de los suelos, aspectos en los cuales el distrito de Buenaventura presenta

desventaja, teniendo que el 97% de los suelos con vocacion agricola se clasifican de baja o
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muy baja fertilidad. Teniendo précticas culturales ancestrales de policultivos para
garantizar la seguridad alimentaria, condicionada por la ausencia de apoyo gubernamental
local y nacional, las dificultades en el acceso y el transporte de productos por el mal estado
de las vias, la baja extension de los predios rurales (77,6 % de los predios miden entre 1y 5
hectéreas) que limitan la produccidon a gran escala. Los principales productos agricolas que
se producen en Buenaventura de forma permanente son el chontaduro con méas del 60% de
la produccion agricola del territorio, el borojé y el bananito; también se produce la papa

china, el banano, cacao, platano, coco y cafia miel.

Tabla 5. Produccion agricola de Buenaventura 2011.

PRODUCTO SUPERFICIE PRODUCCION

Ha % Ton %
Chontaduro 3.476 57,30% 48.664 64,90%
Borojo 811 13,40% 9,732 13,00%
Bananito 466 7, 70% 6.058 8,10%
Coco in 5,.30% 3.852 5,10%
Papachina 320 5.30% 2.560 3,40%
Canapanelera 245 4,10% 861 1,10%
Pldtano 142 2,30% 994 1.30%
Banano 127 2,10% 1.651 2,200
Maiz 90 1,50% 136 0,20%
Yuca 30 0,50% 210 0.30%
Cimarron 18 0,30% 120 0,200%
Guayaba 1 0,20% 143 0,20%
Cacao 9 0,10% 5 0%
TOTAL 6.067 100% 74.986 100%

Fuente: Ministerio de Agricultura. Sistema de Estadisticas Agropecuarias.

En cuanto a la produccidn pecuaria, esta es muy baja de acuerdo con el analisis
econdmico de la camara de comercio del afio 2015, en el cual se registro la existencia de
543 bovinos, 99 porcinos, 31.000 aves de engorde y 10.000 aves de postura.

5.3.2.5 Dimension Ambiental

Con respecto a la dimension natural, el distrito de Buenaventura hace parte de la region
denominada Choco biogeogréfico, la cual constituye el 2% de la superficie del planeta
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(50.000 Km2) y contiene el 10% de la biodiversidad,?® se caracterizada por poseer una
selva humeda tropical con alta biodiversidad, abundantes recursos hidricos y alta
pluviosidad (POT Buenaventura, 2001).

En cuanto a recursos hidricos, el distrito de Buenaventura dispone de una riqueza
ambiental representada en once cuencas hidrogréaficas que drenan hacia la Cuenca del
Pacifico: Bahia de Buenaventura, Rio San Juan, Bahia Méalaga, Rio Calima, Rio Dagua,
Rio Anchicaya, Rio Raposo, Rio Mayorquin, Rio Cajambre, Rio Yurumangui y Rio Naya.
En la tabla 6 se detallan las cuencas hidrograficas y el area tributaria que las conforman.

Tabla 6. Cuencas hidrogréaficas y sus areas tributarias.

CUENCA AREA (%)
Rio San Juan 35.485,81 5,78
Bahia Buenaventura | 34.381,38 5,78
Bahia Malaga 37.055,08 5,60
Rio Calima 54.386,40 8,86
Rio Dagua 29.997,19 4,89
Rio Anchicaya 97.197,52 15,84
Rio Raposo 46.215,84 7,53
Rio Mayorquin 16.921,46 2,76
Rio Cajambre 128.794,33 20,98
Rio Yurumangui 67.980,83 11,08
Rio Naya 65,371,56 10,65

Fuente: Diagnostico general POT Buenaventura 2001. (Otma, 1.996)

En cuanto al suelo y sus usos, el distrito de Buenaventura presenta desventaja para el uso
agroindustrial, ya que el principal potencial de los suelos es para el uso de conservacion y
aprovechamiento forestal, teniéndose las siguientes cifras: el 72% de suelo presenta uso de
conservacion, el 22% se establece para uso de proteccion y el 6% para uso agropecuario. La
actividad agroforestal es de muy baja escala (Fedesarollo/SERAC, 2013). En el grafico 8 se
ilustra comparativamente entre las regiones de Chocd, Valle del Cauca y Buenaventura, el

uso potencial del suelo segln su vocacion.
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Gréfico 8. Distribucién de Usos de Suelo.
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Fuente: Documento Hacia un Desarrollo integral de la ciudad de Buenaventura y su area de influencia.
Fedesarrollo-SERAC, 2013.

Con respecto a su geologia, el distrito de Buenaventura se ha localizado en zona de
amenaza sismica alta, especialmente por su proximidad a la zona Benioff-Wadati punto de
convergencia de las placas tectonicas Nazca y Suramericana, la cual se ubica a unos 150
Km de la costa y entre unos 40 a 100 Km de profundidad, siendo la principal fuente sismica
de la region?®. La falla Buenaventura esta ubicada a lo largo de la bahia y alcanza el acceso
al estero Gamboa, esta falla es responsable de las anomalias geomdrficas que se presentan
en la zona y ha ocasionado que el bloque sur de la bahia se desplace hacia el Noreste y el

Norte hacia el Sureste.

Otras fallas que presentan influencia en el territorio son: Calima, el Ceibito, Mélaga, la
Sierpe, Naya — Micay que bordea la zona del litoral y junto con la falla Buenaventura
parece ser responsable del hundimiento del bloque sur de la bahia de Buenaventura y el
oeste de la costa Pacifica; y la falla Pichido, esta presenta una direccion regional 60°
noreste, con un blogue norte que sube con relacion al blogue sur, esta falla atraviesa la
peninsula de Aguadulce ubicada al norte de la isla Cascajal y que se prolonga a lo largo del
estero Pichidd (POT Buenaventura, 2001).

28 Evaluacién bdsica e investigacidn geoldgica, sismoldgica y red acelerografica como insumo para la
microzonificacion sismica del drea urbana y de expansién de Buenaventura, convenio interinstitucional No.
148 CVC-COORPORACION 0SSO, (2006).
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Gréfico 9. Localizacion de las principales fallas o fuentes sismicas en el Distrito de Buenventura.

Fuente: Documento informe convenio interinstitucional No.148 CVC-COORPORACION 0SSO, (2006).

El grafico 9 muestra las principales fuentes sismicas para el distrito de Buenaventura.
Resaltado en ovalo azul se muestra la zona de subduccion; en el ovalo rojo se muestra la
zona de Wadati-Benioff; en el ovalo verde se muestran las fuentes superficiales lejanas a la

ciudad, y resaltado en el ovalo amarillo se muestra las fuentes superficiales cercanas.

En el area continental del distrito se localizan las fallas de Cisneros, Bombas y San
Cipriano, estas Ultimas a unos 15y 20 Km al este de la ciudad respectivamente, con
magnitudes de momento méaximas probables de 6,7 y periodos de retorno entre 500 y 7.000
afios, y tasas de movimiento de moderada a media-alta entre 1.0 y 5.0 mm/afio. A Estas
fallas se les asocia la actividad sismica durante los monitoreos realizados por la Red
Sismoldgica de Occidente (RedSW) en el desarrollo del convenio CVC-CORPORACION
0SSO0, (2006)%.

En cuanto a las formaciones geologicas costeras, en el distrito de Buenaventura se

identifican cuatro formaciones: formacion Cisneros (Kc), caracterizado por un complejo de

2% Documento informe evaluacidn basica e investigacidon geoldgica, sismoldgica y red acelerografica como
insumo para la microzonificacion sismica del area urbana y de expansiéon de Buenaventura, convenio
interinstitucional No. 148 CVC-COORPORACION 0SSO, (2006).
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rocas metamorficas de bajo grado relacionado con el intenso fracturamiento; formacion
Mayorquin (Tpm), caracterizado por contener un material estratificado con buen grado de
compacidad (rocas de edad terciario); formacidén Raposos (Tpr), caracterizado por contener
material estratificado con areniscas, lodolitas, restos de plantas y rastros de material
carbonosos; y Depdsitos Cuaternarios (Qm), caracterizados por contener depositos no
consolidados en areas de manglares (lodos y arcillas muy blandas). En Buenaventura
existen tres tipos de depdsitos cuaternarios, depositos de origen marino, playas y mareas
(QHa) conformados por arenas Finas y fragmentos de conchas con poco contenido de
materia organica, localizados a lo largo de la linea costera; depdsitos de manglares (Qm)
conformados por lodos y abundante material organico proveniente de bosque de manglares;
y depositos de terrazas (Qt) conformados por cuerpos lenticulares de conglomerados
interdigitados, con arenas hacia la base y arenas limosas hacia el techo, estos depdsitos son
formados por la accién de las precipitacion y la posterior erosion de los rios. La geologia de
la Bahia de Buenaventura esta relacionada con el levantamiento de la cordillera Occidental,
orogeno conformado por rocas sedimentarias y rocas volcanicas del terciario (POT

Buenaventura, 2001).

Ecosistemas y Biodiversidad

Con respecto a la biodiversidad Buenaventura al pertenecer a la Regién Pacifico,
presenta importantes ecosistemas caracterizados por su alta biodiversidad y gran fragilidad.
Entre estos los sistemas destacados se encuentra la selva himeda tropical que constituye el
96% del territorio, y los ecosistemas de las zonas costeras como son: los acantilados,
manglares, playas rocosas, arenosas y lodosas, ademas de la zona infralitoral que representa
para la region, la nacion y el planeta un patrimonio natural de gran valor ambiental y

cultural®.

Buenaventura por su ubicacion en la region denominada “chocé biogeografico”,

presenta un alto indice de endemismo (especies que solo se encuentran en este habitat), uno

30 Informacion tomada del diagndstico general POT Buenaventura 2001.
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de los aspectos més importantes de la biodiversidad. Algunas de las especies endémicas
pertenecen a la clase crustacea, son los cangrejos de agua dulce restringidos
ecologicamente, los cuales se originaron en el medio marino y ocupan hoy aguas

limnéticas.

Estudios adelantados por la CVC sobre la biota en Buenaventura, han identificado seis
endemismos en el area del género Hypolobocera, estas especies son: Hypolobocera
buenaventurensis, H. cajambrensis, H. malaguefia, H. meinei, H. mutisis y H. nayensis.
Otros endemismos son Cleantoides vonprahli, Synalpheus arostris y Uca intermedia para

un total de nueve endemismos en el grupo de los crustaceos.

En la tabla 7 se presentan los resultados de las investigaciones realizadas por el centro de
datos para la conservacion de la CVC, sobre la biota de Buenaventura. Entre las especies de
flora se destacan seis ecosistemas de bosques: bosque manglar, bosque guandal, bosque de
terrazas planas, bosque de terrazas disectadas, bosque de colinas y bosque de laderas o
montafias, que contienen unas 127 especies forestales, estimandose unas 623.072 hectareas

de bosque, los cuales se estima contienen mas de 500 arboles por hectarea’!.

Tabla 7. Namero de especies endémicas reportadas en algunas cuencas de Buenaventura.

LOCALIDAD O CUENCA | MULTINACIONAL NACIONAL SUBNACIONAL
PACIFICO* 382 85 73
Rio Anchicaya 138 28 26
Rio Escalerete- San 8 - -
Cipriano
Rio Raposo 2 - -
Rio San Juan 12 4 -

Fuente: CVC, 1998. Diagnostico general POT Buenaventura 2001. Nota: *Pacifico incluye el endemismo
presente en todas las cuencas del municipio de Buenaventura que drenan al Pacifico (Anchicaya, San Juan,
Escalerete, Raposo y Calima, y registros que atin no han sido ubicados en una cuenca).

En cuanto a la fauna, existe en el territorio una gran diversidad de especies acuaticas y

terrestres, que son fuente de subsistencia para las comunidades y de aprovechamiento

31 Otma, 1996. Estudio de manglares de la CVC. Diagnéstico general POT Buenaventura 2001.
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industrial y comercial. Entre las especies de fauna acuéticas se destacan por su nombre
comun: peces (Tollo, Lisa, Vieja, Sierra, Raya, Alguacil, Canchimalo, Pago Rojo, entre
otros.), moluscos (Piangua, Calamar, Ostia, entre otros.) y crustaceos (camaron, cangrejo,
jaiba). En cuanto a la fauna terrestre se destacan especies por su nombre comun: reptiles
(culebra, tortuga, iguana, entre otros.), aves (Chorola, Garza, Gavan, Pato, Chorlito,
Gaviota, Paloma, Loro, Martin Pescador, Golondrina, Chango, entre otros.) y mamiferos
(Chucha, Chimbilaco, Oso Hormiguero, Ratén, Comadreja, Huron, Tigre, Tigrillo, Venado,

Tatabro, entre otros.)®

54 MARCO TEORICO

La presente investigacion en un estudio de caso, propone indagar frente a la amenaza
sismica, los factores que determinar la vulnerabilidad fisica de las edificaciones asentadas
en la zona insular del distrito de Buenaventura. En esta indagacion, se estableceran
conceptos teoricos sobre desarrollo, planificacion, riesgo y vulnerabilidad, los cuales
deberan estar enmarcados en el plano de la planificacion y el desarrollo territorial.

Esta correlacion sera observada en una discusién teérico conceptual, a partir de la cual
entregara sustento epistemoldgico al plantear la vulnerabilidad y la gestion del riesgo de
desastre en términos de la planificacidn territorial, como elementos determinantes del

desarrollo local sostenible en un espacio y en un territorio.

5.4.1 Espacioy Territorio

La geografia fisica definio inicialmente el espacio como un elemento fisico natural
(geomorfologia, relieve, clima, suelo, vegetacion, etc.). Al respecto Von Humboldt (1845),
define la geografia como: “...ciencia que busca las conexiones y relaciones entre los

fendmenos que por fuerza que los anima se expresan en la superficie terrestre...”%3,

32 Informacién tomada del diagnéstico general POT Buenaventura 2001.
33 Espacio y Territorio en el anélisis geografico. Vargas Ulate, Gilbert, 2012. (Ulate, 2012)
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En este sentido, se observo el devenir del ser humano y la sociedad en funcién de las
manifestaciones de la naturaleza. Al respecto Ratzel (1914), expreso: “...si la humanidad
constituye un todo, por mas que este sea maltiple en sus manifestaciones, esas multiples
manifestaciones y situaciones evolutivas deben explicarse en funcion de las circunstancias

geogréficas exteriores...”

Sin embargo, contrario a lo expresado por Ratzel, el espacio fisico geografico se
transforma en territorio, y es la misma sociedad que le da significado cuando lo vive, lo
construye y lo transforma. El espacio geogréfico puede observarse como el resultado de una
relacién entre los seres humanos y el entorno natural, donde el ser humano adquiere
libertad y determinacion sobre el medio natural para transformarlo y adaptarse a él. Se
confirma lo anterior en la definicion conceptual que realiza Vidal de la Blanche (1922),
sobre el concepto de género de vida, definiéndolo como: ““...conjunto de caracteristicas de
un grupo social, relacionadas funcionalmente y representadas por las tradiciones y
costumbres que expresan la forma en que el grupo se adapta a las condiciones del medio

geogrdfico...”®

El espacio geografico es una estructura, un sistema, y un tejido de localizaciones; tiene
una estructura por la organizacion de las localizaciones, un sistema por la relacion de las
localizaciones, y esta dotado de propiedades cambiantes en el tiempo, segun la escala de

estudio y la percepcion. (Mazurek, 2016).

En este sentido Hubert Mazurek (2006: 13), complementa expresando que: “...El
espacio geografico es, entonces, una porcion concreta de la superficie terrestre que puede
ser considerada, a cualquier escala, en su conjunto, en cada uno de sus lugares, en sus

relaciones internas y en sus relaciones externas con los demas espacios...”%*

34 Espacio y territorio Instrumentos metodoldgicos de investigacion social. Mazurek, Hubert, 2006.
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A diferencia del espacio, el territorio da vida a un grupo social, son los actores sociales
que construyen el territorio: “...no puede existir comportamiento social sin territorio y, en

consecuencia, no puede existir un grupo social sin territorio...” (Mazurek, 2006).

Hasta los afios 70 el término territorio fue utilizado con una concepcion juridica
(limites, control territorial con fronteras y sistemas de dominacion). Luego fue adaptado y
usado el téermino territorialidad por los etélogos en la connotacion de un comportamiento
individual y colectivo como sistema de defensa de los miembros de una misma especie
(Manuel Soler Cruz o de Carranza, 1994). Posteriormente el término fue usado por las
disciplinas de las ciencias sociales, principalmente la antropologia, la sicologia y la

sociologia®.

Mazurek, (2006:45), expresa que la definicion mas aceptada la introduce Maryvonne Le
Berre: “El territorio se define como la porcion de la superficie terrestre apropiada por un
grupo social con el objetivo de asegurar su reproduccion y la satisfaccion de sus
necesidades vitales”. (Bailly, 1995: 606).

El territorio es una construccion social, resultado de un proceso de interaccién entre los
seres humanos y el espacio fisico o medio natural, donde la geografia del entorno es
transformada y adaptada en habitats que satisfacen las demandas de una sociedad,

configurandose una estructura funcional, un sistema de relaciones y un ordenamiento.

Al respecto Moine, (2007), conceptua: ... Los ordenamientos territoriales resultan de
la semiotizacidn de un espacio progresivamente traducido y transformado en territorio; en
otras palabras el estudio de los signos, estructuras y la relacion entre la sociedad y el

espacio terrestre producen el territorio...”

35 Mazurek H., 2006, Espacio y territorio Instrumentos Metodoldgicos de Investigacién Social. Fundacidn
PIEB editores, La Paz.
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Al hablar de territorio como un espacio transformado, que adquiere un significado por la
impronta humana, y para su comprension deberd ser observada desde la multiplicidad de
expresiones que le sustenta. Al respecto Garcia (1973:36) expresa: "...el territorio recorre
un camino que le conduce desde la objetividad casi fotografica de un paisaje humano hasta
las complicadas estructuras mentales y significativas que le sustenta y le hacen humano;
pasa del mundo de las cosas al de los objetos y rebelde al objetivo de las camaras y la

cartografia, se recluye en el intrincado “mapa" del lenguaje y de los simbolos..."

Segun Sanchiz (2009) la transformacidn del territorio expresada anteriormente, es el
resultado de las sinergias territorio-sociedad, en una perspectiva sistémica de relaciones que
se da en dos direcciones delineadas en el tiempo, donde la sociedad transforma el territorio
y el territorio transforma la sociedad. “...Entender las sinergias o relaciones a través de la
historia es entender los procesos del presente y es una herramienta para planificar el
futuro...”® (Sanchiz, 2009, p 157).

De acuerdo con lo expresado por Sanchiz (2009), la perspectiva sistémica denota la
complejidad del territorio para su comprension, donde las sinergias que construyen el
territorio y la sociedad en el tiempo, representan los flujos de entrada y salida del sistema

(natural, econdmico, social, cultural, politico e institucional)®®.

Se concluye que el territorio surge de un proceso social complejo en un sistema
funcional en la que se entrelazan factores sociales, econémicos, ambientales, culturales y
politicos; por lo tanto, para su comprension deberé ser observado como un sistema de

relaciones en el factor tiempo.

36 Sanchiz, P. 2009, Vulnerabilidad Territorial: Hacia una definicién desde el contexto de la cooperacidn
internacional.
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Al respecto Soto Uribe (2006), define territorio como: “...El territorio entendido como
una construccion social donde interactian factores sociales, econdmicos, historicos,

culturales, ambientales y espaciales, entre otros.... 31

5.4.2 Teorias del Desarrollo Territorial

En la construccion del marco tedrico conceptual del presente estudio, ha sido necesario
plantear una base epistemoldgica sobre el concepto de territorio, de tal manera que se
puedan asociar los conceptos de desarrollo y territorio en el marco de la gestion del riesgo
de desastre. En esta orientacion conceptual del desarrollo, se sitta al ser humano como el
sujeto y fin de ese desarrollo, para el cual es necesario considerar la integralidad del
territorio con cada una de sus dimensiones, que deberan ser observadas en el distrito de

Buenaventura como area de estudio.

5.4.2.1 Desarrollo Econdmico

La orientacién epistemolégica del desarrollo fue sembrada con el economicismo y el
tecnicismo a partir de la promulgacion de la Carta del Atlantico (1941) y posteriormente en
la carta de 1945 por las naciones Unidas, con propositos de Desarrollo Econémico y Social
en el periodo de la posguerra. En la Carta de la Naciones Unidas (1945), se expresa:
“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos ”: ““...a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad...”, “...a
emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econémico y social de
todas los pueblos...”, “...Realizar la cooperacion internacional en la solucion de
problemas internacionales de caracter econoémico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales

de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion...”

37 Soto U., 2006, La identidad cultural y el desarrollo territorial rural, una aproximacién desde Colombia.
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Con respecto a la orientacion conceptual establecida por la Naciones Unidas, José
Medina (1963), presenta el concepto de desarrollo econdmico: “...EIl desarrollo econémico
es un proceso continuado cuyo mecanismo esencial consiste en la aplicacion reiterada del
excedente en nuevas inversiones, y que tiene, como resultado la expansion asimismo
incesante de la unidad productiva de que se trate. Esta unidad puede ser desde luego una

sociedad entera...”®

Sobre el accionar concertado de las Naciones Unidas orientado al economicismo y al
tecnicismo, Osvaldo Sunkel y Pedro Paz (1970:21), expresan: “...La atencion prestada a
los problemas del desarrollo econémico y la industrializacion en las areas menos
desarrolladas del mundo fue convirtiéndose, en virtud de una serie de factores, en la

preocupacion central de las Naciones Unidas en los afios siguientes...””3,

América Latina fue un escenario propicio para la implementacién de la politica
econdmica internacional de las Naciones Unidas a través de sus comisiones econdémicas
regionales, como la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y el Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social (ILPES), las cuales actuaron con la

impronta conceptual economicista de las Naciones Unidas.

Al respecto, Osvaldo Sunkel y Pedro Paz (1970:21), sefialan con relacion a las
discusiones previas a la creacion de la CEPAL: “...en efecto, que se habia prestado
insuficiente atencion a la necesidad de accion internacional en la esfera del desarrollo
econdmico, y que existia una tendencia a ver los problemas de los paises subdesarrollados
desde el angulo de los paises altamente desarrollados de Europa y América; ademas, se
subrayé que el problema fundamental de los paises de América Latina era su necesidad de
lograr una tasa acelerada de recuperacion de los efectos de la guerra, de desarrollo

economico y de industrializacion...”®

38 Medina J., 1963, Consideraciones socioldgicas sobre el desarrollo econémico en América Latina. CEPAL,
Argentina.
39 Sunkel 0., 1970, El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo. Siglo XXI Editores S.A., México.
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Existe un principio que habla de la accion y la reaccion, donde la accion conlleva a una
pérdida de energia por el esfuerzo desarrollado, este principio fue ignorado por los
tecnoburdcratas de las Naciones Unidas, que concibieron un progreso lineal, indefinido, sin
variantes, en funcion de lo artificial (maquinas, industrias, tecnologias y economia). A este
progreso se le denomino "desarrollo econémico” siendo el crecimiento industrial el
determinante para el desarrollo humano (cosificar-reificar), imponiéndose como base
ideoldgica permeando la conciencia y la razoén de la humanidad "PROGRESION” (Edgar
Morin, 2011).40

Los efectos de la nueva economia internacional emergen con sus multiples causalidades
como subproductos del desarrollo impuesto a los paises considerados retrasados o
subdesarrollados: el subdesarrollo. Al respecto Edgar Morin (2011: 35) sefiala: “...e/
subdesarrollo no es solo una herencia del retraso, es también el producto de la
implantacion forzada del modelo de desarrollo occidental...".

Ante esta orientacion conceptual, la tarea ha sido purgar del economicismo y tecnicismo
el concepto de desarrollo, siendo una tarea compleja debido a que el concepto desarrollo
tiene relacionado mdltiples nociones (riqueza, progreso, crecimiento, industrializacién etc.),

las cuales se asocian con un contexto territorial y en una temporalidad.

5.4.2.2 Desarrollo Local

Con relacion a la tarea compleja de separar el economicismo del desarrollo, José Medina
(1963:3) argumenta: “La categoria de “inversiones humanas” ha permitido la

tecnificacion del problema y la posibilidad de insertarlo en los cuadros de la

o«

programacion o planeacion”, “...su mayor logro ha consistido en vigorizar la conviccion

de que el desarrollo econémico es un proceso social total...”"*®

40 Morin E., 2011, ¢Hacia dénde va el mundo?, L Herne editores. Madrid, Espafia
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En este sentido Celso Furtado (1982:149), controvierte la nocion economicista del
desarrollo, sefialando: “...el desarrollo es un proceso social y cultural y sélo

secundariamente econémico... ™.

Complementado esta nocion de desarrollo, Celso Furtado expresa: “...Sin embargo la
experiencia ha demostrado ampliamente que el verdadero desarrollo es principalmente un
proceso de activacion y canalizacion de fuerzas sociales, de avance en la capacidad
asociativa, de ejercicio de la iniciativa y de la inventiva. Por lo tanto, se trata de un
proceso social y cultural, y sélo secundariamente econémico. Se produce el desarrollo
cuando en la sociedad se manifiesta una energia, capaz de canalizar, de forma

convergente, fuerzas que estaban latentes o dispersas...”*

Las diferencias conceptuales planteadas asociadas al concepto de desarrollo, establecen
una separacion de la nocion con caracter econémico y se aborda el desarrollo con una
orientacion social, entregadndole una connotacién de integralidad, donde se observa la
complejidad del territorio y sus actores, en sus dindmicas colectivas e individuales,

relaciones y procesos.

Al respecto de la complejidad, Fabio Giraldo (1995), expresé: “...El pensamiento
complejo, por el contrario, considera a la sociedad como un proceso en continuo
movimiento, logrando de esta forma iluminar aspectos no enfatizados por el modo de
pensar fragmentario; pretende articular lo fisico con lo biolégico y ambos con lo
antropoldgico social...”* (Giraldo, 1995, p. 297-313).

Con respecto al pensamiento complejo para el analisis de una sociedad, Eschenhagen
(2007) cita a Manuel Navarrete, sefialando elementos importantes que se deben considerar:

el contexto histdrico, el poder y el conocimiento, la relacion observador-observado, el

4! Furtado C., 1982, A Nova dependencia, Paz e terra. Brasil

42 Boisier S., 2010, Decodificando el desarrollo del siglo XXI, Espafia.

43 Giraldo F., 1995, Paradigmas tedricos y modelos de desarrollo: la complejidad y la Politica Urbana"; en
Paradigmas tedricos y modelos de desarrollo en América Latina.
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aspecto conciencia y evitar el reduccionismo. “...los sistemas sociales son producto de
relaciones de hechos naturales o fisicos, considerando que también son el resultado de

relaciones simbolicas... ” (Eschenhagen, 2007, p. 88).

En este mismo sentido, Eschenhagen (2007) cita a Edgar Morin, sefialando los aspectos
del pensamiento complejo que conllevan a un entendimiento diferente del mundo, como
son: la irreductibilidad del azar, las innumerables interacciones e inter-retroacciones que
presentan los fendmenos biologicos y sociales, la relacion complementaria que se puede
observar entre orden, desorden y organizacion, repensando la idea de universalidad, la
singularidad, la localidad y la temporalidad.

Segun Eschenhagen (2007), Morin considera tres aspectos para pensar la ciencia y el
conocimiento en término de la complejidad, uno la complejidad organizacional y la
organizacion recursiva con sus respectivas propiedades emergentes, dos romper la idea
clasica cartesiana del objeto claramente determinado y como signo de verdad y tres el
retorno del observador sobre su observacion. Finalmente, Eschenhagen (2007) argumenta
que la ciencia de la complejidad se presenta como una oportunidad para romper las ataduras
estrechas de la epistemologia moderna y buscar soluciones a los problemas no resueltos del
desarrollo, que haga sociedades que sean viables a largo plazo.

En consideracion de la multidimensionalidad e integralidad en el territorio, Fabio
Giraldo y Fernando Viviescas, Ministerio de Desarrollo Econémico de Colombia (1995)
conceptuaron: “...La ciudad es un fenémeno que se abre en muchas dimensiones y que
actta en maltiples interacciones tejidas por la realidad social e historica. Es, como se vera
mas adelante, una unidad socioespacial que sirve de soporte a la produccion cultural, a la
innovacion social y a la actividad economica de la sociedad contemporanea. Ella debe ser
pensada desde la perspectiva de la complejidad; es un tejido de constituyentes

heterogéneos inseparablemente asociados; presenta la paradoja de lo individual y lo
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multiple, en el tejido de eventos, acciones, interacciones, retroacciones, determinaciones,

azares, que constituyen el mundo urbano...”"**

La economia internacional que impone una desregularizacion financiera (globalizacion),
deriva en procesos de descentralizacién de competencias de los estados, entregandole
autonomia a los territorios (departamentos y municipios) para la competitividad, siendo este

el mecanismo de restauracion de las demandas sociales desatendidas.

Al respecto Finot (2005:10), expresa: “...Con la descentralizacion se buscaba
principalmente —con diferentes énfasis en cada pais— generar nuevos espacios de
participacion ciudadana, hacer frente a los problemas de desequilibrio fiscal y organizar
territorialmente el aparato estatal para implementar politicas sociales que permitieran
hacer frente a la deuda social...”*

Serrano y Fernandez (2004: 28), refieren sefiales de la vinculacion de la

descentralizacion con la politica social en los siguientes aspectos*®:

1. Tendencia al traspaso a administracion municipal de los servicios sociales de
educacion y salud.

2. Creciente operacion de fondos sociales de ejecucion local.

3. Aumento de expectativas respecto del rol social del municipio como agente
de desarrollo local.

4. Gestion auténoma en el nivel local de iniciativas de desarrollo impulsadas

por diversos actores locales.

Se presenta la nocion de desarrollo local como base conceptual para la reestructuracion

tecnoeconémica y organizativas en los territorios. Esta nocion se presenta no como una

4 Ministerio de Desarrollo Econémico, 1995, Ciudad y Ciudadanfa. La politica urbana del pacto social.

45 Finot I., 2005, Descentralizacidn: Transferencias territoriales y desarrollo local, CEPAL.

46 Serrrano C. y Fernandez J., 2004, Claves de un desarrollo local exitoso. Cuadernos de Gestién Publica y
Ciudadania, Chile.
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contraposicion a la globalizacion, sino como la articulacion a una red de sociedades en un
escenario global, que posibilita el fortalecimiento de la dimension local, aprovechando las
ventajas del entorno para la competitividad y entregandole a los actores la libertad y

democracia mediante la participacion en la toma de decisiones que les permita mejorar su

calidad de vida.

Al respecto Alburguerque (2000), define la nocion de desarrollo econémico local como:
“...El enfoque del desarrollo econémico local no acepta tal suposicién y, en consecuencia,
insiste en la necesidad de acompafar las politicas de promocion de exportaciones con
politicas activas de intervencion desde las diferentes instancias territoriales para el
fomento productivo y empresarial, a partir de una concertacion de actores publicos y
privados, a fin de impulsar la mayor articulacion y capacidad competitiva de los diferentes

sistemas productivos locales...”*

Se asocia el concepto de desarrollo local con desarrollo econdémico local. Al respecto,
Serrano y Fernandez (2004) indican: “...A la vez, se asocia el desarrollo local con
“desarrollo economico local”, si bien esta asociacion no es automatica pues los
programas de desarrollo local subsisten en la tension de priorizar los aspectos materiales

y no-materiales...”. (Serrano y Fernandez, 2004, p. 30).

5.4.2.3 Desarrollo Endogeno Local

El desarrollo local esta orientado al bienestar de las personas, y se sustenta en el
mejoramiento de sus capacidades individuales y colectivas para su relacionamiento con el
territorio. Considerando lo anterior, Serrano y Fernandez (2004) expresan: “...El desarrollo
local depende de las capacidades que tienen las personas y comunidades de establecer

relaciones entre si y con su entorno, para mejorar su calidad de vida...”

47 Alburquerque F, 2001, La importancia del enfoque del desarrollo econémico local.
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En este mismo sentido Vasquez (2008) considera que: “...el desarrollo local es la
estrategia encaminada a la promocion del territorio, manteniendo para ello los contactos
con los centros de decisiones econdmicas, sociales y politicas y realizando procesos de

valoracion de los recursos humanos materiales endogenos...”

Los recursos enddgenos consideran elementos inmateriales locales como la capacidad de
relacionamiento de la persona humana con el entorno natural, con las instituciones y con
los demas seres humanos como aspectos fundamentales para el desarrollo local. Al respecto
Sergio Boisier (2011) expresa: “...la antropologia, la sociologia, la psicologia, la
economia, la geografia, la politologia y del propio urbanismo, todos los cuales hablan de
un territorio de creciente importancia para la generacion del desarrollo, que es siempre el
objetivo buscado, desarrollo, por cierto, contemporaneamente entendido y vinculado por
ello a la asociatividad, al conocimiento, al potenciamiento del ser humano a persona

humana, a la sustentabilidad, a la ética y a la endogeneidad...”*®

En este sentido Serrano y Fernandez (2004:30) denotan la importancia de la
endogeneidad para el desarrollo local: “...Recursos enddgenos que son manejados por las
propias comunidades locales. El desarrollo adquiere una forma y sentido en cada
localidad, pues se deriva de las caracteristicas de dicho lugar, sean estas geograéficas,
socioculturales o econdmicas. Supone manejar en definitiva, es un tema estrechamente
relacionado con la forma de disponer y organizar recursos y capacidades de un

determinado grupo humano...”*®

El contexto territorial en sus multiples dimensiones culturales, politicas, econdémicas,
sociales y ambientales, son determinantes y base para promover el desarrollo endégeno
local; y con respecto a la promocion del desarrollo, esta accion obedece a las multiples
capacidades entendidas como variadas formas de capital intangible y de recursos sinérgicos
adquiridos por los actores, sujetos del desarrollo, que les permitira organizar, participar e

integrar en un proceso social y politico colectivo para alcanzar el desarrollo territorial.

48 E| territorio en la contemporaneidad (la recuperacién de las politicas territoriales).
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Con relacion a lo anterior Buarque (1999; 23/25) define el desarrollo local como:
“...Desenvolvimiento local e um proceso endogeno registrado en pequeiias unidades
territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econémico e a

melhoria da qualidade de vida da populacao...”*

Complementa finalmente Boisier (1999) argumentando que, “...el desarrollo endégeno
puede ser entendido como una propiedad emergente de un sistema territorial que posee un

elevado stock de capitales intangibles y sinérgico...”

5.4.2.4 Desarrollo Humano

El logro del contexto o el entrono expresado por Boisier (2003), sugiere que el
desarrollo territorial debera presentarse como un medio para alcanzar el perfeccionamiento
de la persona humana, es decir, el desarrollo humano, de tal manera que el contexto
desarrollado, entregue ventajas para impulsar la endogeneidad, dada la libertad adquirida
por las personas para participar y decidir en funcion de los valores que aprecian, y

permanecer inmunes ante la influencia persuasiva de otros.

En este sentido Manfred Max Neef (1993), presenta la teoria de desarrollo a escala
humana. Este considera basicamente que “...el desarrollo se refiere a las personas y no a
los objetos...”’; que la calidad de vida depende de la posibilidad que tengan las personas de
satisfacer adecuadamente sus necesidades fundamentales, de Subsistencia, Proteccion,
Afecto, Entendimiento, Participacién, Ocio, Creacion, Identidad, Libertad, Ser, Hacer,
Tener y Estar.

Segun Max Neef (1993:43), las pobrezas y sus patologias son manifestaciones de la no
satisfaccion adecuada de las necesidades humanas: el desplazamiento, las imposiciones, la

exclusion, la discriminacion, la opresion, la contaminacién ambiental, el hambre, las

49 Desarrollo (local): éde cudl desarrollo hablamos?, Boisier, Sergio, 1999.
50 Desarrollo a escala Humana, Max Neef, Manfred, 1993.
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enfermedades y la violencia estructural se han acentuado, denotado una crisis en los paises
del llamado tercer mundo, que conlleva a consultar e indagar sobre las teorias y estrategias
para el desarrollo, obligando a proponer un nuevo orden econdémico internacional, que
deberd estar soportado en una densa red de nuevos ordenes econdmicos locales; asi lo

cuestiond Dag Hammarskjold, en su informe de 1975 «Que hacer: Otro Desarrollo»°.

En relacion con lo anterior, Boisier (2003:131-161) expresa: “...hoy el desarrollo es
entendido como el logro de un contexto, medio, momentum, situacién, entorno, 0 como
quiera llamarse, que facilite la potenciacion del ser humano para transformarse en
persona humana, en su doble dimension, bioldgica y espiritual, capaz, en esta ultima
condicion, de conocer y de amar. Esto significa reubicar el concepto de desarrollo en un
marco constructivista, subjetivo e intersubjetivo, valorativo o axioldgico, y, por cierto,
enddgeno, o sea, directamente dependiente de la auto confianza colectiva en la capacidad
para “inventar” recursos, movilizar los ya existentes y actuar en forma cooperativa y

solidaria, desde el propio territorio...”!

Con respecto a la potencializacion del ser humano, Amartya Sen (1998) presenta
entonces un nuevo enfoque para el concepto de desarrollo, introduciendo el indice de
desarrollo humano, definiéndolo como: “...el proceso de ampliacion de las opciones de las
personas y mejora de las capacidades humanas, es decir, la diversidad de cosas que las
personas pueden hacer o ser en la vida, y las libertades para que las personas puedan vivir
una vida larga y saludable, tener acceso a la educacién, a una vida digna, y a participar

en la vida de su comunidad y en las decisiones que los afecten...””?

Para (Sen, 1999) el objetivo primordial del desarrollo es la persona y la expansion de sus

libertades sustantivas y las capacidades para realizarlas.

51 Desarrollo Enddgeno: épara qué?, éPara quién? Boisier, Sergio, 2004.
52 Amartya Sen y el Desarrollo Humano, Bedoya, Claudia, 2010.
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Amartya Sen (2000) define el desarrollo como: “...un proceso de expansion de las
libertades reales de las que disfruta el individuo. Este contraste lleva a focalizar la

atencion en los fines del desarrollo y no solo en los medios para alcanzarlo...”

En este sentido, Martha Nussbaum (2012) presenta el enfoque de capacidades como un
Ilamado a la justicia social, considera que para alcanzar el desarrollo en una sociedad, se
debe fundar en los derechos constitucionales el minimo de capacidades que posibiliten el
desarrollo de la persona como la libertad sustancial de elegir y actuar para alcanzar una
calidad de vida digna®3. Segin Nussbaum (2012), el desarrollo consiste en: «...hacer
posible que las personas vivan vidas plenas y creativas, desarrollen su potencial y formen
una existencia significativa acorde con la igualdad de dignidad humana de todos los
individuos...” (Nussbaum, 2012, p. 216).

Se concluye que el factor humano es el principal aspecto dinamizador del desarrollo
local territorial, donde los recursos sociales expresados en la capacidad de relacionamiento
con el entorno y los demas seres humanos, le permitirian apropiarse del territorio para
trascender de un ser humano limitado en su libertad de pensamiento y expresion, a una

persona humana, dotada de ética y valores.

Al respecto de la trascendencia del ser humano Ferrater Mora expresa: “Si la persona no
se trascendiera constantemente a si misma, quedaria siempre dentro de los limites de la
individualidad psicofisica y en altimo término acabaria inmersa en la realidad impersonal
de la cosa” (Mora, 2000, p. 285).

5.4.2.5 Desarrollo Sostenible

En la década de los 70’s, se presenta el primer informe global (I Informe Meadows del

Club de Roma, Beyond the Limits, 1971) que alerta sobre el colapso inevitable al cual se

53 Crear Capacidades: propuestas para el desarrollo humano, Nussbaum, Martha, 2012.
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conduce el planeta, por el agotamiento de los recursos naturales debido al desarrollo
objetivado.

Para Meadows (1972), el fin de la civilizacion es inevitable si no se reverte el problema
de la contaminacion industrial, debido a que el planeta presenta limites infranqueables que
no permitiran sostener el crecimiento de la poblacion y la explotacion de recursos, por lo
que se debera estabilizar el crecimiento econémico y de la poblacién en un punto igual a
cero®. Segun Meadows (1972:23, 24),”...El estado de equilibrio global puede ser
disefiado de tal forma que las necesidades basicas de cada persona en la tierra sean
satisfechas y cada persona tenga una oportunidad igual de realizar su potencial humano

individual...”™*

Abierto el debate, se observa la trascendencia de la problematica ambiental global
creandose el Programa de las Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente (PNUMA), y en
su primera reunion del Consejo Consultivo en Ginebra- Suiza, Maurice Strong (1973)
presenta el concepto de ecodesarrollo inspirado en el Informe de Founex: “...forma de
desarrollo econdmico y social, en cuya planificacion debe considerarse la variable medio

ambiente...” (Strong, citado en Sanchez; 1978:12).>

Contrario al postulado de Meadows, Ignacy Sachs profundizando en los postulados de
Strong sobre el ecodesarrollo, argumenta que los planteamientos catastréficos de los
limites del planeta de Meadows, son banales por proponer que la sociedad vuelva a su
estado de naturaleza, por su postura antindustrial y antitecnoldgico radical, y por dejar la
solucion de la crisis ambiental en manos de las empresas multinacionales (Estenssoro,
2013:88).

54 Estenssoro, Fernando (2013). El ecodesarrollo como concepto precursor del desarrollo sustentable y su
influencia en América latina.
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Para Sachs (1974), el ecodesarrollo es un proceso que pretende el desarrollo humanista
en una interdependencia con la naturaleza, donde el avance cientifico-técnico se pone al

servicio de la proteccion de los ecosistemas®.

No obstante, los postulados de Sachs, las estrategias de resistencia del orden econdmico
global vetaron el termino ecodesarrollo, considerando una contradiccion entre el
crecimiento econdémico y la proteccion de la naturaleza. Por lo tanto, existia la necesidad de
profundizar conceptualmente en un término que integrara en una relacion directa la
ecologia y la economia; en consecuencia, el termino ecodesarrollo es reemplazado por el

término de desarrollo sostenible.

Con relacion a lo anterior, Leff (1998:169) expresa, “...el discurso de la sustentabilidad
desplazo al de ecodesarrollo y lo dejo aprisionado de los juegos del poder por la
apropiacion de la naturaleza y la gobernabilidad del mundo...”* (Estenssoro, 2013:95)

Es asi, como en la asamblea general de las Naciones Unidas de 1987, a través de la
Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo (CMMAD), se presenta el
informe denominado ‘“Nuestro Futuro Comun”, conocido cominmente como informe

Brundtland. En este informe se introduce el concepto de Desarrollo Sostenible:

“...El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras

)

para satisfacer sus propias necesidades...’

La adopcidn y el enfoque de aplicacién del concepto de desarrollo sostenible, ha
trascendido y se ha manipulado conforme con la posicion e intereses de agencias y
gobiernos, donde unos son situados en un escenario como sujetos de desarrollo y
sostenibilidad (paises no desarrollados) y otros se sitlan en un escenario como sujetos

promotores del desarrollo y la sostenibilidad (paises desarrollados).
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En este sentido, (Morales, 2004) expresa: “...Pero a partir de estas caracteristicas
surge una clasificacion que diferencia su significado hacia un doble discurso, el de los
paises desarrollados y “ricos” y el de los subdesarrollados y “pobres” en donde el
desarrollo sustentable para unos es el de conservar los recursos naturales para sus

generaciones futuras y para otros simplemente el de sobrevivir...”>®

Con relacion a la manipulacion del concepto de desarrollo sostenible a partir del
concepto presentado en el Informe Brundtland, se evidencian las posturas gubernamentales
contrarias y manipuladoras, expresadas por las agencias internacionales como el Banco
Mundial, EI Fondo Monetario Internacional y la Organizacion Mundial del Comercio, las

cuales muestran el interés de continuar con el modelo econémico impuesto e imperante.

Al respecto, El Banco Mundial habla de “una globalizacion sostenible” segun la cual
“persigue un crecimiento con cuidado del medio ambiente”, en cuanto al Fondo Monetario
Internacional, habla “de un crecimiento econdmico sostenible”; y la Organizacion Mundial
del Comercio observa el desarrollo sostenible como “el logro de fronteras abiertas y la

remocion de todas las barreras del comercio” (Drexhage y Murphy, 2010:10)%°.

Por otro lado, la posicién de los paises no desarrollados frente al enfoque economicista
del desarrollo sostenible ha sido de rechazo, al consideran el desarrollo sostenible como
proteccionista del medio ambiente limitando oportunidades de avanzar hacia el desarrollo.
En este sentido, Gomez de Segura (2014:18) describe: “...También lo explica el que gran
parte de los paises No-OCDE hayan venido rechazando en los foros internacionales la
toma de medidas para frenar el proceso de insostenibilidad creciente, al identificar el
desarrollo sostenible con proteccion ambiental...”.

De acuerdo con Ehrenfeld (2005:24), estas posiciones contrarias o contradictorias del
enfoque del desarrollo sostenible a partir de los intereses, hacen concebir el concepto como

55 Lépez Ricalde, Carlos David, Lopez-Hernandez, Eduardo Salvador, Ancona Peniche, Ignhacio (2005:5).
Desarrollo sustentable o sostenible: una definicion conceptual.
6 Goémez de Segura (2014). Del desarrollo sostenible segiin Brundtland a la sostenibilidad como biomimesis.
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un oximoron, expresando: ““...el término desarrollo sostenible se ha convertido en un

oximoron, por lo que “destruye las raices de la sostenibilidad...”

En este sentido Nixon (2011), considera que el concepto desarrollo sostenible es una
promesa engariosa y peligrosa para la humanidad; peligrosa, porque desestima el peligro
para la ecosfera debido al limite que tiene esta de sustentar la vida humana, y engafiosa por
la inalcanzable expectativa de remediar el dafio ocasionado al ecosistema mientras este
provee el sustento para alcanzar el desarrollo. Al respecto expresa: ““...La expresion
“desarrollo sostenible” es una contradiccion in termini: un oxymoron. Es peligrosamente
engafosa por cuanto nos ofrece la promesa de un desarrollo indefinido; nos dice que el
desarrollo (el sustantivo) esta por encima de la sostenibilidad (el adjetivo): que no existe

una crisis que ponga en peligro la capacidad que tiene el planeta para sustentar la vida...”

Con relacion a lo anterior, el concepto de desarrollo sostenible encierra gran
contradiccion, ya que busca reconstruir la relacién sociedad-naturaleza sin preguntarse
sobre la compatibilidad que existe entre ambiente y desarrollo, la cual puede ser inexistente

o0 demasiado limitada.

En consecuencia del debate y los intereses, organizaciones como la Union Europea, el
Banco Mundial, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE) y
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA\) introducen la teoria
de las tres sostenibilidades: sostenibilidad ambiental, sostenibilidad social y sostenibilidad

econdmica®®.

Gbmez de Segura (2014:18) presenta un analisis de la teoria de las tres sostenibilidades,
considerando que esta teoria se orienta con el proposito de mantener la concentracion de los
centros de poder en la Unidn Europea, generando una confusion y dispersion conceptual;
sostiene que el interés de las agencias internacionales es manipular y desintegrar el

concepto planteado en el informe de Brundtland, entregandole a cada dimensiéon del
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desarrollo sostenible planteada, una orientacion conceptual de acuerdo con el interés

particular creado.

En este sentido, se observan posturas como las del consejo europeo en Bruselas (2006),
en el cual se declara que uno de sus principios rectores del desarrollo sostenible es:

1

“...salvaguardar la sostenibilidad economica...’

Por su parte, el consejo europeo en Laeken (2001) anuncia la intencion de integrar las
tres sostenibilidades, pero entregando a la sostenibilidad econémica mayor relevancia, al
respecto anuncia: “...la iniciativa de la Comision de desarrollar un conjunto de
indicadores para medir de una forma integrada las sostenibilidades ecoldgica, econémica

y social...”

En cuanto a la sostenibilidad ambiental segun la teoria de las tres sostenibilidades, se
pretende separar o desacoplar el crecimiento econémico expresado en el BIP, de la base
biofisica, con el objetivo de prevenir y disminuir la contaminacion ambiental y fomentar el

consumo Y la produccion sostenible como se muestra en el grafico 10.

Gréfico 10. Teoria de la Sostenibilidad Ambiental. Crecimiento econémico con desmaterializacion.

Aumentar ¢l crecimiento
cconémico y
¢l bicnestar social Reducir ¢l consumo
de recursos
y la contaminacién

2000 2020 2050

Fuente: Zhu Dajian (2006) Tongji University. Disponible en: www.pmpp.ch
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Esta concepcidn planteada es contradictoria al desarrollo sostenible del informe
Brundtland, ya que en términos absolutos supone la disminucion de las variables
contaminacion y el uso de la base biofisica a pesar de que el PIB crece

(desmaterializacion).

Y en términos relativos es insostenible, ya que supone que la contaminacion y el
aprovechamiento de recursos son menores a medida que aumenta el PIB (Gomez de
Segura, 2014).

El desarrollo sostenible no puede ser abordado sectorialmente, ya que la ecologia como
la sostenibilidad no puede ser dividida o disgregada, entregandole a la economia una mayor
trascendencia. Al respecto, Peterson (1997) plantea el enfoque de “objetivos contrapuestos”
del desarrollo sostenible, proponiendo un accionar que integre los propdsitos sociales,

econdmicos y ecoldgicos.

Para observar la integralidad del desarrollo sostenible se observa la teoria general de
sistemas, que propone reducir los conceptos y métodos cientificos en un modelo valido
generalizado. Garcia Pelayo (1975) asemejan los ecosistemas con los sistemas, definiendo
estos como “...un conjunto determinado de componentes, dotados de ciertas propiedades,
atributos o valores, que estan en relaciones directas o indirectas de interdependencia,
cumplen unas funciones determinadas y estan implicados en la produccioén de un resultado

del conjunto del sistema...”>'.

Para Arnold y Osorio (1998), la Teoria General de Sistemas (TGS) propone una vision
holistica de la realidad para llegar al conocimiento cientifico, a partir del trabajo
transdisciplinar con fundamento tedrico y metodoldgico, donde la base tedrica permite una
comunicacion profunda y la base metodolégica propicia la interrelacion entre especialistas

y especialidades®.

57 Gonzélez, Maria (2002:95). La ciudad sostenible. Planificacion y Teoria de sistemas.
8 Arnold, Marcelo y Osorio, Francisco (1998). Introduccidn a los conceptos basicos de la teoria general de
sistemas.
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Segtin Arnold y Osorio, la TGS se orienta a partir de tres propdsitos generales “...a)
Impulsar el desarrollo de una terminologia general que permita describir las
caracteristicas, funciones y comportamientos sistémicos. b) Desarrollar un conjunto de
leyes aplicables a todos estos comportamientos y, por ultimo, ¢) Promover una

formalizacion (matematica) de estas leyes...”*® (Arnold y Osorio, 1998, p. 40).

Basado en esta teoria se presenta entonces el enfoque sistémico del desarrollo sostenible,
considerando este como un proceso dinamico, abierto, no limitado y no estéatico, en el cual
sus dimensiones son observadas como variables que dejan de estar en equilibrio. En este
sentido Brooks (1992) afirma que el concepto de desarrollo sostenible representa mas que

la suma de sus partes.>®

Al respecto de considerar el desarrollo sostenible como un proceso dindmico, Gallopin
(2003:23) expresa: “...la innovacion tecnologica permanente y las modificaciones que
experimenta la organizacion social hacen que el desarrollo sostenible sea un proceso

)

dinamico...’

Holling (1973,1986) y Gunderson (1995), consideran que una caracteristica fundamental
del enfogue de sistemas es que los resultados no son predecibles, y las actividades
inducidas pueden llegar a ocasionar cambios 0 comportamientos nuevos en el sistema
(incluso el colapso). En consecuencia, el enfoque sistémico para alcanzar el desarrollo
sostenible, propone comprender las interrelaciones entre los aspectos sociales, econdmicos

y ambientales de manera holistica.*

De acuerdo con Gallopin (2003:22), el desarrollo sostenible como proceso dinamico esta
sujeto a la permanente transformacién social y natural que desde lo global impacta en lo
local, con alta intensidad y velocidad; determinando que el desarrollo sostenible se oriente
hacia el aumento de capacidades sociales y ambientales que logren dinamizar procesos de
desarrollo y habitabilidad, y que ademas logren hacer frente a los cambios que atenten

contra la base ecoldgica. Para Gallopin el desarrollo sostenible avanza si:

%9 Gallopin, Gilberto (2003). Sostenibilidad y desarrollo sostenible: Un enfoque sistémico.
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o Elimina las rigideces y obstaculos acumulados,

o ldentifica y protege la base de conocimientos y experiencia acumulados
importantes como cimientos para avanzar,

o Sostiene las bases sociales y naturales de adaptacion y renovacion, identifica
y acrecienta la capacidad necesaria de renovacion que se ha perdido,

o Estimula la innovacion, la experimentacion y la creatividad.

Esta orientacion conceptual del desarrollo sostenible entrega a lo local el protagonismo,
donde la complejidad territorial observada en su multidimensionalidad, como variables que
se integran y son representadas por la participacion activa de los diferentes actores los
cuales, dotados de capacidades y potencialidades, fundamentan las bases de un desarrollo

dindmico que garantice el orden social y las leyes sistémicas que rigen la naturaleza.

Al respecto del desarrollo sostenible con un enfoque desde el plano local, Morales
(2006) expresa: “...esta concepcion del desarrollo sostenible en el plano local presupone
una participacién mas activa por parte de los actores locales en la concepcién, direccion y
control de su propio proceso de desarrollo, cuestion a favor de la unidad de intereses
economicos y sociales, y de la cohesion y cooperacién en un territorio, lo cual se traduce
en un impulso decisivo para alcanzar mejores resultados, pero que exige una mayor
descentralizacion politica territorial, una mayor autonomia y también una alta

responsabilidad... "

En cuanto al enfoque integral y dindmico del desarrollo sostenible considerando el
potencial end6geno para el mejoramiento de la condicién humana, Gonzalez (2001) define
el desarrollo sostenible como: “...la capacidad de una sociedad para desarrollar sus
potencialidades, su patrimonio biofisico y cultural. También, para garantizar su
permanencia en el tiempo y en el espacio, satisfaciendo equitativamente las necesidades de

su poblacién y maximizando el potencial eco sistémico e histérico inmanente... "%

60 Morales, Milagros (2006). El desarrollo Local Sostenible.
61 Gonzélez, Francisco (2001). Ecosistema, Cultura y Biodesarrollo: Conocimiento, uso y valoracién de la
biodiversidad, su importancia estratégica para la construccién del desarrollo sostenible y la paz.
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Gréfico 11. El desarrollo sostenible como sistema dindmico abierto con interrelaciénes de sus variables
multidimensionales.

Capacidad
Econémica

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

El grafico 11 muestra la dinamica y las interrelaciones entre las variables del desarrollo
sostenible o sustentable; se observa este como un proceso dindmico, abierto, con enfoque
territorial, soportado en un capital social dotado de capacidades y potencialidades humanas,
en un sistema de variables con interrelaciones multidimensionales, dependientes,
permanentes en el tiempo y en el espacio, con propésitos comunes, denotandose la
sustentabilidad como una relacion sine qua non®?: la sociedad al servicio del ecosistema
(promover e invertir en la conservacion del patrimonio natural) y el ecosistema al servicio

de la sociedad (proveer para la superacion de la pobreza).

Al respecto, Morales (2004) afirma que la sustentabilidad no se origina a partir de
preocupaciones tedricas o académicas, sino que se ubica como un proceso generado por
movimientos ciudadanos y sociales, compuesto por ecologistas, campesinos, indigenas,
mujeres, consumidores, etc., quienes en diversas partes del mundo han vivido y sufrido los
efectos del desarrollo modernizador y han cuestionado su pertinencia para la naturaleza y la

vida humana del planeta, desde su préactica cotidiana y militancia social.

62 Sine Qua Non: expresidn latina que hace referencia a la condicidn o accién que es indispensable,
imprescindible o esencial para que suceda algo.
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Finalmente se considera que el desarrollo sostenible indaga sobre las formas de
relacionamiento en un territorio entre el entorno natural y la sociedad, en un encuentro
necesario para el logro del bienestar social sin afectar el equilibrio del sistema natural. Se
concibe como un proceso dinamico de intercambio en el territorio, indeterminado y estable

a la vez, en el cual existe un sustento mutuo entre la sociedad y su dimension natural.

5.4.3 Capital Social

Al observar la dependencia del desarrollo de las capacidades y potencialidades humanas
para su sostenibilidad, se considera que la ruta y estrategia mas eficaz es abordar el
desarrollo de la persona como prioridad en la planificacion del desarrollo territorial. En este
sentido, el desarrollo de las personas debe pretender en dotarlas de competencias para que

estas tengan capacidades de actuar en funcion de la apropiacion territorial.

En relacién con lo anterior Boisier (2008) afirma que, en una sociedad politicamente
descentralizada en funcion de la democracia, coexisten dos elementos basicos sustantivos:
“...uno, la justicia en la distribucion de los centros de poder en las lineas funcionales y
territoriales; y dos, la justicia en la distribucion de las oportunidades para todos los seres

humanos...”

Esta doble condicion expresada por Boisier, entrega a la geografia territorial relevancia
como escenario, y a los actores sociales el protagonismo como sujetos del bienestar. Sin
embargo, en una sociedad desigual e inequitativa, los actores sociales limitandose en sus
autonomias y libertades individuales, obedeciendo a principios rectores de ética, valor y
justicia, deben surgir como colectividades sociales en un esfuerzo por la apropiacion del
territorio para el logro de la inclusion social y el bienestar (bienes y servicios del estado)

para alcanzar el desarrollo humano y sostenible®3.

83 Boisier, Sergio (2008). El retorno del actor territorial a su nuevo escenario.
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La generacion de una posicion proactiva de los grupos sociales con respecto al territorio,
requiere la promocion y el uso de recursos inmateriales o intangibles los cuales deben ser
articulados y potenciados sinérgicamente. Al respecto Soto (2006) expresa: “...Como se
puede mostrar que en casi cualquier territorio organizado existe un amplio conjunto de
tales factores y como ellos pueden ser sometidos a un ejercicio taxonémico que entregue
categorias relativamente homogéneas en su interior, ellas son llamadas capitales

intangibles...”%4,

Con relacion a la apropiacion territorial por las colectividades sociales, Vasquez-
Barquero (2001:9) sostiene que para generar un desarrollo sostenido, es preciso actuar
sobre factores que determinan procesos de acumulacion de capital. En este sentido expresa:
“...los procesos de desarrollo no se producen en el vacio, sino que tienen raices

institucionales y culturales...”.

Para VVasquez-Barquero (2001:9) existen cuatro factores en los cuales se debe invertir

para la acumulacion de capitales que hagan emerger el desarrollo sostenible:

o Ladensidad del tejido institucional

o Ladifusion de las innovaciones y del conocimiento entre empresas y
organizaciones

o Laorganizacion flexible de la produccion

o El desarrollo urbano del territorio

De acuerdo con Vasquez-Barquero (2001), para que el desarrollo territorial sea
sostenido se requiere generar sinergias de los factores anteriores, siendo la confianza entre
los actores la base de la interaccion, esta confianza se adquiere con un sistema de
institucional fuertes y evolucionado, que estimule las capacidades y el aprendizaje de los
actores territoriales (empresas, instituciones de formacion e investigacion, asociaciones,

sindicatos y gobiernos locales).

64 Soto, David (2006). La identidad cultural y el desarrollo territorial rural, una aproximacién desde Colombia.
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Con relacion a la confianza como aspecto articulador y a la vez sinérgico Newton
(2001), considera los comportamientos sociales “habits of the heart” (Bellah et al., 1985)
como la confianza, la reciprocidad, la solidaridad y la cooperacion son los que impulsan la
participacion ciudadana y las acciones de voluntariado en una comunidad local, siendo la

confianza la que presenta un papel fundamental.

En este mismo sentido Boisier (2003) considera, que, si bien el capital social es una base
importante para generar desarrollo, la confianza es esencial y deseable fortalecer para el

logro de fines legitimos.

La confianza se expresa como la capacidad de relacionamiento de la sociedad, resultante
de un proceso reiterativo y entrega soporte al capital social, el cual debe emerger como el
principal activo de la comunidad para enfrentar la vulnerabilidad y la pobreza (Moser 1996;
Narayan 1995) y para solucionar conflictos (Schafft, 1998; Varshney, 2000), y esta

representado por una diversidad de redes sociales, asociaciones civicas y organizaciones®.

Gréfico 12. Modelo de apropiacion mediante la participacion comunitaria para el desarrollo.
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Fuente: Autores de la investigacidn, 2018

5 Woolcock, Michael y Narayan, Deepa (1998). Capital Social: implicaciones para la teoria, la investigacién y
las politicas sobre desarrollo.
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El gréfico 12 ilustra un modelo de fortalecimiento institucional para el desarrollo
territorial propuesto por Sergio Jaramillo (2013) en el marco del proceso de paz entre el
gobierno de Colombia y las Fueras Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP).
Este modelo introduce la paz territorial sostenible (estable y duradera), la cual se soporta
en la confianza como base del capital social, siendo este el principal activo para resolver el
problema central.

En el modelo de construccion de paz territorial planteado por Jaramillo, la confianza es
el combustible dentro del capital social y sinérgico que dinamiza y hace emerger la
participacién ciudadana para la construccién de prioridades de interés territorial y el
establecimiento de procesos, procedimientos y reglas de juego en los diversos niveles
interinstitucional para la planeacion, ejecucion y sostenibilidad de planes, programas y

proyectos que contribuyen al bienestar y el desarrollo territorial.

Para Jaramillo (2016), el capital social es el principal activo en la construccion de la paz
con enfoque territorial, donde la confianza es el motor que impulsa la participacién activa y
efectiva de las comunidades locales y conllevan al fortalecimiento institucional para el

desarrollo territorial®®.

De acuerdo con Woolcock y Narayan (1995), el capital social hace parte de los capitales
intangibles en el territorio, y se definen como la relacion entre normas y redes que facilitan
las interacciones colectivas de la gente, las instituciones, asociaciones y organizaciones en
una sociedad civil. Sin embargo, el sistema de redes que hace efectivo el capital social, es
catalizado por la confianza, que resulta siendo la fuerza esencial dentro del cumulo de

capitales sinérgicos en una sociedad que dinamiza las interacciones en una comunidad.

Con respecto a la acumulacion de capital social Hanifan (1916:130) expresa:
“...aquellos componentes tangibles [que] cuentan muchisimo en las vidas cotidianas de la

gente, especificamente: la buena voluntad, el compafierismo, la empatia y las relaciones

%6Jaramillo, Sergio (2016). Foro ¢ C6mo construir la paz en los territorios? Bogota.
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sociales entre individuos y familias que conforman una unidad social... Si [un individuo
establece] contacto con sus vecinos y éstos con otros vecinos, se producira una
acumulacion de capital social que, posiblemente, satisfaga al instante sus necesidades
sociales y entrafie, a la vez, un poder social suficiente como para generar una mejora

sustantiva de las condiciones de vida de toda la comunidad...”

Asi mismo Boisier (2002:3) manifiesta que existen nueve categorias de capitales
intangibles o valores estrechamente relacionados con la cultura local, que se deben
promover para generar dinamicas de desarrollo enddgeno: “capital cognitivo, simbdlico,

cultural, social, civico, institucional, psicosocial, humano y mediatico”.

De acuerdo con Boisier (2003:45), estos capitales intangibles deben ser articulados,
potenciados y diseccionados por el capital sinérgico para la endogeneidad del desarrollo

territorial.

5.4.4 Planificacion Territorial en la Gestion Publica

La planificacion y el desarrollo son aspectos vinculantes y relacionados que se
establecen en funcion de las dimensiones del territorio, sea en el ambito transnacional,
nacional, regional o local; por lo tanto, orientar la planificacion territorial, implica abordar
las dimensiones del desarrollo, especialmente a partir de los modelos politicos y

econdmicos predominantes en un contexto.

Al respecto del vinculo planificacién-desarrollo, Mattar & Cuervo (2017), expresan:
“...Se entiende que el medio (la planificacion) y el fin (el desarrollo) son un conjunto
integral, en interaccion y correspondencia mutuas. Si el desarrollo tiene como centro al ser
humano, la planificacion no podria tener un centro diferente. Si la democracia, la libertad,
la igualdad y la justicia son pilares fundamentales de los derechos universales del ser
humano, en la planificacion no tienen por qué estar ausentes, ni ser marginales o

’

secundarios en su quehacer...”.
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Esta premisa se observa en la historia de los Estados Unidos, donde a principios del
siglo XVIII se confrontaron los “valores” y los “hechos” como determinantes del
pensamiento politico en la gestion publica de la época, donde los “valores” representaban la
naturaleza humana, la tradicion social y el interés particular, mientras que los “hechos” se

concebian en si mismos como verdades que solo la razon cientifica puede demostrar.®’

Para Alexander Hamilton, secretario del tesoro del gobierno de George Washington
(1790), los politicos debian ocuparse de los objetivos generales de las politicas (“valores”™)
y los expertos especializados debian ocuparse de los medios apropiados para fijar las

politicas (“hechos”)®’.

Estos expertos especializados fueron denominados por Friedman (1991:18)
planificadores-expertos, quienes eran capaces de mediar conocimiento y accion, y
consideraban que la eleccion del método era fundamentalmente una cuestion técnica que
debe definirse con base en la eficiencia (“menor coste”). Con respecto a la planificacion
como método fundamentado en la técnica, en funcion de la eficiencia de recursos y la

aplicacion de conocimientos para la accion, Espinoza Vergara, (1986:17) la define como:

“...Una actividad racional que tiene por objeto decidir sobre la asignacion de
recursos escasos en el logro de objetivos multiples, a través de medios adecuados

para su obtencion...” (Ezpinoza, 1986).

La idea de una gestion pablica conciliada entre politicos y expertos fue alcanzada por
Herbert Hoover a principios del siglo XX, Hoover como presidente de los Estados Unidos
logro implementar las metodologias de la gestion industrial, en los principios planificadores
para la produccion nacional en la gestion publica, con la conviccion de que: “lo que era
bueno para la industria, era bueno para el pais. El conflicto entre el interés publico y el

privado era inconcebible” (Friedman, 1991: 20).

57 Friedman, J. (1991). Planificacién en el dmbito publico.
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A lo largo del siglo XX se institucionaliz6 un modelo de planificacion con propdsitos
desarrollistas, orientada al autosostenimiento de complejos urbanos, y soportada en el
consumo de recursos naturales (materias primas) para actividades productivas

industrializadas.

En Consecuencia, el siglo XX heredd para América Latina sistemas territoriales
desiguales e inequitativos, caracterizados por ser complejos y dindmicos, que fueron
productos de procesos de globalizacion e intervencion con propo6sitos de desarrollo con un
enfoque lineal y homogenizante, que aprovecharon las ventajas otorgadas por la apertura de

fronteras y el ingreso de capitales transnacionales a los territorios.

“...La planificacion que hoy vivimos, identificada con los valores de la
acumulacion, el economicismo, eficientisimo y privatizacion, no ha hecho mas que
evidenciar, hacer explicito y aplicar, en algunos casos como el de México, de
manera bastante congruente, muchos de los principios que han estado vigentes en
América Latina en los Gltimos veinte afios, y que los gobiernos habian ocultado

detrds del gran discurso populista...” (Iracheta, 1994)°,

El vinculo planificacion y desarrollo enfrento su fracaso por sus debilidades intrinsecas,
pues no materializo los objetivos trazados ni hubo eficiencia de los medios y recursos
empleados, por no considerar la integralidad de la realidad del sujeto, ni permitir la
participacion de los actores sociales y politicos en el proceso mismo de la planificacion
(Méttar & Cuervo, 2017:20).

Posterior a este escenario global y regional de intervenciones, apertura econémica,
privatizacion y reformas institucionales, los cambios en la gestion publica y politica que
conllevo el siglo XXI, entrego a la planificacion para desarrollo regional y local un

momento propicio para su evolucién y establecimiento.

68 Coraggio, J. (1994). Territorios en transicidn, critica a la planificacidn regional en américa latina.
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En esta nueva perspectiva de la gestion publica, el desarrollo y la planificacion territorial
convergen en un nuevo paradigma con un enfoque de integralidad y democracia; al
respecto el DNP/ESAP (2012), definen el desarrollo como:

“...El desarrollo integral es un derecho humano fundamental reconocido
internacionalmente, es un proceso de transformacion multidimensional, sistémico,
sostenible e incluyente que se genera de manera planeada para lograr el bienestar
de la poblacién en armonia y equilibrio con lo ambiental (natural y construido), lo
socio-cultural, lo econémico, y lo politico-administrativo en un territorio
determinado (un municipio, un distrito, un departamento, una region, un pais), y
teniendo en cuenta el contexto global...” (DNP/ESAP, 2012).

Desde este enfoque, la planificacion territorial como estrategia de transformacion se
distingue como un componente de la gestion publica territorial, y se entiende como un
sistema, dindmico y democratico que se articula a procesos de ejecucion, control,
evaluacion y rendicion de cuentas en diferentes niveles de gobierno y temporalidades con

propdsitos de ordenamiento y desarrollo territorial.

En este sentido el DNP/ESAP (2012), define que la planeacion establece las directrices
estratégicas para el desarrollo integral, por lo tanto, es el punto de partida del proceso de
gestion publica sobre la base de tres pilares que le sostienen: “1. La garantia de derechos
humanos, 2. El fortalecimiento de la democracia participativa y pluralista, y 3. La
promocion del desarrollo integral, lo que implica la transformacion de las dimensiones
poblacional, econdmica, socio-cultural, politico-administrativa, y ambientales natural y

construido” (...)%.

69 DNP-ESAP, (2012-2015). Guias para la gestion publica territorial, planeacién para el desarrollo integral de
las entidades territoriales.
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Al respecto, Méttar & Cuervo (2017) definen la planificacién como “...un acto politico,
una teoria y una disciplina para la creacion de sentido de pertenencia y de futuro y para la

gobernanza multiescalar, intersectorial, y pluritemporal del desarrollo...”"™°.

Las directrices estratégicas para el desarrollo integral que establece la planificacion
territorial (DNP/ESAP, 2012), se deriva de la nueva administracion pablica, acufiada por
académicos en Estados Unidos, la cual orienta técnicas y principios para la administracion
publica aplicables a todo tipo de organizaciones, retoma la idea de conciliar politicos y
expertos, fusionando la administracion corporativa general y la administracién publica
tradicional. Segun Perry & Kraemer (1983), es “una fusion entre la orientacion normativa
de la administracion publica tradicional y la orientacion instrumental de la gestion

general”™,

Esta nueva gerencia de lo publico se refleja en el gobierno del expresidente Bill Clinton,
en el cual se realiz6 un estudio del sector publico denominado “Analisis de la actuacion
Nacional” y que presentd como objetivo “Impulsar un gobierno que ponga a la gente en
primer lugar, mediante la creacion de un claro sentido de mision, tomando el timén mas
que los remos, delegando autoridad, sustituyendo normas y regulaciones por incentivos,
formulando objetivos por resultados, buscando soluciones de mercado mas que soluciones
administrativas, y cuando ello fuese posible midiendo el éxito de las acciones de gobierno

en términos de satisfaccion del usuario « (Gore, 1993:7)*.

Al respecto de la nueva gestion publica y transformacién del Estado Pollit & Boukaert
(2000) la definen como “...una serie de cambios intencionales de las estructuras y
procesos de organizaciones del sector publico con el objetivo de que funcionen mejor -en

algun sentido...” .

70 Mattar, J. & Cuervo, L. (2017). Planificacién para el desarrollo en América Latina y el Caribe: enfoques,
experiencias y perspectivas. Libros de la CEPAL, Santiago.

1 Lépez, A. (2003). La Nueva Gestidn Publica: Algunas Precisiones para su Abordaje Conceptual. INAP, Serie
I, Documento Nro 68, Buenos Aires
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La nueva administracion publica promovio el uso de nuevas herramientas, como la
“planificacion Estratégica” orientada por resultados: el presupuesto por resultados, la
gestion financiera, la gestion de programas y proyectos, y el seguimiento y la evaluacién
(BID/CLAD, 2007; Garcia y Garcia, 2010; Garcia, Kaufmann y Sanginés, 2015)7°7°,

De acuerdo con Godet (1996), la planificacion estratégica territorial se basa en tres
componentes, los cuales en su interrelacion garantizan la complementariedad entre la

intuicion y la razén: anticipacién, accion y apropiacion. La anticipacion se relaciona con la

vision prospectiva, corresponde con la vision estratégica respecto a la complejidad y
dindmica del territorio. La accién se relaciona con la voluntad estratégica, que conlleva la
intencion de transformar o dinamizar la transformacion del territorio. Y la apropiacion

corresponde con la movilizacion colectiva para materializar la accion.

Para Orellana (2010), la planificacion estratégica territorial es un proceso metodoldgico
que tiene como propésito elaborar una carta de navegacion detallada en la que se establece
una estrategia, uno objetivos especificos y unos lineamientos, que orientan un conjunto de
iniciativas y proyectos que pretenden incidir de forma directa o indirecta en las decisiones
de actores publicos y privados de una sociedad para provocar transformaciones en el
territorio con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Se puede concluir que la planificacion territorial aplicada en los instrumentos de
planificacién establecidos en las politicas para la gestion publica moderna, sefiala el rumbo
del desarrollo territorial de manera racional, caracterizado por establecer una articulacion y
coordinacion de las diferentes acciones sobre el territorio en los tres niveles de gobierno
(nacional, regional y local), desarrollando las potencialidades del entorno para dar respuesta
a los problemas, necesidades y conflictos territoriales’.

72 Orellana, A. (2006). Planificacion estratégica territorial, una herramienta para el desarrollo regional y local.
73 Ministerio de Interior, Obras Publicas y Vivienda, Secretaria de Planificacién Territorial de la Inversién
Publica (2016). Guia de Planificacion Territorial. Buenos Aires.
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5.4.5 Los Desastresy la Gestion del Riesgo

Los eventos fisicos naturales y consecuentes desastres han estado ligados a las
civilizaciones a lo largo de la historia de la humanidad, donde los actores en cada tiempo y
espacio identificaron inicialmente el riesgo a partir de dos enfoques, uno desde una relacién
interna del sujeto basado en creencias, emociones o valores, y dos desde una relacion entre

el sujeto y el objeto basado fundamentalmente en la percepcion’,

Con respecto a las relaciones internas del sujeto, interpretes en épocas medievales
describieron los eventos naturales o amenazas desde un enfoque teoldgico, a partir del cual

explicaron la relacion entre la existencia humana y la naturaleza como un castigo divino”.

En relacion con lo anterior Capel (1985), considera que para los catélicos los fendmenos
naturales o amenazas como terremotos, inundaciones, tormentas, etc., obedecian a poderes
divinos; por lo tanto, el propoésito se centraba en identificar si obedecia a un castigo para

evitar su repeticion a través de remedios sagrados.

Asi mismo Bennassar (1996), manifiesta que los egipcios, babilonios y caldeos atribuian
todo lo natural y sobrenatural al movimiento de las estrellas el cual era designado por Dios,
sin distinguir la causa de los eventos naturales que generaban los desastres.

En este mismo sentido Jurado (2009), manifiesta que la religion soportaba en el origen
sobrenatural su explicacion de los efectos catastréficos de los fendmenos naturales sobre la
comunidad, logrando que el panico colectivo obligara a las personas recurrir a los poderes
de la “Divina Majestad” para contrarrestar los poderes amenazantes de la naturaleza sobre

lo humano.

74 Martinez, Martha (2015). La construccidn del conocimiento cientifico del riesgo de desastre.
7> Martinez, Martha (2009). Los gedgrafos y la teoria de riesgos y desastres ambientales.
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Simultaneamente al enfoque teoldgico en la época medieval, se presentd el enfoque
fisico-natural que identificé el riesgo desde una relacion entre el sujeto y el objeto,
basandose fundamentalmente en la percepcion para explicar y determinar el riesgo, donde
los aspectos humanos no fueron considerados. Desde este enfoque se explicaba el origen

del planeta y la causa de los fendbmenos naturales terrestres (Martinez, 2009).

A partir de este enfoque, Aristoteles basado en estudios de Anaximenes, Anaxagoras y
Demdcrito, meteoroldgicos que habian estudiado propiedades comunes del viento, la lluvia,
la nieve, el agua y los terremotos; explicaba que los fendmenos tenian una existencia
pasajera en la region circunterrestre del mundo. En las explicaciones, Aristoteles decia que
la tierra era naturalmente seca, se humedecia a causa de la lluvia, se calentaba por el sol, el
fuego interior producia exhalaciones que podian desplazarse hacia el exterior originando el

viento, o hacia el interior originando los temblores (Capel, 1980)".

Se adiciona a las explicaciones aristotélicas las contribuciones de Seneca, quien en el
libro VI Quaestiones Naturales, posterior a interpretaciones sobre el origen del agua, el
fuego, la tierra, el aire, concluye que la causa principal de los temblores de tierra es el
viento. Segun Seneca “...Si una causa exterior agita el viento y este es sometido a un
espacio estrecho, si se le quita la posibilidad de salir y halla resistencia en todos lados,
entonces inddcil rueda y brama en sus carceles y hace mugir profundamente la
montafia...” (Capel, 1980).

Posterior a las explicaciones Aristotélicas y de Seneca, la tedrica del riesgo evoluciona y
se soporta en la experiencia de las sociedades y de las exploraciones de los territorios,
adquiriendo gran relevancia disciplinas como la geografia (fisica y humana) en el aporte a
las teorias y procedimientos frente al riesgo y los desastres (Martinez, 2015).

En las primeras teorias, la geografia fisica apoyada en disciplinas como la geologia,
climatologia, hidrologia y ecologia, explico los fendmenos geodinamicos (deslizamientos,

avalanchas y degradacion de suelos) e hidro-meteoroldgicos (tormentas, inundaciones y
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sequias), identificAndolos como eventos naturales y designandolos como “desastres o

catastrofes naturales” (Saunders, 1980).

Este enfoque planteado desde la geografia fisica y que algunos autores lo han
denominado fisicalista, establecié un paradigma tecnocréatico de los desastres a partir del
cual se observé las amenazas como causa de los desastres naturales (Lavell, 1993).

En este mismo sentido Maskrey (1998) presenta el enfoque estructural, el cual se soporta
en disciplinas como la ingenieria y la arquitectura, y hace énfasis en la afectacion fisica a
causa de los eventos extremos, es decir, considera igualmente las amenazas como causa de

los desastres.

Con respecto a la geografia humana Barrows (1923), introduce el concepto de
“Geografia como ecologia humana” el cual plantea la relacion entre el ser humano y el

medio natural en un contexto ecolégico.

A partir del enfoque de Barrows, lan Burton, Robert Kates y Gilbert White (1960),
colegas del departamento de geografia de la Universidad de Chicago, establecieron un
nuevo paradigma en el conocimiento del riesgo de desastre, refiriéndose al riesgo como la
manera de enfrentarse a este por el ser humano y la incertidumbre que caracteriza la forma

de producirse los eventos naturales.

En cuanto al riesgo como producto de la percepcion, Kates (1962, 1963, 1967, 1970),
considera que la percepcion es la que determina la forma como una sociedad se enfrenta al
riesgo, para Kates los desastres son resultados de la forma en que la sociedad percibe o

racionaliza las amenazas.
En este sentido White (1974, 1975), presento cuatro factores que determinan la

diferenciacion y variacion entre un lugar y otro en cuanto a la percepcion y apreciacion del

riesgo: “...1) Caracteristicas fisicas del riesgo natural, 2) Proximidad en el tiempo y
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proximidad en los dafios sufridos como experiencia personal del riesgo, 3) Las
Caracteristicas de las decisiones relativas a la adopcion de soluciones frente al riesgo y 4)

Los rasgos de la personalidad de los individuos afectados...”’®

De acuerdo con Gira (2003), Martinez (2005) y Castrillon (2008), el conocimiento del
riesgo y los desastres basados en la percepcion, ha permitiendo a las comunidades locales
visionar graficamente su territorio en relacion con la amenazay el riesgo, utilizando
herramientas como la cartografia social para la prevencion de desastres y la planificacion

territorial .

No obstante, el avance cientifico en el conocimiento del riesgo de desastre, y la
aplicacion de nuevas herramientas para su gestion, el enfogue conceptual dominante que no
considera aspectos sociales, aun hace énfasis en la causalidad de los fendbmenos naturales,
siendo estos percibidos como una situacion anormal e impredecible (Hewitt, 1996).

En este sentido Mansilla (1996), observa que la gestion del riesgo se ubica en la etapa de
ocurrencia del desastre, donde se aplican técnicas para reducir el impacto de los fendmenos
naturales y en la implementacion de medidas para atender la emergencia.

Para Hewitt (1983), esta concepcion de los desastres la considerd como tecnocratica,
donde no existe un vinculo entre la sociedad y la naturaleza, por lo tanto, se concibe los
desastres como sucesos anormales, extraordinarios y temporales, sin un relacionamiento de
estos con sus causas, limitandose la causalidad a extremos de los procesos fisicos-naturales

(terremotos, deslizamientos, huracanes, etc.).

La incursion de las ciencias sociales en la investigacion de los desastres y sus efectos en
la sociedad, se origino en los Estados Unidos en el periodo de la guerra fria en 1963 con la

fundacion del Centro de Investigaciones de Desastres en la Universidad de Delaware

76 Martinez, M. (2009). Los gedgrafos y la teoria de riesgos y desastres ambientales. Revista Perspectiva
Geogrifica.
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(Stallings, 1998). El interés por el conocimiento de los desastres a partir de las ciencias
sociales, se presentd al relacionarse el comportamiento colectivo por la ocurrencia de una
emergencia de origen natural, con el comportamiento social durante un ataque bélico, al

considerarse que este comportamiento seria el mismo (Gilbert, 1998).

Seguidos por este interés, los profesores de la Universidad de Delaware en Ohio, Enrico
Quarantelli y Russel Dynes (1968), indagaron sobre el comportamiento colectivo durante
una emergencia, y realizaron aportes para entender las respuestas sociales durante los

desastres.

Como resultado de sus investigaciones Quarantelli y Dynes (1972, 1977) hallaron, que
en un desastre “...la organizacion emergente es mucho mas comun que el caos social, y que

el altruismo y el estoicismo es mucho mds comiin que el egoismo y el panico...”"".

Los paises de América Latina considerados subdesarrollados, aplicaron modelos y
técnicas que reflejaron igualmente el intervencionismo de los paises desarrollados
observados en la posguerra; siendo estos modelos y técnicas, la prevencién para reducir el

impacto de los eventos naturales y la respuesta humanitaria durante la emergencia.

En este sentido Lavell (1993), expresa que en América Latina las ciencias naturales y
béasicas ejercen un dominio total en la problematica de los desastres, donde la prediccion y
en la construccion de infraestructuras ingenieriles en funcion de los pardmetros fisicos
entregados por la sismologia, la climatologia y la dindmica terrestre son el principal

proposito para atenuar los eventos naturales que amenazan la sociedad’®.

77 p. Blaikie, T. Cannon, |. David, B. Wisner, (1996). Vulnerabilidad: el entorno social, politico y econémico de
los desastres.
78 Maskrey, Andrew (1993). Los desastres no son naturales, La Red.
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“...El énfasis puesto en la prediccion, prognosis, monitoreo y control estructural
con énfasis en eventos de magnitud se encuentra confirmado, en América Latina,

>

por el mismo desarrollo institucional y el acceso a fuentes de financiamiento...’

Lavell (1993:114)°8.

El interés de los cientificos sociales Estadounidenses y Europeos para el conocimiento
del riesgo y los desastres en América Latina con un enfoque critico y reflexivo, surge a
partir de los afios ochenta por la convergencia de dos circunstancias: uno, el aumento en la
ocurrencia de desastres por ocasion de eventos extremos en el continente (terremoto de
Nicaragua, Mangua (1972), terremoto de Guatemala (1976), terremoto de México (1985),
avalancha del Nevado del Ruiz en Armero, Colombia (1985) y huracan Mitch en América
Central (1998)) (Maskrey, 1993); y dos, las intervenciones para el desarrollo econémico
impulsado por organizaciones internacionales, que observaron amenazado su accionar por

la vulnerabilidad de la sociedad Latinoamericana (Aguirre, 2002:2).

Esta doble condicion para Ameérica Latina a partir de la década de los ochenta,
determin6 un cambio de paradigma en la investigacion y el conocimiento de la gestion del
riego, donde la sociedad pasa de ser un elemento pasivo a considerarse un elemento activo,
contraponiéndose a los aspectos fisico-naturales que presentaban un papel dominante como

elemento activo en la concepcion del riesgo y los desastres’.

Desde esta perspectiva social surge la ecuacion del riesgo, siendo este un producto de la
amenaza y la vulnerabilidad: Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad, denominada “el modelo

conceptual prototipo del riesgo” (Sanahuja, 1999:14).

Este enfoque que incorpora la sociedad como elemento activo, establece que el riesgo y
las condiciones de vulnerabilidad es el resultado de una construccion social, que surge de
procesos historicos, y de procesos institucionales, politicos, econdmicos y ambientales,

inherentes a las comunidades (Baikie, 2000).

73 Apuntes sobre Conceptos Gestidn Riesgo. Magister Rogelio Pineda
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Con relacion a lo anterior Maskrey (1993:132), expresa: “...el desastre es de naturaleza
multiple y debe buscarse especificamente en las caracteristicas socio-econémicas y

ambientales de la region impactada...”’®

En este sentido Sanahuja (2001), expresa: “...el desastre deja de ser inusual y se
convierte en algo comun, en lo que se ha llamado “un problema no resuelto del

desarrollo "%

Con respecto al desarrollo Lavell (2003), define la gestion del riesgo de desastre como
“...un proceso social complejo cuyo fin ultimo es la reduccion o la prevision y control
permanente del riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro
de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial, sostenibles. Admite,
en principio, distintos niveles de coordinacion e intervencion que van desde lo global,

integral, lo sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar...”

Para Lavell (2007) “el riesgo y su gestion no son algo externo al desarrollo, sino un

componente intimo, algo intrinseco en é1”.

Asi mismo Cardona (2007), identifica la gestion del riesgo con la adopcion de politicas
en la planificacion territorial que minimicen la intervencion del desastre en el largo plazo,
definiendo la gestion de riesgos como “...el conjunto de elementos, medidas y
herramientas dirigidas a la intervencion de la amenaza o la vulnerabilidad, con el fin de
disminuir o mitigar los riesgos existentes...”

Para Wilches Chaux (1998), la gestion del riesgo es un proceso a través del cual una

sociedad trata o influye positivamente los niveles de riesgo que puede sufrir.

La economia politica propone la comprension de los desastres como un problema no
resuelto del desarrollo, relacionando el deterioro ambiental y social en funcion de los

modelos de desarrollo y estos a su vez como determinantes de las catastrofes en un entorno,

80 Aguirre, Beningno (2002). Los desastres en Latinoamérica: vulnerabilidad y resistencia.
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pretende formas de organizacion social y econdmica que tiendan a la disminucion de la
vulnerabilidad tanto fisica como socioeconémica (Jordan & Sabatini, 1988; Wilches-
Xhaux, 1998; Lavell 2003).

Observada la relacion desarrollo y vulnerabilidad, surge el concepto de gestion del
riesgo de desastre, el cual se concibe como impulso de procesos de desarrollo en una
sociedad, garantizando las condiciones Optimas de seguridad frente a impactos de

desastre.”

Se ha establecido como premisa que la gestion del riesgo de desastre como componente
del desarrollo en la gestién ambiental y urbana, debe involucrar necesariamente en la
planificacion del desarrollo en los niveles nacionales, sectoriales, territoriales y locales, los

marcos, procesos y objetivos”’®.

Las interacciones de una sociedad y su dimensién ambiental de forma no adecuada y sin
planificacion la dejan expuesta a sufrir dafios de indecible intensidad y con limitaciones
para recuperarse. Por lo anterior, para minimizar la vulnerabilidad fisica y en consecuencia
el riesgo de desastre, es obligado incorporar en la gestion del desarrollo, un anélisis de las
maltiples dimensiones del territorio, considerando especialmente la dimension ambiental
que habla de las caracteristicas naturales como son suelo, relieve, clima, meteorologia,
hidrologia, geologia y demas factores determinantes en el ordenamiento y planificacion

territorial.
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5.4.6 Politicas Publicas y Gobernanza del Riesgo

El desarrollo territorial soporta su estrategia en el territorio, observando y
comprendiendo sus multiples dimensiones dado que este es un espacio geografico abierto y
complejo®l. Observar y comprender el territorio desde sus maltiples dimensiones, esta
relacionado con lo que Boisier (2003) denomino el logro de un contexto o entorno (gestion

territorial).

Sin embargo, el logro del contexto expresado por Boisier, implica el desarrollo de
capacidades y sinergias individuales y colectivas en las personas, como activos intangibles
basicos para la gestion territorial, que permitan una interrelacion eficiente y eficaz con los

centros de poder y de decisiones econdémicas, politicas y sociales.

En consideracién de lo anterior, la gestion territorial con un enfoque endogenizante
implica dos condiciones que deben ser observadas, las politicas publicas y la
institucionalidad territorial®. Las politicas ptblicas en el proceso de descentralizacion
politico-administrativa del Estado para la autonomia territorial y la institucionalidad

territorial para la cohesion territorial y la gobernanza.

Para Gonzélez (2013), las politicas publicas en la gestion territorial, “...conlleva un
conjunto de acciones que impulsa el Gobierno local, con propdsitos de concertacion
aprovechamiento y promocion de las potencialidades...”; y la institucionalidad territorial
“...facilita la participacion social, requiere concertacion de espacios publicos,

convenciones, reglas, convergencia de intereses, proyectos y cooperacion entre actores...”.

Considerar la dimension ambiental en la gestion territorial, implica la gestion del riesgo
de desastre mediante el establecimiento de una gobernanza del riesgo, y es a partir de las
dos condiciones planteadas: las politicas publicas y la institucionalidad territorial,
entendiéndose la gestion del riesgo de desastres como un sistema dinamico y participativo

que integra los diferentes niveles de gobierno con los diferentes actores sociales (publicos,

81 Gonzalez, J. (2013). La territorializacién de la politica publica en el proceso de gestién territorial como
praxis para el desarrollo. Cuadernos de Desarrollo Rural, 10 (72), 243-265.
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privados y comunitarios) del territorio (institucionalidad territorial) en un proceso de
gestion pablica que involucra la planificacion, formulacion, implementacién, evaluacion y
control de politicas, planes, programas y proyectos orientados al conocimiento, reduccion
del riesgo y manejo del desastre (politicas publicas), con la finalidad expresa de contribuir
con la seguridad territorial, el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de la
poblacion.

En este sentido, la gobernanza del riesgo corresponde a una estructura institucional y
politica que orienta y controla las acciones del Estado, la comunidad internacional y los

actores en una sociedad para la gestion del riesgo (Klinke & Renn, 2013)%?,

Para Cofee-Merlot (2010), Tierney (2012) y Klinke & Renn (2013) una gobernanza del
riesgo en el territorio, implica planificar y gestionar en coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno y actores sociales, los recursos socio-ecoldgicos y socio-politicos, en el
marco de una institucionalidad para el establecimiento de una politica publica para la

gestion del riesgo de desastre.

La gobernanza del riesgo se entiende como un sistema de gobierno orientado hacia la
evaluacion, control y gestion de los riesgos de desastre en funcion de los recursos sociales
de un territorio, es decir, se soporta en capitales intangibles como el capital social y el
capital sinérgico, siendo el capital social el cimulo de normas y redes que facilitan las
interacciones entre la gente, las instituciones, asociaciones y organizaciones en una
sociedad civil (Woolcock y Narayan 1995). Sin embargo, es el capital sinérgico
representado principalmente por la confianza, el cual permite dinamizar las redes que

constituyen el capital social en una comunidad.

De acuerdo con lo anterior, las redes de politicas publicas para la gestion del riesgo se
pueden distinguir como un activo o capital social, y su eficiencia se basa en la
interdependencia de las instituciones y en la confianza en las interacciones, entendida la

confianza como el establecimiento de opiniones y valores comunes que se puede observar

82 Calderén, D. & Frey, K. (2015). La gestién y gobernanza del riesgo de desastres naturales en el drea
metropolitana del Valle de Aburra, Colombia.
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en la regularidad de las relaciones entre actores sociales e instituciones en los diferentes

niveles de gobernanza (Miller, 1994).

Con respecto al capital natural o recursos ecoldgicos, comprender su complejidad
sistémica depende del establecimiento del sistema de redes de politicas publicas, las cuales
permitiran a los actores sociales e instituciones, observar las dindmicas sociales con
respecto a la forma y uso de los recursos naturales y los ecosistemas que los soportan o
sustentan (Calderdn, D. & Frey, K. 2015).

La eficiencia del sistema de redes de politicas publicas en la gobernanza del riesgo,
permitiendo la articulacion de los diferentes actores y entidades publico privadas en las
diferentes escalas de gobierno, determinara la vulnerabilidad territorial frente al riesgo de

desastre.

5.4.7 Sismicidad

Desde la antigiiedad el hombre ha buscado una explicacion sobre la causa que origina
los sismos, es decir, sobre el fendmeno sismico. La ausencia de conocimiento cientifico
sobre la naturaleza y sus dinamicas, condicioné a que las explicaciones del hombre antiguo
sobre los sismos estuvieran basadas en la percepcion interna (creencias y supersticiones) y

en la percepcion externa (observacion y reflexion).

En cuanto a la percepcion interna, se crearon mitos y leyendas que explicaban la causa
de los sismos en diferentes culturas. Para los hindUes la Tierra era sostenida por ocho
elefantes gigantes, cada vez que uno de los elefantes se cansaba y agitaba la cabeza se

producian temblores®.

Para algunos pueblos africanos, la Tierra al igual que los humanos, era una criatura viva
y sufria de enfermedades que le causaban fiebres y escalofrios que le hacian estremecer

causando los sismos®.

8 Giner, J. & Mollina, S. (2001). Sismicidad y Riesgo Sismico en al A.C.V.
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Para algunos pueblos centroeuropeos, el mundo estaba soportados sobre tres pilares
divinos: la fe, la esperanza y la caridad, que los actos humanos debilitaban los pilares y asi

se producian los temblores®.

Para los japoneses, bajo la Tierra habitaban unos peces gigantes, los ‘namazu’; cada vez
que uno de los peces se movia se producian un terremoto; para interrumpir los terremotos,
el dios Kashima ordeno a un semidios llamado daimyojin que vigilara y evitara el
movimientos de estos peces, que si alguno se movia como castigo le incrustara una piedra

en la cabeza, que sirviera de escarmiento para que los otros peces no se movieran®,

Para los griegos, la Tierra era sostenida por la espada del dios atlas, las guerras entre
atlas y gigantes prisioneros producian los temblores® En la época medieval imperaba la
injusticia y la violencia, donde los brujos, hechiceros y otros seres diabolicos influian en la
cotidianidad y en la mentalidad de las personas. En este tiempo de oscuridad, los sismos
eran explicados por causa de la accion divina, que castigaba a los pecadores con estos

acontecimientos fatalistas®®.

En cuanto a la percepcion externa, el filosofo Aristételes (300 A.C.) fue el primero en
explicar el origen de los sismos cientificamente, este creia que el viento exterior soplaba al
interior de la tierra y que la acumulacion de fuerzas al interior de esta, le hacian estremecer

produciendo los temblores (Walker, 1990).

A partir del terremoto de Lisboa (1755), pensadores como Kant, Voltaire, Rousseau,
entre otros, explicaron la causa de los sismos relacionandolos con fendmenos eléctricos

(tormentas y electricidad estatica).

Jhon Michell (1760), uno de los pioneros de la nueva ciencia de la sismologia, relaciond
el vapor de agua que llegaba al fuego subterraneo en el interior de la Tierra con la causa de

los terremotos. Michell y Winthrop, sentaron bases necesarias para determinar el
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epicentro®de un sismo y expusieron la necesidad de desarrollar instrumentos para registrar

los movimientos en las dos direcciones (horizontal y vertical).

En este sentido, Michell (1760), identifico el origen de las ondas sismicas, determinando
sus causadas por la ruptura de las rocas, definiendo los terremotos como “...ondas
causadas por el movimiento de masas rocosas situadas a muchos kilémetros de
profundidad...”.

Para Lyell (1868), las fracturas y deformaciones de la corteza terrestre estaban asociadas
a los terremotos, sin embargo, consideraba que la causa de los mismos obedecia a

fendmenos térmicos (actividad volcénica o expansion o contraccion térmica).

En la publicacién ‘A discourses on the causes of the hearthquaket’ soportado en la teoria
de la elasticidad de los materiales (Ley de Hook), Hook (1705) expone la causa de los
terremotos, afirmando que los terremotos eran una reaccion elastica a un fenémeno de

generacion de esfuerzos.

La elasticidad de los materiales es abordada por H. F. Reid (1910), estableciendo la
teoria de rebote elastico para explicar el terremoto de San Francisco de 1906, a partir de
esta teoria explica coémo se produce la deformacion y fractura de las rocas al interior de la
tierra causando los sismos. La teoria de rebote elastico es complementada por la teoria de
tectonica de placas, introducida por Jh. Tuzo Wilson (1967), explica que la litosfera
localizada al interior de la tierra entre la corteza y el manto superior, se encuentra
fraccionada, estas fracciones denominadas placas litosféricas o tecténicas, se deslizan
continuamente sobre una capa fluida en movimientos convergentes, divergentes o
transformantes a diferentes velocidades y direcciones, el rozamiento entre placas ocasionan
tensiones y acumulan esfuerzos produciendo los sismos a partir de dos eventos
desencadenantes, uno la actividad volcanica producida por el nuevo magma dada las altas

temperaturas por el rozamiento de placas, y dos por la ruptura de las rocas en la zonas de

fa”aiError! Marcador no definido.

84 Epicentro: proyeccién vertical en la superficie desde el punto de ruptura o falla.
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La liberacion del esfuerzo acumulado en las placas tectdnicas produce las ondas simicas
u ondas elésticas denominadas ondas de cuerpo y ondas superficiales. Las ondas de cuerpo
se dividen en dos, ondas primarias (P) y ondas secundarias (S), viajan en el interior de la

tierra y su comportamiento es similar a la refraccion de las ondas de la luz.

Para medir la magnitud o grandeza de los sismos, Charles Richter (1900 — 1985) en
colaboracion con Beno Gutenberg crea la escala que lleva su nombre (Tabla 8) “Escala de
Magnitudes de Richter” (1931). La escala se soporta en los registros sismograficos y
representa la energia sismica liberada en un terremoto. La escala crece en forma
logaritmica, es decir, que, por cada punto en aumento de la escala, el aumento de energia es

diez veces mayor 0 mas.

Tabla 8. Escala de Richter.

| Magnitud en Escala Richter Efectos del terremoto
| Menos de 3.5 Generalmente no se siente, pero es registrado
|
35-54 A menudo se siente, pero solo causa danos menores
| 55-6.0 Ocasiona daflos ligeros a edificios
|
6.1-69 Puede ocasionar dafios severos en dreas muy pobladas.
| 7.0-79 Terremaoto mayor. Causa graves dafios.
B o mayor Gran terremoto. Destruccidn total a comunidades cercanas.

Fuente: Sociedad Mexicana de Ingenieria Sismica.

Para cuantificar o medir el nivel de dafio producido a las estructuras y el grado de
percepcion de la gente tras la ocurrencia de un sismo, el sismélogo italiano Giusseppe
Mercalli (1902), crea la escala de Mercalli. La intensidad se obtiene de la revision de
registros histdricos, entrevistas a la gente, noticias de diarios publicos, etc. La intensidad
puede ser diferente en cada sitio reportado con la ocurrencia del mismo sismo. La
intensidad depende de: 1. La energia del sismo, 2. La distancia de la falla donde se produjo
el sismo, 3. La forma en como las ondas llegan los sitios poblados donde se registra el

sismo (oblicua, perpendicular, etc), 4. Las caracteristicas geoldgicas del material
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subyacente del sitio donde se registra la intensidad, y 6. Como la poblacién sintié o dejo
registros del sismo.

La intensidad se expresa en niUmeros romanos y es proporcional, de modo que el grado
I equivale el doble del grado I. A continuacion, se describen los diferentes grados

establecidos en la escala de Mercalli para medir la intensidad:

e Grado I. Sismo sentido por muy pocas personas en condiciones especialmente
favorables.

e Grado Il. Sismo sentido sélo por pocas personas en reposo, especialmente en los
pisos altos de los edificios. Los objetos suspendidos pueden oscilar.

e Grado Ill. Sismo sentido claramente en los interiores, especialmente en los pisos
altos de los edificios, muchas personas no lo asocian con un temblor. Los vehiculos
de motor estacionados pueden moverse ligeramente. Vibracién como la originada
por el paso de un carro pesado. Duracién estimable

e Grado IV. Sismo sentido durante el dia por muchas personas en los interiores, por
pocas en el exterior. Por la noche algunas despiertan. Vibracién de vajillas, vidrios
de ventanas y puertas; los muros crujen. Sensacion como de un carro pesado
chocando contra un edificio, los vehiculos de motor estacionados se balancean
claramente.

e Grado V. Sismo sentido casi por todo el mundo; muchos despiertan. Algunas
piezas de vajilla, vidrios de ventanas, etc., se rompen; pocos casos de agrietamiento
de aplanados; caen objetos inestables. Se observan perturbaciones en los arboles,
postes y otros objetos altos. Se detienen de relojes de péndulo.

e Grado VI. Sismo sentido por todo mundo; muchas personas atemorizadas huyen
hacia afuera. Algunos muebles pesados cambian de sitio; pocos ejemplos de caida
de aplanados o dafio en chimeneas. Dafios ligeros.

e Grado VII. Advertido por todos. La gente huye al exterior. Dafios sin importancia
en edificios de buen disefio y construccion. Dafios ligeros en estructuras ordinarias

bien construidas; dafios considerables en las débiles o mal planeadas; rotura de
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algunas chimeneas. Estimado por las personas conduciendo vehiculos en
movimiento.

Grado VIII. Dafos ligeros en estructuras de disefio especialmente bueno;
considerable en edificios ordinarios con derrumbe parcial; grande en estructuras
débilmente construidas. Los muros salen de sus armaduras. Caida de chimeneas,
pilas de productos en los almacenes de las fabricas, columnas, monumentos y
muros. Los muebles pesados se vuelcan. Arena y lodo proyectados en pequefias
cantidades. Cambio en el nivel del agua de los pozos. Pérdida de control en las
personas gque guian vehiculos motorizados.

Grado IX. Dafio considerable en las estructuras de disefio bueno; las armaduras de
las estructuras bien planeadas se desploman; grandes dafios en los edificios solidos,
con derrumbe parcial. Los edificios salen de sus cimientos. El terreno se agrieta
notablemente. Las tuberias subterraneas se rompen.

Grado X. Destruccién de algunas estructuras de madera bien construidas; la mayor
parte de las estructuras de mamposteria y armaduras se destruyen con todo y
cimientos; agrietamiento considerable del terreno. Las vias del ferrocarril se
tuercen. Considerables deslizamientos en las margenes de los rios y pendientes
fuertes. Invasion del agua de los rios sobre sus margenes.

Grado XI. Casi ninguna estructura de mamposteria queda en pie. Puentes
destruidos. Anchas grietas en el terreno. Las tuberias subterraneas quedan fuera de
servicio. Hundimientos y derrumbes en terreno suave. Gran torsion de vias férreas.
Grado XI1. Destruccion total. Ondas visibles sobre el terreno. Perturbaciones de las

cotas de nivel (rios, lagos y mares). Objetos lanzados en el aire hacia arriba.
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5.4.8 Vulnerabilidad Territorial

La gestion del riesgo trasciende del enfoque fisicalista e identifica la amenaza y la
vulnerabilidad como factores determinantes, por lo que conduce a la construccion de
herramientas dirigidas a la intervencion de estos factores para disminuir o mitigar los

riesgos existentes en una comunidad (Cardona 2007).

Desde esta concepcidn, la vulnerabilidad se convierte en un elemento fundamental para
comprender el riesgo y los desastres, siendo este Ultimo conceptualizado como: (...) “el
resultado de procesos econdémicos y sociales globales, regionales y locales, que crean

condiciones de existencia humana insostenibles frente a los eventos naturales extremos”

(Lavell, 2004, p.12)%.

Las condiciones de existencia humana insostenible frente a eventos extremos en un
espacio y una temporalidad, reflejan la vulnerabilidad territorial o condiciones de vida

inseguras en una sociedad.

Con relacion a lo anterior Wilches Chaux (1998), identifica las condiciones de vida
insegura con “...limitaciones fisicas de las estructuras, la falta de ingresos, la desnutricion y
la enfermedad, el desconocimiento del medio ambiente circundante y su entorno, la falta de
principios de organizacion comunitaria y procesos de participacion en la toma de decisiones
que afectan la vida de las personas, las ideologias fatalistas que inmovilizan u obstaculizan
la busqueda de alternativas seguras y las expresiones culturales inadaptadas a las realidades

modernas...”.

En este sentido Cannon (2006), considera que proteger y mejorar los medios de vida de
una poblacion conduce a la reduccion de la vulnerabilidad, lo que conlleva a reducir los

riesgos y prevenir los desastres.

8 Toscana, A., & Valdés, V. (2015). Propuestas tedricas y metodoldgicas para descifrar riesgos y desastres
desde las Ciencias Sociales. Revista cientifica Guillermo de Ockham.
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Al respecto Blaikie (2000), expresa que la alta vulnerabilidad inherente a las
comunidades se deriva por procesos sociales, econémicos y politicos identificables, y se
manifiesta en “...un estado de pobreza, asentamientos ubicados en lugares inseguros,
escasos bienes de subsistencia, carencia de servicios sociales basicos (educacion, salud,

etc.), discriminacion social y politica de los gobiernos locales. .8

“...Ninguna de estas situaciones que fomentan las vulnerabilidades son producto
del azar, o de falta de informacion y conocimiento, son construidos por la sociedad

en el curso de sus procesos de cambio y transformacion...” (Lavell, 2001, p. 6).

La vulnerabilidad es una construccion social que emerge de los procesos dinamicos que
imponen los modelos de desarrollo en una comunidad, por lo tanto, debera observarse en la

complejidad que esta abarca; es decir, desde sus maltiples dimensiones.

Al respecto Cuny (1983); Wilches Chaux (1998); y Lavell (1998 y 1999) expresan que
“...las condiciones inseguras de vida y vulnerabilidades se construyen como producto de
procesos dinamicos. Por consiguiente el riesgo es un problema relacionado con el
desarrollo, y los desastres son indicadores de insostenibilidad de los procesos de gestion del

desarrollo...”?".

Hablar de indicadores de insostenibilidad en los procesos de gestion del desarrollo, hace
relacién de los factores o caracteristicas que determinan la vulnerabilidad con las
dimensiones del desarrollo territorial, observandose estos factores en los elementos
expuestos de un territorio o comunidad como: la poblacidn, los héabitats, las
infraestructuras, las actividades productivas, el grado de organizacion, el desarrollo politico
institucional, etc. Con relacién a los factores de vulnerabilidad en los procesos de gestion
del desarrollo territorial, Sanchiz (2009) presenta la vulnerabilidad territorial como un

concepto dindmico, definida por procesos de interrelacion sociedad-territorio en un

8 Martinez, M. (2009). Los gedgrafos y la teoria de riesgos y desastres ambientales. Revista Perspectiva
Geogrifica.
87 Lavell, A. (2001). Sobre La Gestién del Riesgo: Apuntes hacia una definicidn. Scripta Nova-Revista.
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contexto temporal. “...El término vulnerabilidad conjuga pasado, presente y futuro, el
pasado define caracteristicas estructurales, el presente define un contexto territorial y
temporal contemporaneo, y la vulnerabilidad del presente puede condicionar el futuro...”
(Sanchiz, 2009, p. 158).

Segun Sanchiz (2009), la vulnerabilidad territorial obedece a la alteracion del equilibrio
en el sistema de relaciones territorio-sociedad en un contexto historico, presente y futuro, a
causa de esferas y variables infinitas que se combinan, entrelazan, superponen, encadenan y

alimentan el sistema de interrelaciones®.

Les esferas que se entrelazan como variables determinantes de la vulnerabilidad
territorial, obedecen a las dimensiones de la vulnerabilidad y estan asociadas a la
complejidad del territorio, donde confluyen factores sociales, econoémicos, politicos,

culturales y ambientales en una temporalidad.

En relacién con lo anterior, Chardon y Gonzalez (2002:9), expresan: “...La
vulnerabilidad se puede definir a través de factores fisicos, naturales, ecoldgicos,
tecnoldgicos, sociales, econdmicos, territoriales, culturales, educativos, funcionales,

politico-institucionales y administrativos como temporales principalmente...”

Al respecto, Wilches-Chaux (1989) presenta el concepto de vulnerabilidad global,
entendiéndose como las distintas vulnerabilidades que debe enfrentar una sociedad:
Vulnerabilidad Natural, Vulnerabilidad Fisica, Vulnerabilidad Econémica, Vulnerabilidad
Social, Vulnerabilidad Politica, Vulnerabilidad Técnica, Vulnerabilidad Ideoldgica,
Vulnerabilidad Educativa, Vulnerabilidad Cultural, Vulnerabilidad Ecoldgica y

Vulnerabilidad institucional.

Para Wilches-Chaux (1989), la vulnerabilidad fisica es una condicion de la poblacion
debido a su localizacion en zona de riesgo fisico y las deficiencias de resistencia de los

elementos expuestos frente a la amenaza, resultado de la pobreza y falta de oportunidades.

Para Anderson y Woodrow (1989), la vulnerabilidad fisico-material como un

componente o factor de analisis de la vulnerabilidad, corresponde con “...las
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caracteristicas de la tierra, el clima y el ambiente, los niveles de salud, las caracteristicas

1

de la fuerza de trabajo, alimentacion, vivienda, etc...’

En este sentido Davidson (2000) y Michellier (1999), consideran que la vulnerabilidad
esta asociada a los elementos expuestos en una comunidad: “poblacion, obras de
infraestructura, actividades productivas, elementos sociales, culturales, econémicos y

ambientales” .

Al respecto Chardon & Gonzéalez (2002), definen la vulnerabilidad como “...la
probabilidad de que una comunidad, expuesta a una amenaza natural, tecnoldgica o
antrépica mas generalmente, segun el grado de fragilidad de sus elementos
(infraestructura, vivienda, actividades productivas, grado de organizacion, sistemas de
alerta, desarrollo politico institucional entre otros), pueda sufrir dafios humanos y
materiales en el momento del impacto del fendmeno. La magnitud de estos dafios estara

asociado con el grado de vulnerabilidad...”®®

En este sentido Davidson (2000) y Michellier (1999), consideran que la vulnerabilidad
esta asociada a los elementos expuestos en una comunidad: “poblacién, obras de
infraestructura, actividades productivas, elementos sociales, culturales, econémicos y

ambientales”.

Asi mismo Cuny (1983), define la vulnerabilidad como “...la condicion en la cual, los
asentamientos humanos o las edificaciones se encuentran en peligro en virtud de su

proximidad a una amenaza, la calidad de la construccion o ambos factores...”

Segun Cardona (1993) la vulnerabilidad se expresa como “...un factor de riesgo interno
de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza, correspondiente a su predisposicién
intrinseca a ser afectado o a ser susceptible de sufrir una pérdida. Es el grado estimado de
dafio o pérdida de un elemento o grupo de elementos expuestos como resultado de la
ocurrencia de un fendmeno de una magnitud o intensidad dada, expresado usualmente en

una escala que varia desde cero, o sin dafios, a uno, o pérdida total...”

8 Chardon, A., & Gonzélez, J. (2002). Programa de Informacién e Indicadores de Gestién de Riesgos. BID-
CEPAL-IDEA.
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6 OBJETIVOS

6.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar frente a la amenaza sismica, las condiciones que determinan la vulnerabilidad

fisica de las edificaciones asentadas en la zona insular del distrito de Buenaventura, para el

periodo comprendido entre los afios 2010 — 2018, en el marco de las politicas publicas que

orientan la planificacion territorial para la gestion del riesgo de desastre.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Zonificar el area objeto de estudio conforme con la division
politica-administrativa y los usos del suelo, localizando en esta

los elementos expuestos ante la amenaza sismica.

Establecer los factores, criterios técnicos y variables
determinantes de la vulnerabilidad fisica para las edificaciones en
el marco de las politicas publicas que orientan la planificacién

territorial para la gestion del riesgo sismico.

Determinar en qué condiciones de vulnerabilidad fisica frente a
la amenaza sismica, se encuentran las edificaciones asentadas en

la zona insular del distrito de Buenaventura.

Identificar los avances del distrito en la gestion del riesgo de
desastre, a la luz de la normatividad nacional, las politicas

publicas locales y los instrumentos de planificacion territorial.
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7 METODOLOGIA

7.1 UNIDAD ESPACIAL Y DE ANALISIS

Para la investigacion se determind como unidad espacial la “Isla Cascajal”, zona insular
del Distrito de Buenaventura (Valle del Cauca), ubicada en la localidad uno del distrito. La
isla Cascajal contiene el centro econdmico del Distrito de Buenaventura y concentra las
edificaciones que facilitan las dindmicas y relaciones econémicas, culturales, politicas y
sociales para el distrito e igualmente para la nacion, especialmente para la economia
nacional. Por lo anterior, los investigadores determinaron que la aproximacién a la
vulnerabilidad fisica territorial, seria la isla cascajal como unidad espacial en un estudio de

Caso.

La unidad de andlisis objeto de investigacion, es la vulnerabilidad fisica territorial
enfocada especificamente a las condiciones fisicas de las edificaciones como elementos

expuestos ante la amenaza sismica.

7.2 TIPO DE INVESTIGACION

La estrategia de investigacion aplicada fue el estudio de caso, definido por Eisenhardt
(1989), como una estrategia de investigacion dirigida a comprender las dinamicas

presentes en contextos singulares®.

En este sentido Chetty (1996), expresa que el método estudio de caso es una
metodologia rigurosa y adecuada para investigar sobre el cémo y por qué ocurren algunos
fendmenos, permitiendo estudiar fendmenos desde maltiples perspectivas y no desde una

sola variable.

8 Martinez, P. (2006). El método de estudio de caso. Estrategia metodoldgica de la investigacidn cientifica.
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Para Yin (1989), el método de estudio de caso es apropiado para temas nuevos, dado que
indaga sobre un fendmeno contemporaneo en su entorno real, se utilizan multiples fuentes

de datos y puede estudiarse tanto un caso unico como multiples casos.

Con los referentes anteriores se soporta la confiabilidad cientifica de la estrategia de
investigacion adoptada, desvirtuando la invalides del estudio de caso como metodo de
investigacion, que autores como Stoeker (1991), lo han considerado de bajo prestigio y que
no cumple con los requisitos de fiabilidad cientifica asociado a los métodos cuantitativos, y
en este sentido el texto Research Methods in Social Relations de Kidder (1986), hace
referencia al estudio de caso como una técnica con un papel bastante limitado en la

investigacion.

Observada la idoneidad del método de estudio de caso, y considerando la
contemporaneidad de la temética objeto de estudio, la investigacion aborda un Gnico caso
para aproximarse a las dindmicas territoriales asociadas a la gestion del riesgo de desastre
frente al riesgo sismico, especialmente a la vulnerabilidad fisica orientada a las

edificaciones en la localidad uno del distrito de Buenaventura.

A partir de la estrategia planteada, la investigacion se conduce desde un enfoque mixto,
con el cual se integra la realidad subjetiva (enfoque cualitativo) y la realidad objetiva
(enfoque cuantitativo), haciendo un mayor énfasis en el enfoque cuantitativo, siendo este de
caracter descriptivo, por razén a que se evaluaron las condiciones fisicas que han
determinado la tendencia del nivel de vulnerabilidad de las edificaciones frente a la
amenaza sismica, y se identificaron los factores que incidieron en la vulnerabilidad; y
explicativo, ya que se ha presentado una relacion entre el fenémeno de la vulnerabilidad y
los factores y variables que incidieron en esta, y a su vez propositivo, pues a partir de los
resultados de la investigacion, se han presentado diferentes alternativas de solucién para

reducir la vulnerabilidad fisica en la zona insular de Buenaventura.
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Para Sampieri (2010), el enfoque mixto no reemplaza la investigacion cuantitativa ni la
investigacion cualitativa, lo que hace es utilizar las fortalezas de ambos métodos

combinandolos y minimizando sus debilidades®.

Con respecto al enfoque mixto en la investigacion, Newman (2002) expresa gque, entrega

una perspectiva mas amplia, integral, holistica y profunda del objeto de estudio.

Para Todd, Nerlich y McKeown (2004), el enfoque mixto de la investigacion entrega

ventajas y perspectivas:

e Permite una mejor exploracién y explotacion de los datos.

e Lamultiplicidad de observaciones produce datos mas ricos y variados.

e Seconsideran diversas fuentes, tipo de datos, contextos, ambientes y
analisis.

Con el enfoque mixto se orientard la investigacion desde la planificacion territorial para
el desarrollo sostenible y seguro de las comunidades, y en consecuencia estara soportado en
los aspectos que constituyen la gestion del riesgo (gestion ambiental, seguridad territorial,
participacion de la poblacion, gestion de derechos, intereses colectivos y mejoramiento de

la calidad de vida de las personas).

Bajo esta orientacion, la investigacidn cuantitativa que considera la realidad objetiva,
indagara especialmente sobre las edificaciones como los elementos fisicos o bienes
expuestos conforme con la norma sismo-resistente NSR-10 y deméas normas establecidas

para el desarrollo urbano y planificacion del territorio.

La investigacién cualitativa que considera la realidad subjetiva, se enfoca en dos elementos:
el primero indagara sobre el conocimiento de la amenaza sismica sobre los bienes
expuestos; y el segundo analizara y evaluara la eficiencia local institucional de la gestion

del riesgo, frente a los instrumentos de planificacion establecidos por norma.

% Sampieri, R. (2010). Metodologia de la Investigacién. Quinta Edicién.
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7.3 ETAPAS DEL PROCESO INVESTIGATIVO

El proceso investigativo se puede observar en el grafico 13, el cual detalla la ruta trazada
y seguida metodologicamente para el logro de resultados dentro de la presente

investigacion:

Graéfico 13. Representacion del Proceso Investigativo.

. s 7. Procesamiento
.. 4. Construccion . . .
1. Seleccién del , de la informacién
de instrumentos y ..
caso (aplicacion de

técnicas
softwares)

5. Compilacion de

. 8. Analisis
2. Determinacion datos en campo Y

discusion de
resultados

de la muestra (aplicacion de
instrumemtos)

3. Revision 6. Sistematizacion 9. Conclusiones y
bibliografica y registro de datos recomendaciones

Fuente: elaboracion propia autores, 2018.

7.4 DETERMINACION DE LA MUESTRA DE LA POBLACION OBJETO DE
ESTUDIO

La poblacién o elementos expuestos consultados en el trabajo de campo, se determind por
un muestreo inducido, justificAndose en que no se ha pretendido generalizar sobre los
resultados, sino evaluar y aproximarse al estado de vulnerabilidad fisica territorial a partir
de las condiciones fisicas de las edificaciones evaluadas, identificando los factores que
inciden en dicha vulnerabilidad con un analisis de variables como son grupos de uso que
clasifican las edificaciones segin la norma NSR-10, el uso del suelo segun el Plan de

Ordenamiento Territorial vigente para el distrito de Buenaventura, la conformacion del
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suelo superficial, etc. Por lo tanto, a partir de la zonificacion establecida por barrios, se

tomd una muestra total de 168 edificaciones, representando los diferentes grupos de uso de

las edificaciones (normal, ocupacion especial, atencién a la comunidad e indispensable),

segun las tipologias que se establecieron para cada grupo de uso. En la tabla 9 se presentan

la identificacidn de los elementos expuesto especialmente de los grupos 111y 1V de la NSR-

10 y la distribucion realizada del muestreo inducido.

Tabla 9. Identificacidn, clasificacién y zonificacién de muestra inducida.

CLASIFICACION EDIFICACIONES POR GRUPO DEUSO TOTAL
No. BARRIOS {Resldlendal . {Aﬂ!ml:::'}n ala W Eﬂﬂfﬁﬂﬁk
) [Oeupacidn Espedal) Comunidad) (Indispensables) BARRIO
1 |CEMTENARID ] [y (4 (ay 7
I.LE. LaVenezugla
(10)
Edificio de la Dian-Edificio del (7
Café-Hotel Estacion
(Tequendamal-Edificio Santa | C2redral-.E. San Rafael- (1)
[CENTRO o Escuela Talle-Cuartel de .
2 L [8) Elena-Edificio Coleguro-Gran . Terminal de Transpaorte 26
[Las Mercedes - Calimita) . . Bomberos-Cruz Roja-
Hotel Palacio Nadonal o Temestre
) h ) Defensa Civil-Edificio
[Registraduriz)-CAD (Alcaldiz)- Banco de 12 Repiiblica
Concejo Distrital-Coliseo del
Centra
(1) (1 (1)
3 [ELJORGE (18) Lecretariade Infraestructura IE. Francisco José de Haospital il
Vial Caldas Departamental
4 |SANTA ROSA (4) ] )] Q) 4
5 |MONTECHING (10) 1] )] ] 10
& [VIENTO UBRE ] ] )] ] 9
7 |MURD YUSTI [18) ] [1]] ] 16
& |LAPLAYITA ] (1) [i]] [0y ]
(2
9 |EL FIRME (14) (ay I.E. Maria Goretti-1glesia 1] 17
Sagrado Corzzdn de Jesls
10 [LLERAS (12) ] {i)] ] 12
11 |ALFONSO LOPEZ PUMAREIQ 7 1] )] (] 7
12 |SAN IOSE (2) ] )] (] 2
13 |PASCUALDE ANDAGOYA (11} ] [0} ] 11
14 |FRANCISCODE PAULA S (&) ] [0} ] 8
(2
15 |PUEBLD NUEVO @ 1] |.E. Pascual de Andagoya {u]
LE. Maria Auxiliadora ]
TOTAL EDIFICACIONES
EVALUADAS 140 12 14 2 168

Fuente: Autores de la investigacion, 2018
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7.5 ETAPA DE REVISION BIBLIOGRAFICA

La recoleccion de informacion general y secundaria (inventario y andlisis de
informacidn) se orient6 desde la planificacion territorial enmarcado en la gestion del riesgo
de desastre y especialmente para la gestion del riesgo sismico. Comprendié basicamente la
compilacion de informacion partiendo de estudios y metodologias para evaluar la
vulnerabilidad fisica por ocasion de una amenaza natural, citados en los marcos referencial,
teorico y legal o normativo, el cual se selecciond a partir de consultas en internet y demas

documentos como publicaciones, libros y material bibliografico nacional e internacional.

La informacion general aplicada fue la Constitucidn Politica de 1991, Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018, Plan Distrital de desarrollo 2016 — 2019 (Distrito de
Buenaventura), Plan de Ordenamiento Territorial de Buenaventura 2001, Ley 152 de 1994,
Ley 388 de 1997, Ley 400 de 1997, Ley 1229 de 2008, Decreto 564 de 2006, Ley 1796 de
2016, Ley 1523 de 2012, Decreto 1807 de 2014, Ley 1575 de 2012, Decreto 1077 de 2015
y la Norma Sismoresistente 2010 (NSR-10).

Las fuentes secundarias consultadas y aplicadas fueron Avila (2016); Llanos y Vidal
(2003); Benedetti y Petrini (1984); Lozano (2008); Guia metodoldgica para estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa S.G.C, Servicio Geoldgico
Colombiano (2016); Evaluacion de la vulnerabilidad y del riesgo sismico en zonas urbanas.
Aplicacion a Barcelona, Barbat & Pujades (2004). Metodologia para el analisis de
vulnerabilidad y riesgo ante inundaciones y sismos, de las edificaciones en centros urbanos,
Lozano (2008).

El resultado de la revision de informacion general y secundaria fueron insumos para
estructurar las técnicas e instrumentos de investigacion como los formularios, encuestas y
matrices de relacionamiento, identificando los temas y/o parametros de consulta que fueron

aplicados en el area de estudio.
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7.6 IDENTIFICACION DE ACTORES

La evaluacion del distrito en sus avances en cuanto a la implementacion de politicas
publicas orientadas a la gestion del riesgo de desastre, implicd abordar actores claves que
representaban las instituciones y comunidad quienes son los encargados de elaborar,
implementar y acatar los instrumentos de planificacién y politicas publicas para la gestion
del riesgo de desastres. Entre los actores identificados tenemos lideres de las juntas de
accion comunal de los barrios visitados, funcionarios de entidades publicas del distrito
(planeacién distrital, oficina de control fisico, oficina para la prevencion y atencion de
desastres), funcionarios de organizaciones civiles como bomberos y defensa civil, las

curadurias urbanas y la cruz roja.

7.7 ORGANIZACION DE SEMILLEROS DE INVESTIGACION

Para el trabajo de campo y compilacion de la informacion, se aprovecho el vinculo de
los investigadores con la académica para organizar un grupo de semillero de investigacion
con estudiantes de pregrado de la Universidad del Pacifico de los programas de
Arquitectura y Tecnologia en Construcciones Civiles ubicados entre los periodos

académicos 4° y 5° semestre.

El grupo de semillero se denomino Semillero de Investigacion en Seguridad Territorial -
SISTER, fue conformado con 10 estudiantes, quienes fueron convocados y formalmente

constituido dentro de programa de Tecnologia en Construcciones Civiles.

Constituido el semillero de investigacion, este fue capacitado sobre el propdsito de la
investigacion y el uso de los instrumentos. Seguidamente se organizo un plan para el
trabajo de campo especialmente para abordar las edificaciones de uso residencial (grupo |
NSR-10), distribuyendo la zona de estudio por grupos de estudiantes, buscando obtener

informacién homogenea considerando tipologias de las edificaciones por cada uno de los
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barrios a indagar. En la tabla 10, se presentan el plan de trabajo considerando tipologia,
grupos de estudiantes, barrios y la cantidad de registros a obtener.

En cuanto a las edificaciones de los grupos de uso Il, I11'y 1V, denominadas por la NSR-10,
ocupacion especial, atencion a la comunidad e indispensable respectivamente, se realizo la

indagacion directamente por los investigadores, para un total de 28 edificaciones.

Tabla 10. Plan de trabajo - Distribucién de zona y tipologias de edificaciones.

| PLAN DE TRABAIO EN CAMPO |
CLASIFICACION TIPOLOGIAS PARA MUESTRA INDUCIDA DISTRIBUCION DE VISITAS
, , ) SEMILLERO DE No. Visitas
1. Grupo | (Uso normal residendal Mo,
pol ' ) °-ReSS prplaNTES BARRIOS de registro
1.1 Edificacione s en mamposteria confinada o Luis Jeff CENTENARIO, CENTRO
no confinaday mamposteria estructural (1y 2 2 Ling Panr:ﬂi-ﬁo [ Mercedes y Calimita) 30
pisos) FRANCISCO DE PAULA 5,
Jensi Katherine
e i ) |PLAYITA, VIENTO LIBRE,
1.2 Edificaciones en madera (1 vy 2 pisos) 2 Valencia ELFIRME Y MURD YUSTI 30
Jhon F. Rosendo
1.3 Viviendas hibridas (madera y mamposteria) jose Danllo
(1y 2 piscs) 2 Buenaventura |IMONTECHING, ELJORGE 30
Julian David Agudelo Y SANTA ROSA
1.4 Edificacione s de tres pisos [cualguier 5 Anderson Steve Garcés |ALFONSO LOPEZ, 20
tipologla) Miguel Angel Silva LLERAS Y SAN JOSE
e . ) PASCUALDE
1.5 Edificacione s de cuatroy dnoo pisos Lianten Olano
. , AN YA, P
(cualquiertipologia) 2 Ihon Willian Moreno Nugtc?o , PUEBLO 20
TOTALTIPOLOGIAS A INDAGAR 10 TOTALVISITAS 140
Nota: Para cada barrio sé realizard indagaci on de 10 edificaciones, las cuales se distribuirdn conforme conla

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

7.8 ETAPA DE DESARROLLO

7.8.1 Técnicas e instrumentos de investigacion

La metodologia descriptiva y explicativa de la investigacion, determinada para llegar a
una aproximacion de la vulnerabilidad fisica a partir de la evaluacion de las edificaciones e
instituciones en la zona insular del distrito de Buenaventura, requirio la elaboracion y
aplicacion de instrumentos para la compilacién de la informacion en las diferentes fuentes,

los cuales se presentan a continuacion:
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e Mapas y Planos del Plan de Ordenamiento Territorial. La zonificacion del
area de estudio, requirio utilizar como técnica de investigacion los mapas y planos
del plan de ordenamiento territorial (POT) del distrito (2001). Estos permitieron
identificar y clasificar el uso del suelo en la isla, utilizando los atributos otorgados
al suelo urbano segln su uso, e identificar y clasificar la conformacion del suelo
superficial asociado a los efectos secundarios del evento sismico, permitiendo
evaluar dos factores en la matriz de evaluacion como es el uso del suelo y la

localizacion en el suelo superficial.

e Software ArcGis. La localizacion de los elementos expuestos indagados en
campo, requirid la aplicacion del software ArcGis mediante el cual se elaboraron
capas cartograficas de localizacion predial, que permitieron identificar y evaluar las
edificaciones indagadas en cada barrio relacionandose con los usos del suelo segun
clasificacion del POT y la conformacidn del suelo superficial relaciondndose con

los efectos secundario del evento sismico.

e Matrices para establecimiento de factores, variables, indicadores,
ponderaciones y criterios de evaluacion. La revision documental en fuentes
secundarias (Guia metodoldgica para estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
por movimientos en masa S.G.C, Avila (2016) - Llanos y Vidal (2003) - Benedetti y
Petrini (1984) - Lozano (2008), han sido un apoyo a partir del cual se integraron
diversas metodologias de evaluacion cualitativa y cuantitativa, que permitieron
elaborar los instrumentos guia para el establecimiento de factores, variables,
indicadores y criterios de evaluacién. En los anexos 4 y 5 se presentan las matrices
donde se establecen las macro variables (calidad de la construccién y calidad de

disefio), los factores de vulnerabilidad objeto de indagacion para las edificaciones.

e Instrumento de registro formulario No. 1. Abordar la informacion primaria
requirié el uso de un instrumento creado a partir de las matrices de factores de

vulnerabilidad. El formulario No. 1 Identificacion y Caracterizacion de los
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elementos expuestos, permitid dejar evidencia del trabajo de campo sobre las
condiciones fisicas de las edificaciones, examinado a través de los factores de
vulnerabilidad establecidos para las macrovariables (calidad del disefio y calidad de

la construccidn). El anexo 6 presenta el instrumento formulario No. 1.

e  Evaluacion de la vulnerabilidad. La evaluacion de la vulnerabilidad fisica se
realiz6 para 168 edificaciones en los diferentes grupos de uso segiin NSR-10, para
la evaluacion se aplicaron dos instrumentos, uno que califico los factores de las
macro variables (disefio y construccion), en este se condensé todas las edificaciones
identificadas en campo, y de acuerdo con los indicadores y ponderaciones
establecidas para cada factor evaluado, finalmente se determind el nivel de
vulnerabilidad de las edificaciones para cada macro variable. Los anexos 1y 2
presentan el instrumento matriz de evaluacion y calificacion de los niveles de

vulnerabilidad y sus resultados.

Para el establecimiento de las ponderaciones que califican los factores en el

proceso de evaluacidn, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

1. Criterio y experiencia de los investigadores. El criterio profesional de los
investigadores se orient6 en otorgarle mayor calificacion a las variables o factores
que inciden directamente en la calidad de las edificaciones tanto en el proceso de
disefio como en la construccion, entendiéndose la calidad como las condiciones
Optimas de seguridad que minimice el colapso de la edificacion ante la demanda
sismica. Por ejemplo la conformacion del suelo superficial es un factor en el
proceso de disefio que determina directamente la vulnerabilidad de una edificacion,
ya que las propiedades fisicas de los suelos condicionan la interaccion suelo-
estructura y consecuentemente la respuesta del suelo ante la demanda sismica. Es
una variable altamente determinante de la estabilidad de una edificacion y en

consecuencia define la calidad de la misma en términos de seguridad.
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2. Opiniones de expertos, quienes fueron consultados sobre la matriz propuesta.
Los expertos consultados fueron cuatro profesionales con perfil de formacion en el
campo de la ingenieria civil con experiencia en el disefio y célculo estructural,
destacados en el ejercicio de la profesion como asesores de las curadurias urbanas,
docentes universitarios y consultores independientes alta experiencia en el disefio

estructural.

3. Referentes de estudios similares. Se tuvo en la cuenta los referentes

metodoldgicos ya citados.

El segundo instrumento permitid calificar y evaluar el nivel de vulnerabilidad
total integrando las dos macro variables. El nivel de vulnerabilidad obtenido fue el
puntaje total resultado de la sumatoria de los productos en funcion de los
indicadores de vulnerabilidad y las ponderaciones de cada macro variable, el cual se
asociaron a rangos que determinaron el nivel de vulnerabilidad de cada edificacion

evaluada.

Los rangos para la calificacion se establecieron considerando la diferencia de la
sumatoria del mayor puntaje obtenido para cada factor y la sumatoria del menor
puntaje obtenido para cada factor. El resultado se dividié entre el nimero de
indicadores, este resultado es el que establecid el rango en cada nivel o indicador.
En las tablas 13 y 14 se presentan los instrumentos establecimiento de rangos de

evaluacion y medicién de la vulnerabilidad.

e Encuestas y entrevistas semiestructuradas. Las preguntas dirigidas con algun
grado de libertad, entregaron una aproximacion desde la planificacion territorial y la
gestion del riesgo de desastre y en especial el riesgo sismico, el nivel de
cumplimiento normativo en la gestion territorial, el conocimiento y la percepcion

sobre el riesgo y la amenaza sismica que tiene la poblacion en la zona de estudio.
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En total se practicaron 8 entrevistas a lideres comunitarios, funcionarios que
direccionan la gestion publica territorial y organizaciones civicas. Las preguntas
planteadas en el instrumento de entrevista, surgieron de la matriz de
relacionamiento mediante la cual se identificaron los aspectos y exigencia de la

normativa nacional para la planificacion territorial y gestion del riesgo de desastre.

En la tabla 18 se presenta la matriz de evaluacion de la normativa nacional y
politicas publicas en cuanto a la gestion del riesgo de desastre y la planificacion
territorial y el compendio de preguntas orientadas a evaluar el desempefio local
frente a las politicas y la planificacion territorial para la gestion del riesgo sismico.

7.8.2 Trabajo de Campo

El trabajo de campo inicio con un ejercicio de reconocimiento del area de estudio y
aplicacion de instrumentos por parte del semillero de investigacion guiados por los
investigadores. Se hizo un ejercicio de indagacion preliminar de aproximadamente quince
edificaciones en los barrios La Playita y El Firme, teniéndose como resultado una
apropiacion en la aplicacién del formulario No. 1, se resolvieron dudas e inquietudes que
presentaron los integrantes del semillero sobre algunos items del formulario y se ajustaron

algunos datos o enfoque de algunas preguntas incluidas en el formulario.

Finalmente se realizé el trabajo de campo, y consistio en hacer un registro no
homogeéneo de las condiciones fisicas de las edificaciones como elementos expuestos en el
area de estudio, mediante la observacion, encuesta a propietarios, registro de datos y
registro fotogréafico de los detalles constructivos y demas variables de disefio sismo

resistente predefinidas en los instrumentos.

Un segundo momento del trabajo de campo, los investigadores realizaron entrevistas

semiestructuradas a los actores que representan a la comunidad e institucionalidad en el
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distrito, especialmente aquellos con la responsabilidad de orientar e implementar los
instrumentos de planificacion territorial y las politicas publicas para la gestion del riesgo de
desastre y en especial el riesgo sismico, con la finalidad de conocer y establecer los avances

del distrito en la aplicacion de politicas publicas para la gestion del riesgo de desastre.

7.8.3 3 Procesamiento y Sistematizacién de la Informacion

La informacidn obtenida en campo por los investigadores y grupo de semillero
evidenciada en el formulario No. 1 identificacion y caracterizacion de la edificacion, se
registrd y proceso en el instrumento matriz de evaluacién y calificacion de los niveles de
vulnerabilidad de edificaciones (anexos 1y 2), esta matriz elaborada en la herramienta
Excel, permitio acercarse a los niveles de vulnerabilidad de las edificaciones en el &rea de

estudio.

La sistematizacion y procesamiento de datos para la evaluacion y calificacion de los
niveles de vulnerabilidad de las edificaciones se realizo en dos etapas, una que abordo la
macro-variable calidad de la construccion que contiene doce factores como la tipologia
estructural de las edificaciones, el reforzamiento estructural, el tipo de cimentacion, el
sistema de cubierta, personal técnico calificado en obra, entre otras. Y una segunda etapa
que abordo la macro-variable calidad del disefio, que contiene igualmente doce factores
como la simetria, la configuracion en planta, la densidad de la estructura, la existencia de
licencia de urbanismo, la existencia de disefios estructurales avalados por profesional

competente, la localizacion conforme composicion geoldgica superficial, entre otros.

A estos factores los investigadores le otorgaron calificaciones o ponderaciones valorados
en una escala de 1 a 10, donde 1 es menos importante y 10 es muy importante en relacion
con la incidencia del factor para la calidad y seguridad de la edificacién frente a la amenaza
sismica y que se deberan tener en la cuenta tanto en el proceso de disefio de la edificacion

como en el proceso constructivo.

Estos valores se establecieron basandose en tres criterios establecidos por los autores de

la investigacion: 1. Consulta con expertos, 2. Referentes teoricos de otras metodologias y 3.
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Criterio profesional de los investigadores. En las tablas 11 y 12, se presentan los factores,

indicadores, valores y rasgos establecidos para las dos macro-variables, calidad de la

construccion y calidad del disefio:

Tabla 11. Matriz de factores, ponderaciones, indicadores y valores de macro - variable calidad de

construccion.

Indicadores, Valores y Caracteristi@s
Macro Variable No. Factor de Vulnerabilidad Ponderacion| Muy Alto Alto Medio Bajo
3 3 2 1
1 Sistemna Estructural - tipologia 9 36 9
2 Reforzamiento estructural 5 £ 5
3 Cimentacion 10 40 10
4 Cubierta 7 28 7
5 Supervision Técnica de |a construcd on B 24 E
Edad de la edificadon
. & o e 2 32 2
Calidad de la (afios de servicio)
Construccidn 7  |Altura dela Edificacicn 4 16 4
Personal técnim profesional y mano de
] - . 5 36 5
obra calificada en |a construmion
9 Pruebas y Ensayos 2 32 a
10 |Estado de Conservacion B 24 B
11 [Certificacidn técnicade ocupacion 2 g 2
12 |Sistema de proteccion contraingndio 2 12 2
PUNTAJE TOTAL 324 Bl

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

Tabla 12. Matriz de factores, ponderaciones, indicadores y valores de la macro - variable calidad de disefio.

Indlcadores, Val ores y Caracteristicas
MacroVarlable Na. Factor de Vulne rabllidad Ponderacidn | Muy Alto Alto Medio Bajo
4 3 2 1
1 Simetria de la estructura B 24 &
2 Configuracidnen planta 5 20 5
3 Irregularidad en altura B 24 B
4 tegularidad en planta 7 28 7
5 Densidad de laestructura en planta 5 £’ 5
Revisidntéomica a disefios estructurales.
5 \-ISIT‘I" m. a adisefios estructurales c 0 c
A partir de Julic de 2016
7 Lice ncia de urbanismo 10 40 10
Estudio de vulnerabilidad sismica
Calidad del disefio B o o 3 £ 3
[edificacionas grupollly V)
Existen disefios estructural es avalados
] _ . : 10 0 10
por profesional calificado y competente
10 Instalacidn de | nstrumentacién skmica 2 8 2
1 Localzacidn conforme clasificacidn 5 5
uso del suelo
12 Lacqlz_acmn l:nrrfu_rme formacion 10 an 0
gealagica superficial
PUNTAJE TOTAL 352 B4

Fuente: Autores de la investigacion, 2018

143



En las tablas 11 y 12 se observan las macro-variables (calidad de la construccion y calidad
del disefio), las cuales estan conformadas por doce factores, estos fueron objeto de
indagacion en campo y permitieron describir las condiciones fisicas de las edificaciones en

el area de estudio.

Para la medicion de los factores, se establecieron indicadores los cuales fueron calificados
con valores que oscilan entre 1 y 4, donde uno (1), es menos vulnerable, y cuatro (4) es
muy vulnerable; es decir, uno (1) corresponde con el nivel de vulnerabilidad baja y cuatro
(4) corresponde con el nivel de vulnerabilidad muy alta, el cruce del indicador con la
ponderacion como factores, entregd como producto un puntaje para cada factor, la
sumatoria de los puntajes de los factores determina el nivel de vulnerabilidad de la
edificacion para cada macro-variable. En la tabla 13 se presentan los indicadores, valores y
rangos para medir la vulnerabilidad de las edificaciones.

Tabla 13. Indicadores y rangos para la medicién de la vulnerabilidad de macro - variables calidad de
construccidn y calidad de disefio.

NIVELES DE VULNERABILIDAD
MACRO-VARIABLE CALIDAD DEL DISENO RANGOS
INDICADOR VALOR COLOR
MUY ALTO 4 352-286
ALTO 3 286-220
MEDIO 2 220-154
BAJO 1 154 - 88
NIVELES DE VULNERABILIDAD
MACRO-VARIABLE CALIDAD DE LA CONSTRUCCION RANGOS
INDICADOR VALOR COLOR
MUY ALTO 4 324-263
ALTO 3 263-203
MEDIO P 203 - 142
BAJO 1 142 - 81

Fuente: Autores de la investigacion, 2018

El puntaje total que define el nivel general de vulnerabilidad de la edificacion, se obtiene
del resultado de la suma de los puntajes de las dos macro-variables con una participacion
proporcional del 50% de cada macro-variable. Igualmente para la valoracion final se

establecieron rangos para los puntajes maximos y minimos esperados. En la tabla 14, se
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presentan los indicadores, valores y rangos para medir la vulnerabilidad general o total de

las edificaciones.

Tabla 14. Indicadores y rangos para la medicion de la vulnerabilidad general de las edificaciones.

NIVELES DE VULNERABILIDAD

RANGOS
INDICADOR VALOR COLOR
MUY ALTO 4 338-274,6

ALTO 3 274,6-211,3
MEDIO 2 211,3-147,9
BAJO 1 147,9- 84,5

Fuente: Autores de la investigacion, 2018

Finalmente, al registrar y evaluar cada una de las 168 edificaciones indagadas en campo, se
cred una base de datos que adicionalmente entreg6é informacion del propietario,
localizacion del predio (direccion y barrio), estrato, nimero de ocupantes o residentes,

grupo de uso segun NSR-10 y zonificacion segun POT vigente.

145



8 RESULTADOS

Los datos compilados en campo producto de las visitas técnicas a las edificaciones y
entrevistas con los actores institucionales y comunitarios, fueron procesados y analizados
utilizando las herramientas softwares SPSS 25.1, ArcGis 10.5, y las matrices en Excel para
la evaluacion de los niveles de vulnerabilidad y para el analisis comparativo de la
legislacion nacional vigente sobre la gestion del riesgo de desastre versus la

implementacién y conocimiento de la misma por parte del Distrito de Buenaventura.

El anélisis de los datos entregd resultados que obedecen a los propositos de la
investigacion, los cuales se presentaran como una interpretacion técnica de las tablas
generadas, producto de los cruces entre variables, los mapas del anlisis espacial y de las
respuestas a los cuestionarios emitidas por los actores encuestados.

A continuacion se presentan los resultados a partir de cada objetivo especifico planteado:

8.1 Objetivo Especifico 1: Zonificar el area de estudio conforme con la division
politica-administrativa, los usos del suelo y la conformacion geoldgica superficial del

suelo, localizando en esta los elementos expuestos ante la amenaza sismica.
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Grafico 14. Mapa de zonificacion Isla Cascajal conforme divisioén politica - administrativa por barrios y

localizacion de elementos expuestos.

2200

121600

n2n

1002030

1002600

l

i

RESULTADO FINAL NIVEL DE VULNERABILIDAD

VANCRASKOAD B 3 VUUNDRABLOAD ALTA
ABLOAD MEDUA @ 4 VULMERASLIAD MUY ALTA

T
07200

921600

”12w

0 0160 320 480 &40 800 €80
§ [ e ™ s ™ s = AT

920000

29800 1000200 100080¢ 1001400 1002000 1002600
Fuente: Autores de la investigacién, 2018

El grafico 14 muestra las edificaciones evaluadas en la Isla Cascajal zonificada por
barrios, incluyendo la zona centro que contiene los barrios Calimita y Las Mercedes,
ademas se incluyen la zona franca y la zona portuaria y otros sectores no indagados que
complementan el espacio urbano en la zona de estudio, como son el barrio Nayita y la zona
de embarcadero para bugues costaneros y de cabotaje denominada La Palera.

En las tablas 15 y 16 se detallan las simbologias utilizadas en los mapas con las cuales se
identifican los barrios en la isla Cascajal (Localidad Uno) del distrito de Buenaventura y los
elementos expuestos conforme con el resultado de la evaluacion respectivamente.
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Tabla 15. Simbologia de la zonificacion politica-administrativa de la Isla Cascajal.

No. [BARRIO COLOR
1 EL JORGE

2 SANTA ROSA

3 MONTECHINO

4 VIENTO LIBRE

5 MURO YUSTI

6 LA PLAYITA e
7 EL FIRME

8 LLERAS

9 ALFONSO LOPEZ PUMAREJO

10 SAN JOSE

11 CENTENARIO

12 PASCUAL DE ANDAGOYA

13 FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

14 PUEBLO NUEVO

15 CENTRO

16 NAYITA

17 LA PALERA

18 ZONA FRANCA

19 ZONA PORTUARIA

Fuente: Autores de la investigacién, 2018

Tabla 16. Simbologia para identificar los elementos expuestos conforme con el nivel de
vulnerabilidad.

Nivel de Vulnerabilidad

Simbolo Color

Bajo

Medio

Alto

Muy Alto

o[>0

Fuente: Autores de la investigacion, 2018
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Tabla 17. Tendencia detallada del nivel de vulnerabilidad zonificado por Barrio en la Isla Cascajal.

Nimero de Tendencia del nivel de vulnerabilidad (%)
No. Barrio Edificaciones
Evaluadas Bajo Medio Alto -

1 EL JORGE 21 4,8 85,7 9,5 0,0
2 SANTA ROSA 4 0,0 100,0 0,0 0,0
3 MONTECHINO 10 0,0 90,0 10,0 0,0
4 VIENTO LIBRE 9 0,0 66,7 33,3 0,0
5 MURO YUSTI 16 6,3 50,0 43,8 0,0
6 LA PLAYITA 9 0,0 77,8 22,2 0,0
7 EL FIRME 17 11,8 64,7 23,5 0,0
8 LLERAS 12 0,0 91,7 8,3 0,0
9 ALFONSO LOPEZ PUMAREJO 7 0,0 85,7 14,3 0,0
10 [SAN JOSE 2 0,0 100,0 0,0
11 [CENTENARIO 7 0,0 71,4 28,6 0,0
12 [PASCUAL DE ANDAGOYA 11 0,0 45,5 54,5 0,0
13 FRANCISCO DE PAULA 8

SANTANDER 25,0 75,0 0,0 0,0
14 [PUEBLO NUEVO 9 0,0 88,9 11,1 0,0
15 |CENTRO 26 3,9 76,9 19,2 0,0

TOTAL 168

Fuente: Autores de la investigacion, 2018

En la tabla 17 se presentan los resultados de anélisis de la vulnerabilidad fisica de las
edificaciones asentadas en los diversos barrios indagados en la isla Cascajal, informacion
que surge de la zonificacion conforme la division politico administrativa en la zona de

estudio.

Zonificar el area de estudio desde los aspectos planteados, permitio estratégicamente
identificar espacialmente el usos del suelo de acuerdo con el POT vigente y confrontar con
el uso de la edificacion segun la NSR-10 (grafico 15); permitié ademas, comprender y
analizar espacialmente la zona de estudio, identificando factores que influyen de manera
preponderante en la calidad del disefio de las edificaciones, estos factores observados
espacialmente fueron incluidos en la evaluacion de las edificaciones en la macro-variable
calidad del disefio, desde el criterio de la planificacion territorial para la gestion del riesgo
sismico asociado al usos adecuado del suelo y considerando la calidad de los suelos como

determinante de la respuesta sismica siendo este un efecto secundario del evento sismico.
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Gréfico 15. Tendencia del nivel de vulnerabilidad conforme el uso de suelo segtn el POT vigente (2001).
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El gréfico 16 presenta la zonificacion del area de estudio y la localizacion de los

elementos expuestos evaluados de acuerdo con la conformacion geoldgica del suelo

superficial. En el mapa se observa la relacion entre los elementos expuestos asentados en la

isla Cascajal y la clasificacion del suelo geoldgico superficial. Se puede apreciar que, la

ocupacion del territorio no observo las limitantes ambientales y no incorpor6 mecanismos

de planificacion territorial para el desarrollo urbano, en razén de que no tuvo conocimiento

y estudio de las amenazas asociadas al tipo de suelo superficial y se adoptaron précticas no

tecnificadas para la conformacién del suelo superficial, los cuales fueron ganados al mar

para permitir la ocupacién de uso residencial y otras actividades.
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Gréfico 16. Tendencia del nivel de vulnerabilidad segin la conformacion geoldgica superficial del suelo.
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8.2 Objetivo Especifico 2: Establecer los factores, criterios técnicos y variables
determinantes de la vulnerabilidad fisica para las edificaciones en el marco de las
politicas publicas que orientan la planificacion territorial para la gestion del riesgo

sismico.

La planificacion territorial como estrategia de transformacion, se
distingue como un componente de la gestion publica territorial, y se
entiende como un sistema, dinamico y democrético que se articula a
procesos de ejecucion, control, evaluacion y rendicion de cuentas en
diferentes niveles de gobierno y temporalidades con propositos de

ordenamiento y desarrollo territorial. (Autores, 2018).

Desde la orientacion conceptual referenciada y presentada en el marco teorico de esta
investigacion sobre la planificacion territorial y la vulnerabilidad fisica, se estructuraron los
elementos objeto de analisis para establecer los factores, variables y criterios técnicos que
operacionalizaron los instrumentos disefiados para la consulta en campo de las condiciones

de vulnerabilidad fisica de las edificaciones.

Esta orientacion conceptual se soportd y articulo con la legislacidn nacional vigente que
rige la gestion del riesgo sismico (ley 400 de 1997, ley 1229 de 2008, decreto 926 marzo de
2010 (NSR - 10), ley 1796 de 2016 y decreto 1077 de 2015), con propoésitos de
ordenamiento y desarrollo territorial.

El resultado del anélisis normativo para el establecimiento de factores, criterios técnicos
y variables se observa en la tabla 18, el cual contiene una parte de la matriz de
estructuracion y andlisis de conceptos y normas para el establecimiento de factores,
variables y criterios técnicos, este instrumento elaborado en la herramienta Microsoft Excel
permitié establecer desde la l6gica conceptual en funcion del objetivo principal y el
objetivo especifico 7.2.2 de la investigacion, las macro-variables, factores, variables y
criterios técnico-conceptuales para la interpretacion y operacionalizacién de las variables en

campo.

152



Tabla 18. Matriz de estructuracidn y analisis para el establecimiento de factores, variables y criterios técnicos.
Soporte tedrico conceptual y normativo.

DEFINICION a
; SOPORTE LEGAL Y _ DEFINICION
ASPECTO TEORICO- OBJETIVO ESPECIFICO

el NORMATIVO OPERACIONAL

1. PLANIFICACION
TERRITORIAL:

"'la planificacion territorial como
estrategia de transformacion, se
distingue como un componente de la
gestion publica territorial, y se entiende
€omo un sistema, dindmico y
democratico que se articula a procesos

: ¢ o C.P.AM. 2,26 5.2.2 Establecer los factores,
de ejecucion, control, evaluacion y

Le criterios técnicos y variables [ Establecimiento de factores, de
L . y 400 de 1997 i . - -
rendicién de cuentas en los diferentes Ley 1229 de 2008 determinantes de la vulnerabilidad fisica. ldentificar
niveles de gobierno y temporalidades Decreto 926 marzo de 2010 vulnerabilidad fisica para las los factores (parametros
con propositos de ordenamiento y (NSR - 10) edificacif)pes en,el_ marco de ’cor.moladores d.e.l desgmpeﬁo
desarrollo territorial" Ley 1796 de 2016 Ias. politicas pub.ln.:as (1ue msrpmf) de las edlfn?amones) que
(Autores, 2018). Decreto 1077 de 2015 ornlen.tan la planlflcaglon inciden e.n.la C.alldad de las
territorial para la gestion del edificaciones.

2. VULNERABILIDAD FiSICA: (pag. 283) riesgo sismico.
"la condicién en la cual, los
asentamientos humanos o las
edificaciones se encuentran en peligro
en virtud de su proximidad a una
amenaza, la calidad de la construccion
0 ambos factores" (Cuny, 1983).

Fuente: elaboracion propia autores, 2018

En la tabla 19 se presenta la matriz elaborada a partir del analisis normativo en la que se
estructuro a partir de la base tedrica, las macrovariables calidad del disefio y calidad de la

construccidn con los 24 factores que las definen, incluyendo los criterios y variables para su
indagacion y analisis.
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Tabla 19. Matriz de estructuracion para el establecimiento de factores, variables y criterios técnicos, a la luz
de la planificacion territorial para la gestion del riesgo sismico.

DESCRIPTORVARIABLES

Factor

Criterios

Variables

1. Calidad de 1a
Cons e ion:
Implkmentcion da procesos
COMEtIctivos Con una
trazabilidad que avidencia 21
cumplimiendn d= normas,
calided de los maerisks ¥
szpecificacionss de deefio

dirsbilidad de k adificacion.

Sistema Estructural -
tipoloets

guridad de b edificacion sadbsarva en

uncion dal siztams esructoralque kB
COmpons.

1.
2. Mamposers

4.

T

Fzforzamisnto Ezpecial

confinada con porticos en
r2t0.

 Wamposeri no comfinada

Eztructras

Edificacionas
la fecha de expadicion de bk v 400 d2 1227

construidas con anterionidad a

. Exnistz

Faforzamiento esroctural  [chsificades enlos gropes I v IV, 25tén 1. Mo enise
ilided sEmica ¥[3. No aplics
2 sar intarvenidas v reforzads
5= obesra b calidad de b cimensciona “F'iifll
Cimentacion pertir de 5o fipolog vl evidencis de su oo .
¥ . T 3. Exmistz ¥ noze avideanciz

Moexie - noss avidancis

52 obeera elpeso de los ebmentos da
cubizrta vresitzncis de b esructiee
sopor e, considerando ol materizlqus las

Tada
2. Estructura soporta meglica sinf

il

3. Estroctra soports d2

(En sstroctuce soports: metdlica perfacmments
anclads o soldada) en dos apovoe.

cion 2n doe

poyos ¥ s arripstrar

madera fjade v

que garanficen b zaguridad ¥

Superviitn Taonica de b

construocion

supervision téonica durane alproceso
constroctive, 22 dbsarvand evidanchs de
rzalizacion da b supervision por g
calificado en su defecto

a2lconsructor o

z
profesional

¥oomp2ienis o DT

nendo el a2z o menor 2

1.
Cons b tor
2. Faalizada

Componan amiostrada.
4. Estroctra soports de maders, fijacion
imadecuada, o amiostrada.
Edficaciones con dr2a de construccion
superior @ 2.000 o, deben somataris 2

Faalizadz por profesional indapendizne dal

por =1 construc tor
. Sin suparvision tionica

Edad de k edificacion (afics
da sarvicio)

edificacion s2 comrelaciona con
a3 normas de o 3

ke aparicion de los codizos de comstruccion

simorezeats

[

T

Alnra de b Edificacion

-'-chm L:-:If 2 de unadficio tens una
rzlcion dirzcm con 2lperiodo de cecilacion 2

acicn. Ex deci 2 mayor

cscilacion ¥ menor
ion. La ca

B lidad dal dizefio v los
costos de constroccion mitan b alure del
adific i,

o pizoe
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1. Calidad de la
construccion:
Implementacién de procesos
constructivos con una
trazabilidad que evidencie el
cumplimiento de normas,
calidad de los materiales y
especificaciones de disefio
que garanticen la seguridad y
durabilidad de la edificacion.

Personal técnico profesional
y mano de obra calificada
en la construccion

La idoneidad del personal vinculado a la
construccion de las edificaciones se relaciona
directamente con la calidad y seguridad de
las mismas.

1. Con Director de obra, Director Geotécnico y
Maestro de obra

2. Con Director o residente de obra y Maestro
de obra

3. Solo con maestro de obra

4. Sin profesional técnico y mano de obra
calificada.

Pruebas y Ensayos de
laboratorio para los
materiales en obra

La calidad de la obra se evidencia con las
pruebas, ensayos Y certificado de calidad de
todos los materiales que componen la
edificacion

1. Se evidencia pruebas para aceros, concreto y
certificados técnicos de calidad de los materiales
de todos los pisos de la edificacién

2. Se evidencia pruebas para aceros, concreto y
certificados técnicos de calidad de los materiales
del 70% de los pisos de la edificacion

3. Se evidencia pruebas para aceros, concreto y
certificados técnicos de calidad de los materiales
del 50% de los pisos de la edificacion.

4. Sin pruebas de laboratorio

Estado de Conservacion de
la edificacion

El nivel de conservacion de la edificacion le
hace vulnerable frente a la ocurrencia de un
evento sismico, inclusive el uso normal le
hace suceptible de dafio si no se somete a
mantenimiento. La evidencia de patologias
constructivas nos entrega un diagnéstico del
nivel del estado de conservacion.

1. Ninguno de los pisos presenta grietas o
fisuras, Deflexion, Exposicion del acero y
Asentamiento de la estructura.

2. Se evidencia en uno de los pisos: grietas o
fisuras, Deflexion, Exposicion del acero y
Asentamiento de la estructura

3. Se evidencia en mas de uno de los pisos:
grietas o fisuras, Deflexion, Exposicion del acero
y Asentamiento de la estructura.

4. Se evidencia en todos los pisos: grietas o
fisuras, Deflexion, Exposicion del acero y
Asentamiento de la estructura.

Certificacion técnica de
ocupacion

Como garantia de la calidad y seguridad, toda
edificacion nueva (a partir de 2016) antes de
su ocupacion debe tener una certificacion de
ocupacion expedida por el supervisor técnico
independiente del constructor conforme con
los disefios, planos y especificaciones
técnicas estructurales y geotécnicas
aprobadas en la licencia de construccion.

1. Existe
2. No existe
3. No aplica

Sistema de proteccion
contraincendio

De acuerdo con la NSR-10, T-J, las

edificaciones con mas de 5 pisos 0 con &rea
>a 1.000 m2 deben disponer de sistema de
proteccién contraincendio exterior e interior

1. Se evidencia sistema de proteccion contra
incendio: red e hidrantes

2. Se evidencia unicamente red contraincendio
(rociadores y extinguidores)

3. Se evidencia unicamente hidrantes
contraincendio

4. No se evidencia sistema de proteccion contra
incendio: red e hidrantes.
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DESCRIPTOR VARIABLES

Factor

Criterios

Variables

2. Calidad en el disefi6:
Proyectacion fisico-espacial
de la edificacion ajustado a
las normas urbanisticas
territoriales, evidenciado con
la existencia de
certificaciones de uso 'y
permisos para la
construccion por parte de la
autoridad competente.

Configuracion en planta

La configuracion de la estructura en su forma, debe
ser regular y sencilla

1. Sencilla
2. Compleja

Irregularidad en altura

Continuidad uniforme en la dimension del sistema
estructural y los elementos que lo componen

1. No presenta irregularidad en altura: continuidad en la
dimension de los elementos y del sistema estructural

2. Presenta alguna de las condiciones de irregularidad en
altura.

3. Presenta mas de una condicién de irregularidad en altura:
piso debil.

Regularidad en planta

Relacion largo/ancho no debe ser superior a 3.
LIA<=3

1 LIA<=3
2.4=>LIA>3
3. 5=>L/A>4
4. LIA>5

Densidad de la estructura
en planta

La relacion entre la suma del &rea de todos los
elementos estructurales verticales y el area bruta del
piso en planta debe ser igual o superior al 5%

1. (ZA elementos/

Apiso) > 5%

2. 5% => (£A elementos/
Apiso) > 3%

3. 3% => (ZA elementos/
Apiso) > 1%

4. (ZA elementos/Apiso) <= 1%

Revision técnica a disefios
estructurales

Toda edificacion con area de construccion > 2.000
m2, en el tramite de la licencia de construccion,
bebera tener revision y certificacion de los disefios
estructurales por un profesional calificado. En la
certificacion se manifiesta el alcance de la revision
técnica realizada a los disefios con la firma de los
mismos Yy el cumplimiento de las normas.

1. Se evidencia revision tecnica realizada y certificada por
profesional independiente del disefiador.

2. Revision técnica realizada por el disefiador estructural y
curador

(area a contruir < 2.000 m2)

3. Sin revisién técnica de los disefios estructurales

Licencia de urbanismo

Toda edificacion para su construccion, ampliacion,
modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural,
restauracion, reconstruccion, cerramiento y
demolicién de edificaciones, y de urbanizacion,
parcelacion, loteo o subdivision de predios
localizados en terrenos urbanos, de expansion
urbana y rurales, se requiere de manera previa a su
ejecucion la obtencion de la licencia urbanistica
correspondiente.

1. Se evidencia licencia de urbanismo previo a la construccion
2. Se evidencia licencia de urbanismo posterior a la
construccion

3. No se evidencia licencia de urbanismo previo a la
construccion.

Estudio de vulnerabilidad
sismica (edificaciones grupo
1y 1v)

Edificaciones construidas con anterioridad a la fecha
de expedicion de la ley 400 de 1997 clasificadas en
los grupos I11'y IV, estan obligadas a evaluar la
vulnerabilidad sismica y a ser intervenidas y
reforzadas.

1. Existe
2. No existe
3. No aplica

Existen disefios
estructurales avalados por
profesional calificado y
competente

Planos y memorias del disefi estructural avalados
por Ingeniero civil con matricula profesional vigente,
més de 5 afios de experiencia en el area de
estructuras o posgrado en el area.

1. Se evidencia disefios con aval de profesional competente y
calificado

2. Se evidencian disefios sin aval de profesional competente y
calificado

3. No se evidencian disefios estructurales

Instalacion de
Instrumentacion sismica

En zonas de amenaza sismica alta, toda edificacion
con &rea >= 20.000 m2 y entre 3y 10 tres pisos
debera instalarse como minimo un instrumento
sismico. Entre 11y 21 pisos como minimo 2
instrumentos sismicos. Con 21 0 mas pisos, debera
instalarse 3 instrumentos sismicos

1. No aplica
2. Se evidencia la instalacion de instrumentacién sismica
3. No se evidencia la instalacion de instrumentacion sismica.

Localizacién conforme
clasificacion uso del suelo

La edificacion se localiza en zona de usos del suelo
conforme con el grupo de uso segin NSR-10

1. Si
2.No
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Localizacion conforme
formacion geoldgica
superficial

La edificacion se localiza conforme zonificacion de
la amenaza sismica secundaria, determinada por las
propiedades geotécnicas del suelo superficial.

1. Depbsitos de Vertientes y Formaciones antrépicas T:
Rellenos técnicos de gravas y arenas.

2. Depésitos Terciarios:

suelos conformados por limos y limos con material orgénico
con intercalaciones de arenas y gravas, de baja capacidad
portante (hasta 4 mts de profundidad), pueden sufrir
asentamientos a causa de vibraciones sismicas fuertes.

3. Formaciones antrépicas NT: Rellenos no técnicos
conformados por escombros y basuras.

4. Depositos Intermareales: suelos conformados por limos
arcillosos, con lentes de arena, de baja a nula capacidad
portante, con altamente licuables al ser sometidos a
vibraciones sismicas fuertes.

Fuente: Autores de la investigacion, 2018

8.3 Objetivo Especifico 3: Determinar en qué condiciones de vulnerabilidad fisica

frente a la amenaza sismica se encuentran las edificaciones asentadas en la zona

insular del distrito de Buenaventura.

De acuerdo con el analisis del contexto, el distrito de Buenaventura por estar localizado

en una zona de alta amenaza sismica, predispone una condicién adversa para el desarrollo

territorial relacionado especialmente con el desarrollo urbano y la actividad edificadora, la

cual deberé orientarse con altos estandares de calidad, reflejados en el disefio y la

construccién de las edificaciones, que minimicen el riesgo de desastre frente a la

manifestacion de un evento sismico de alta magnitud.

La predisposicion del territorio a la amenaza sismica construida histéricamente, hizo

imperioso evaluar e identificar el nivel de vulnerabilidad de las edificaciones en un estudio

de caso, a partir de una propuesta metodologica con enfoque mixto cualitativo-cuantitativo,

gue en una primera instancia haga una aproximacion a las condiciones de vulnerabilidad

fisica territorial, en un andlisis generalizado, sin llegar a pruebas destructivas de las

edificaciones, las cuales demandarian mayor tiempo y recursos economicos.

Con relacién a la amenaza, las edificaciones evaluadas en la zona de estudio estan

expuestas a una alta vibracion sismica, que conforme con el cédigo colombiano de

construcciones sismo-resistente NRS-10 se esperan aceleraciones del suelo de hasta 40% de
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la fuerza de gravedad; con un aspecto que hace critica la condicion, y es que en la zona, el
suelo superficial se caracteriza por estar conformado por depositos intermareales, rellenos
antropicos no tecnificados y depositos del terciario, los cuales presentan baja capacidad

portante y son sujetos de sufrir asentamientos y fendmenos de licuefaccion.

Al respecto de la conformacion del suelo superficial, en general la evaluacion indico que
37% de las edificaciones se encuentra asentadas en depdsitos del terciario, caracterizado
por contener suelos de baja capacidad portante (hasta 4 metros de profundidad),
conformados por limos con material organico con intercalaciones de arenas y gravas, y que

pueden sufrir asentamientos a causa de vibraciones sismicas fuertes.

La tendencia que sigue a la anterior indica que un 28% de las edificaciones se
encuentran asentadas en depdsitos intermareales, caracterizados por contener limos
arcillosos, con lentes de arena, de baja a nula capacidad portante, altamente licuables al ser
sometidos a vibraciones sismicas fuertes; finalmente otro 28% de las edificaciones
evaluadas se encuentran asentadas en suelos de relleno antrépico no tecnificado,
caracterizados por estar conformados por escombros (residuos de construccion y

movimientos de tierra) y residuos solidos (basuras de todo tipo).

En la tabla 29 se presenta el nimero de edificaciones localizadas en sitio de acuerdo con
la clasificacion la formacion geoldgica del suelo superficial.

Tabla 20. Simbologia para identificar la conformacion geolégica del suelo superficial.

CONFORMACION GEOLOGICA No. DE COLOR
DEL SUELO SUPERFICIAL EDIFICACIONES
Dep0sitos de Vertientes 8
Depositos del Terciario 63
Depositos Intermareales 47
Rellenos Antrépicos No Tecnificados 47
Rellenos Antrdpicos Tecnificados 3
TOTAL EDIFICACIONES 168

Fuente: Autores de la investigacion, 2018
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8.3.1 Condiciones de vulnerabilidad fisica de las edificaciones macro-variable
Calidad del Disefo

En cuanto a las condiciones de vulnerabilidad fisica de las edificaciones, los resultados
se presentan a partir de cada macro-variable evaluada. Para la macro-variable calidad del
disefio, los resultados obtenidos indican en general que las condiciones de vulnerabilidad de
las 168 edificaciones evaluadas en la isla Cascajal que representan todos los grupos de uso
(I normal, Il ocupacion Especial, 111 Atencion a la Comunidad y IV Indispensables) se
presenta una tendencia hacia un Nivel Medio de Vulnerabilidad, con un puntaje total de
195,07.

El gréfico 17 ilustra el nivel de vulnerabilidad, identificando los rangos, nivelesy la

tendencia de la vulnerabilidad evaluada para la macro-variable calidad del disefio.

Gréfico 17. Nivel de vulnerabilidad general en la Isla Cascajal. Macro - variable calidad de disefio.

INDICADOR 1) (2) (3) (]
NIVEL BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
| | | |
| F— | |
RANGO 88 154 195,07 220 286 352

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

Aplicando el software SPSS 25.1 se determiné encontrar la media como indicador
estadistico, el cual denotaria la tendencia central considerando todos los puntajes obtenidos
para cada uno de los factores que califican la macro-variable calidad del disefio. Al hallar la
media como tendencia central de cada uno de los puntajes obtenidos por factor, se estaria
determinando los factores que mayormente inciden en establecer el nivel de vulnerabilidad

de la macro-variable como una tendencia, destacando los puntajes mayores alcanzados.

De acuerdo con el analisis estadistico, los factores que establecen la tendencia de un
nivel medio de vulnerabilidad fisica de las edificaciones para la macro-variable calidad del
disefio en la isla Cascajal Localidad Uno del Distrito de Buenaventura, en orden de mayor

puntuacion los muestra la tabla 21.:
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Tabla 21. Factores determinantes del nivel de vulnerabilidad fisica de las edificaciones en la Isla Cascajal.
Macro - variable calidad de disefio.

Factor Puntaje Color
1. Licencia de Urbanismo 35,42 puntos
2. Densidad de la Estructura en Planta 33,21 puntos
3. Disefios Estructurales avalados por
. 32,92 puntos

profesional competente
4. Conformacion geoldgica del suelo 27,92 puntos

superficial

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

Tabla 22. Factores que inciden en el nivel de vulnerabilidad general en la Isla
Cascajal, Macro-variable calidad de disefio.

FACTORES QUE INCIDEN EN EL NIVEL DE VULNERABILIDAD GENERAL
MACRO-VARIABLE: CALIDAD DEL DISENO

CALIFICACION MODA
FACTOR PROMEDIO (VARIABLE MAS

FRECUENTE)

1. Simetria de la Estructura 8,96 1

2. Configuracion en Planta 5,89 1

3. Irregularidad en Altura 7,00 1

4. Regularidad en Planta 11,88 1

5. Densidad de la Estructura en 3321

Planta

6. Revisién Técnica de los 571

Disefios Estructurales ' 1

7. LlcgnC|a de construccion y 3542 _

urbanismo

8. Estudio de Vulerablidad Sismica 12,54 L

9. Existencia de Disefios 3292

Estructurales Avalados

10. Instalacién Instrumentacién

L 2,15

Sismica 1

11. Localizaciéon Conforme Usos 14,63

del Suelo 1

12. Conformgt?lon geoldgica del 27.92

suelo superficial

Puntaje total de la macro-variable 195,07 eE] Med.l.o e
Vulnerabilidad

Total edificaciones evaluadas 168

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.
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Gréfico 18. Factores determinantes del nivel de vulnerabilidad fisica de las edificaciones, Macro-variable
calidad de disefio.

Factores que establecen la tendencia de un nivel medio de
vulnerabilidad fisica de las edificaciones para la macro-variable
calidad del diseno en la Isla Cascajal - Localidad Uno del Distrito de
Buenaventura
—_ 8,96 5,89

2792

Lag
Lig
e
—

35,42
Simetria de la Estructura Configuracion en Planta
Irrepularidad en Altura s Repularidad en Planta
w Densidad dela Estructura en Planta o Revision Técnica de los Disefios Estructurales
w Licencia de construccion y urbanismo w Estudio de Vulerablidad Sismica
w Existencis de Disenos Estructurales Avalados w Instalacion Instrumentacion Sismica

w Localizacion Conforme Usos del Suelo s Conformacian peolopica del suelo superficial

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

La tabla 22 y el gréfico 18 detallan e ilustran los factores evaluados que alcanzaron
mayor puntuacion y establecen tendencia para determinar la vulnerabilidad fisica de las

edificaciones para la macro-variable calidad del disefio.
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8.3.1.1 Condiciones de vulnerabilidad fisica de las edificaciones por grupo de uso —

macro-variable Calidad del Disefo

La economia politica en funcion de las formas de organizacion social y econémica se
pueden referenciar en lo dispuesto en la NSR-10 y en la ley 388 de 1997. La primera tiene
como proposito reducir a un minimo el riesgo de pérdida de vidas humanas, proteger y
defender el patrimonio del Estado y de los ciudadanos (NSR-10, titulo A. pp A-1). En
cuanto a la ley 388, propone el establecimiento de mecanismos para la organizacion
territorial, el uso equitativo y racional del suelo, usos del suelo ajustado a una funcion
social de la propiedad, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural, la

prevencion de desastres y la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

En atencion de lo anterior, y desde la orientacion conceptual de la planificacion
territorial para la gestion del riesgo de desastre, se planted el andlisis de datos y se
observaron los resultados a partir de los grupos de uso de las edificaciones que
determinados en la NSR-10, al considerarse que estos grupos de uso se establecieron con el
propdsito de orientar una funcion social, politica y econdmica de la propiedad, alcanzar un
equilibrio en la organizacion territorial y el uso racional del suelo y minimizar la
vulnerabilidad de las edificaciones para la prevencién de desastres. La norma sismo-
resistente (NSR-10) considera cuatro grupos de usos para las edificaciones (NSR-10, pp A-
25, A-26):

Grupo VI: Edificaciones Indispensables. Aquellas edificaciones de atencion a la
comunidad que deben funcionar durante y después de un sismo, y cuya operacion no puede
ser trasladada rapidamente a un lugar alterno. Se incluyen en este grupo los hospitales,
clinicas y centro de salud que dispongan servicios de cirugia, salas de cuidados intensivos,
salas de neonatos y/o salas de atencion de urgencias, edificaciones que componen los
aeropuertos, estaciones ferroviarias, sistemas masivos de transporte, centrales telefonicas,
de telecomunicacion y de radiodifusion, edificaciones centrales de operacion y control de
lineas vitales de energia eléctrica, agua, combustible y transporte de personas, edificaciones

gue contengan agentes explosivos, toxicos y dafinos para el publico, entre otras.
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Grupo I11: Edificaciones de Atencion a la Comunidad. Aquellas edificaciones y sus
accesos que después de un sismo son indispensables para atender la emergencia, preservar
la salud y seguridad de las personas. Se exceptuan las incluidas en el grupo V. Se incluyen
en este grupo estaciones de bomberos, defensa civil, policia, fuerzas armadas, sedes de la
oficinas de atencidn y prevencion de desastres, garajes de vehiculos de emergencias,

guarderias, escuelas, colegios, universidades y demaés centros de ensefianza.

Grupo 11: Estructuras de Ocupacion Especial. Se incluyen en este grupo las siguientes
estructuras edificaciones donde se puedan reunir mas de 200 personas en un mismos salon,
graderias al aire libre donde se puedan reunir mas de 2.000 personas a la vez, almacenes y
centros comerciales con méas de 500 m2 por piso, edificaciones donde trabajen o residan
mas de 3.000 personas, edificios gubernamentales, y hospitales, clinicas y centros de salud

no incluidos en el grupo IV.

Grupo I: Estructuras de Ocupacion Normal. Comprende todas las edificaciones que no

se incluyen en los grupos I, 1Ty IV,

La tabla 23 y el gréfico 19 ilustran los resultados del andlisis de datos indicando el total
de edificaciones evaluadas e incluidas en la muestra, el 83,3% corresponden a edificacion
del grupo de uso |, el 7,1% a edificaciones del grupo I, el 8,8% a edificaciones del grupo
I11'y 1,2% a edificaciones del grupo de uso IV.

Tabla 23. Tendencia del nimero de edificaciones evaluadas de acuerdo con la clasificacion de la NSR-10 por
grupos de uso.

Grupo de Uso de las edificaciones Cantidad % Color
| - Estructuras de Ocupacién Normal 140 83,3 i
Il - Estructuras de Ocupacién Especial 12 7,1
I11 — Edificaciones de Atencion a la 14 8,8
Comunidad
IV — Edificaciones Indispensables 2 1,2
TOTAL 168 100

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.
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Gréfico 19. Tendencia de la muestra evaluada segun grupos de uso de las edificaciones.

Tendencia de la clasificacion por grupos de usos de
las edificaciones evaluadas

W | - Estructuras de Ocupacion
Normal

m || - Estructuras de Ocupacion
Especial

m |1 - Edificaciones de
Atencion a la Comunidad
IV — Edificaciones
Indispensables

Fuente: Elaboracion propia autores, (2018).

Resultados evaluacion del nivel de vulnerabilidad de edificaciones grupo de uso I -

macro-variable calidad del disefio.

Para el grupo de uso | — Estructuras de Ocupacion Normal, la evaluacion presenté como

resultado una tendencia a un Nivel Medio de Vulnerabilidad, para la macro-variable calidad

del disefio, con una calificacion total de 194,81 puntos. En la tabla 24 se detallan los

factores que incidieron el resultado que determina el nivel de vulnerabilidad para el grupo

de uso | de la macro-variable calidad del disefio.
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Tabla 24. Factores que inciden en el nivel de vulnerabilidad para el grupo de uso | de las
edificaciones en la Isla Cascajal, Macro-variable calidad de disefio.

GRUPO DE USO I: ESTRUCTURAS DE OCUPACION NORMAL

MODA
FACTOR CALIACACION (VARIABLE MAS
PROMEDIO FRECUENTE)
1. Simetria de la Estructura 8,70 1
2. Configuracion en Planta 5,21 1
3.Irregularidad en Altura 6,90 1
4. Regularidad en Planta 12,55 1
5. Densidad de la Estructura 3336
en Planta
6. Revision Técnica de los 561
Disefios Estructurales ' 1
7. Licencia urbanismo 36,21 _
8.’Est.ud|o Vulerablidad 9,19
Sismica 1
9. Existencia de Disefios 35.79
Estructurales Avalados
10. Instalacién 201
Instrumentacién Sismica ' 1
11. Localizacién Conforme
Usos del Suelo 13,63 1
12. Conformacion geologica 28,93 _
Puntaje total 194,81 NGO CL
vulnerabilidad
Total edificaciones evaluadas 140

Fuente: Autores de la investigacién, 2018.

La tabla 25 y el grafico 20 presentan e ilustran los factores que determinan la
vulnerabilidad fisica de las edificaciones dentro del grupo de uso |, observe los factores que
establecen la tendencia de un nivel medio de vulnerabilidad fisica dentro de la macro-

variable Calidad del disefio. Los factores determinantes en orden de mayor puntuacién son:
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Tabla 25. Factores determinantes de vulnerabilidad fisica de las edificaciones del grupo de uso I. Macro-
variable calidad del disefio.

1. Licencia de Urbanismo 36,21 puntos
2. Disefios Estructurales avalados por 35,79 puntos
profesional competente
3. Densidad de la Estructura en Planta 33,36 puntos
4. Conformacion geoldgica del suelo 28,93 puntos
superficial

Fuente: Elaboracion propia autores, (2018).

Graéfico 20. Factores determinantes del nivel de vulnerabilidad fisica de las edificaciones del grupo de uso I.
Macro - variable calidad de disefio.

Factores determinantes del nivel de vulnerahilidad fisica de las
edificaciones del grupo de uso |,
Macro-variable calidad del disenio

870 521 ¢ g

-
36,21
Simetriade la Estructura = Configuracion en Planta
rregularidad en Altura » Regularidad en Planta
» Densidad de la Estructura en Planta s Revision Técnica de los Disenos Estructurales
PRy | F——— banis - Estudio de Vulerablidad Sismica
s Licencia de construccion v urbanismo s Estudio de Vulerablidad Sismica

Ewict TeFNs i Mve Fof h Y AT ETals b alacidan ot TE s ™
s Existencia de Disefios Estructurales Avalados e Instalacion Instrumentacion Sismica

s Lpcalizacion Conforme Usos del Suelo s Conformacion geoldgica del suelo superficial

Fuente: Elaboracion propia autores, (2018).
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Resultados evaluacion del nivel de vulnerabilidad de edificaciones grupo de uso 11 -
macro-variable calidad del disefio.

Para el grupo de uso Il - Estructuras de Ocupacion Especial, la evaluacion presento
como resultado para la macro-variable calidad del disefio, una tendencia hacia un Nivel
Medio de Vulnerabilidad con una calificacion total de 181,25 puntos. En la tabla 26 se

detallan los factores que incidieron en el resultado.

Tabla 26. Factores que inciden en el nivel de vulnerabilidad para el grupo de uso Il
de las edificaciones en la Isla Cascajal. Macro-variable calidad de disefio.

GRUPO DE USO II: ESTRUCTURAS DE OCUPACION ESPECIAL
CALIFICACION MODA
FACTOR PROMEDIO (VARIABLE MAS
FRECUENTE)
1. Simetria de la Estructura 8,50 1
2. Configuracion en Planta 8,75 1
3. Irregularidad en Altura 7,50 1
4. Regularidad en Planta 7,00 1
5. Densidad de la Estructura 2850
en Planta
6. Revisiéon Técnica de los 583
Disefios Estructurales ' 1
7. Licencia urbanismo 28,33
8.,Est.ud|0 Vulerablidad 2250
Sismica
9. Existencia de Disefios 1750
Estructurales Avalados ’ 1
10. Instalamor\, o 3.00
Instrumentacion Sismica 1
11. Localizacién Conforme
Usos del Suelo 18,00 1
12. f i6 16gi
Conformacion geoldgica 25 83 _
Puntaje total i i
] 181.25 Nivel Mer de
vulnerabilidad
Total edificaciones evaluadas 12

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.
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En latabla 27 y el gréfico 21 se presentan e ilustran los factores que determinan la
vulnerabilidad fisica de las edificaciones dentro del grupo de uso |1, observe los factores
con mayor puntaje que establecen la tendencia de un nivel medio de vulnerabilidad fisica
dentro de la macro-variable Calidad del disefio. Los factores determinantes en orden de

mayor puntuacion son:

Tabla 27. Factores determinantes del nivel de vulnerabilidad fisica de las edificaciones del grupo de uso I.
Macro-variable calidad de disefo.

. Densidad de la Estructura en Planta 28,50 puntos
2. Licencia de urbanismo 28,33 puntos
3. Confo_rmamon geoldgica del suelo 25,83 puntos

superficial
4. Estudio de Vulnerabilidad 22,50 puntos

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

Gréfico 21. Factores determinantes del nivel de vulnerabilidad fisica de las edificaciones del grupo de uso I1.
Macro - variable calidad de disefio.

Factores determinantes del nivel de vulnerabilidad fisica de las
edificaciones del grupo de uso
Macro-variable calidad del disefio

350 8,75

2583

7.50

i ?. (a]\]

28,50

2250

28,33
Simetria de la Estructura Configuracion en Flanta

Irre gularidad en Altura = Fegularidad en Planta

s Densidad de la Estructura en Planta
n Licencia de construccan yurbanisma

n Existencia de Disefios Estructurales Avalados

s Localizacion Conforme Usos del Suelo

» Revision Técnica de los Disefos Estructurales
s Estudio de Yulerablidad Sismica
n Instalacian Instrumentacian Sismica

w Conformacian gealdgica del suslo supe icial

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.
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Resultados evaluacion del nivel de vulnerabilidad de edificaciones grupo de uso 111 -
macro-variable calidad del disefio.

Para el grupo de uso |1l — Edificaciones de Atencion a la Comunidad, la evaluacion
presentd como resultado para la macro-variable calidad del disefio, una tendencia hacia un
Nivel Medio de Vulnerabilidad con una calificacién total de 206,00 puntos, siendo esta una
puntuacién que tiende a ser alta dentro del limite del rango establecido en la evaluacién. En
la tabla 28 se detallan los factores de vulnerabilidad que mayormente incidieron en el
resultado.

Tabla 28. Factores que inciden en el nivel de vulnerabilidad para el grupo 111 de
las edificaciones en la Isla Cascajal. Macro-variable calidad de disefio.

GRUPO DE USO lII: EDIFICACIONES DE ATENCION A LA COMUNIDAD
CALIFICACION MODA
FACTOR PROMEDIO (VARIABLE MAS
FRECUENTE)
1. Simetria de la Estructura 11,57
2. Configuracion en Planta 9,29
3. Irregularidad en Altura 7,29
4. Regularidad en Planta 9,00
5. Densidad de la Estructura 3536
en Planta
6. Revision Técnica de los 643
Disefios Estructurales '
7. Licencia urbanismo 32,86
8.,Est.ud|o Vulerablidad 34,07
Sismica
9. Existencia de Disefios 2071

Estructurales Avalados
10. Instalacién
Instrumentaciéon Sismica
11. Localizacién Conforme
Usos del Suelo

2,43

12. Conformacion geolégica

Nivel Medio de

Puntaje total 206,00 L
! vulnerabilidad

Total edificaciones

14
evaluadas

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.
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En la tabla 29 y en el gréafico 22 se presentan e ilustran los factores que determinan la

vulnerabilidad fisica de las edificaciones dentro del grupo de uso I1l, observe los factores

que establecen la tendencia de un nivel medio de vulnerabilidad fisica dentro de la macro-

variable Calidad del disefio. Los factores determinantes en orden de mayor puntuacién son:

Tabla 29. Factores determinantes de vulnerabilidad fisica de las edificaciones del grupo de uso I11. Macro-
variable calidad de disefio.

superficial

1. Densidad de la Estructura en Planta 35,36 puntos
2. Estudio de Vulnerabilidad 34,07 puntos
3. Licencia de Urbanismo 32,86 puntos
4. Conformacion geoldgica del suelo 21,43 puntos

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

Grafico 22. Factores determinantes del nivel de vulnerabilidad fisica de las edificaciones del grupo de uso Ill.

Macro - variable calidad de disefio.

Factores determinantes de
edificaciones de

nivel de vulnerabilidad fisica de las

grupo de uso

Macro-variable calidad del disefio

21,43

Simetria de la Estructura
Irregularidad en Altura
® Densidad de la Estructura en Planta
= Licencia de construccion y urbanismao
» Existencia de Disenos Estructurales Avalados

s Localizacion Conforme Usos del Suelo

11,57 929 730

6,43

32,86

Configuracian en Planta

s [epularidad en Planta

® Fevision Técnica de los Disefos Estructurales
= Estudio de Vulerablidad Sismica

m [nstalacion Instrumentadon Sismica

» Conformacion geolopica del suelo superficial

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.
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Resultados evaluacion del nivel de vulnerabilidad de edificaciones grupo de uso 1V -
macro-variable calidad del disefio.

Para el grupo de uso IV — Edificaciones Indispensables, la evaluacion presenté como
resultado para la macro-variable calidad del disefio, una tendencia hacia un Nivel Alto de
Vulnerabilidad fisica con una calificacion total de 220,00 puntos. En la tabla 30 se detallan

los factores que incidieron en el resultado.

Tabla 30. Factores que inciden en el nivel de vulnerabilidad para el grupo de uso IV de
las edificaciones en la Isla Cascajal. Macro-variable calidad de disefio.

GRUPO DE USO IV: EDIFICACIONES INDISPENSABLES

MODA
FACTOR CALIFICACION PROMEDIO|  (VARIABLE MAS
FRECUENTE)

1. Simetria de la Estructura 12,00

2. Configuracién en Planta 12,50

3. Irregularidad en Altura 9,00

4. Regularidad en Planta 14,00

5. Densidad de la

Estructura en Planta Sy

6. Revision Técnica de los 750

Disefios Estructurales '

7. Licencia urbanismo

8. Estudio Vulerablidad
Sismica

9. Existencia de Disefios
Estructurales Avalados
10. Instalacién
Instrumentaciéon Sismica
11. Localizacién Conforme
Usos del Suelo

12. Conformacion

15,00

geoldgica 1
Nivel Alto de
Puntaje total 220 L.
untaj Vulnerabilidad
Total edificaciones 5

evaluadas

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

171



La tabla 31 y el gréafico 23 se presentan e ilustran los factores que determinan la

vulnerabilidad fisica de las edificaciones dentro del grupo de uso 1V, observe los factores

que establecen la tendencia de un nivel medio de vulnerabilidad fisica dentro de la macro-

variable Calidad del disefio. Los factores determinantes en orden de mayor puntuacién son:

Tabla 31. Factores determinantes del nivel de vulnerabilidad fisica de las edificaciones del grupo de uso V.
Macro-variable calidad de disefio.

1. Licencia de construccién

40 puntos

2. Densidad de la estructura en planta

36 puntos

3. Estudio de vulnerabilidad sismica

36 puntos

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

Graéfico 23. Factores determinantes del nivel de vulnerabilidad fisica de las edificaciones del grupo de uso IV.

Macro - variable calidad de disefio.

Factores determinantes de
edificaciones de

nivel de vulnerabilidad fisica de las

grupo de uso V.

Macro-variable calidad del disefio

15,00

40,00

Simetria de la Estructura
Irregularidad en Altura
s Densidad de la Estructura en Planta
» Licencia de construcciony urbanismo
w Existencia de Disenos Estructurales Avalados

m Localizacion Conforme Usos del Suelo

Fuente: Elaboracion

14,00

4 26,00

« Confipuracion en Planta

= Regularidad en Planta

= Revision Técnica de los Disenos Estructurales
® Estudio de Vulerablidad Sismica

w [nstalacion Instrumentacion SiEmica

w Conformacion geolagica del suelo superficial

propia autores, (2018)
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8.3.2 Condiciones de vulnerabilidad fisica de las edificaciones macro-variable Calidad
de la Construccion

Para la macro-variable calidad de la construccion, los resultados de la evaluacion de las
condiciones de vulnerabilidad fisica de las edificaciones en la Localidad Uno isla Cascajal,
indican que, en general la condicion de vulnerabilidad fisica de las edificaciones presenta
una tendencia hacia un Nivel Medio de Vulnerabilidad, con un puntaje total de 189,57
(Gréfico 24).

Gréfico 24. Nivel de vulnerabilidad general en la Isla Cascajal. Macro - variable calidad de construccion.

INDICADOR 1) (2 ] (3] (4]

NIV EL BAID MEDIO ALTO MUY ALTO

RANGO 81 142 189,57 203 263 324
Fuente: Elaboracion propia autores, (2018)

Hallando la media como indicador estadistico de la tendencia central aplicando
nuevamente el software SPSS 25.1, se determinaron los factores que mayormente
incidieron en establecer el nivel de vulnerabilidad de la macro-variable, destacando los

mayores puntajes alcanzados de cada factor.
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Tabla 32. Factores que inciden en el nivel de vulnerabilidad general en la Isla
Cascajal. Macro-variable calidad de construccion.

FACTORES QUE INCIDEN EN EL NIVEL DE VULNERABILIDAD GENERAL
MACRO-VARIABLE: CALIDAD DE LA CONSTRUCCION
CALIFACACION MODA
FACTOR PROMEDIO (VARIABLE MAS

FRECUENTE)

1. Sistema Estructural-Tipologia 21,70 _

2. Reforzamiento Estructural 12,86 1

3. Cimentacion 22,80 _

4. Cubierta 19,00 4

5. Superws.{on técnicade la 1164 1

construccion

6. Edad de la edificacion 21,90 _

7. Altura de la edificacién 7,50 2

8. Personal técnico y mano de obra

- ., 25,13

calificada en la construccién

9. Pruebas y ensayos de laboratorio 31,10

10. Estado conservacion 9,89 1

11. Cert.n"lcamon técnica de 218 1

ocupacion

12. Sls.tema de Proteccién contra 388 1

Incendio
Nivel Medio de

PUNTAJE TOTAL 189,57 -
Vulnerabilidad

Numero edificaciones 168

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

La tabla 32 presenta resaltado en color amarillo el nivel general de vulnerabilidad para
la macro-variable calidad de la construccion, y se presenta resaltados en color verde los
factores de vulnerabilidad que mayormente determinaron la tendencia del estado de
vulnerabilidad general de las edificaciones asentadas en la Localidad Uno. Los factores en

orden de mayor puntuacién se pueden observar en la tabla 33 y el grafico 25:
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Tabla 33. Factores determinantes del nivel de vulnerabilidad fisica de las edificaciones en la Isla Cascajal.
Macro-variable calidad de la construccion.

Factor Puntaje Color
1. Pruebas y Ensayos de laboratorio 31,10 puntos
2. Personal Téecnico Profesional Calificado 25,13 puntos
3. Cimentacion: 22,8 puntos 22,8 puntos
4. Edad de la edificacion 21,90 puntos
5. Sistema Estructural - tipologia 21,70 puntos

Fuente: Autores de la investigacién, 2018.

Grafico 25. Resultado de la evaluacion de los factores determinantes del nivel de vulnerabilidad fisica de las
edificaciones. Macro - variable calidad de construccion.

Sistemade
Certificacion técnica  Proteccion contra
de ocupacion; 2,18 Incendio; 3,88

Estado conservacian;
9,89

Pruebas y ensayos de
lahoratorio; 31,10

Personal técnico v
mano de obra
calificada en la

construccidgn; 25,13

Altura de la
edificacion; 7,50

Cubierta; 19,00

Supervision técnica

de la construccion;
edificacion; 21,90 11,64

Edad de la

Fuente: Elaboracion propia autores, (2018).

El nivel medio de vulnerabilidad de las edificaciones en la isla Cascajal establecido
como tendencia, fue resultado de la evaluacion de los factores y las variables que
componen la macro variable calidad de la construccion. Las variables identificadas se
establecieron como determinantes dela vulnerabilidad, e igualmente entregan a las
edificaciones caracteristicas que describen las condiciones del nivel medio de

vulnerabilidad y explican las causas que lo establecen como tendencia.

En este orden de ideas, las edificaciones evaluadas en la isla Cascajal y calificadas en un
nivel medio de vulnerabilidad en cuanto a la calidad de la construccion, se caracterizan por
ser edificaciones que presentan un sistema estructural conformado por pérticos reforzados

simples 0 mamposteria confinada, no presentan ensayos o pruebas de laboratorios que
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evidencien la calidad de sistema estructural y los materiales que lo componen; no contaron
en el proceso constructivo con el acompafiamiento técnico y profesional altamente
calificado, esta labor fue realizada Unicamente por maestros de obra; las condiciones y
especificaciones de la cimentacion es incierta, aunque existe cimentacion, no se identifica
por el propietario y no existen planos o disefios que la evidencien y los afios de servicio o
edad de las edificaciones en promedio superan los 40 afios.

Las caracteristicas que explican las causas de la tendencia al nivel medio de
vulnerabilidad, se determin6 aplicando nuevamente el software SPSS version 25.1, con el
cual se hall6 la moda como indicador estadistico, identificando las variables que mas se

repiten de cada factor.

8.3.2.1 Condiciones de vulnerabilidad fisica de las edificaciones por grupo de uso —

macro-variable Calidad de la Construccion

La clasificacion que realiza la NSR-10 de las edificaciones para orientar la gestion del
riesgo sismico siguiendo el mandato constitucional de preservar la vida y salubridad de los
colombianos ante la ocurrencia de un sismo o desastres natural, da relevancia a los
resultados alcanzados, observados a partir de los grupos de uso en que se clasifican las
edificaciones conforme con el grado de importancia para atender una emergencia durante y
posterior a la ocurrencia de un sismo. La tabla 34 presenta los resultados de la evaluacion
del estado de vulnerabilidad de las edificaciones para la macro-variable calidad de la
construccién de acuerdo con la clasificacion segun su uso, detallandose el puntaje

alcanzado y el numero de edificaciones evaluadas por grupo de uso.
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Tabla 34. Tendencia del nivel de vulnerabilidad por grupo de uso de las edificaciones en la Isla Cascajal.

Macro-variable calidad de la construccion.

MACRO VARIABLE CALIDAD DE LA CONSTRUCCION
No. de Calificacion Tendencia Nivel

Grupo de uso (NSR-10) Edificaciones | promedio de vulnerabilidad
| Estructuras de ocupacion 140 187,40 Medio
Normal
Il Estructuras de Ocupacion 12 190,83 Medio
Especial
I Edlf!camones de Atencion a la 14 210,14 Alto
Comunidad
IV Indispensables 2 189,50 Medio

Fuente: Autores de la investigacion, 2018

Resultados evaluacion del nivel de vulnerabilidad de edificaciones grupo de uso I -

macro-variable calidad de la construccion

Tabla 35. Factores que inciden en el nivel de vulnerabilidad para el grupo de uso I en la Isla Cascajal. Macro-

variable calidad de construccion.

GRUPO DE USO I: ESTRUCTURAS DE OCUPACION NORMAL

MODA
FACTOR CALIFICACION PROMEDIO (VARIABLE MAS
FRECUENTE)
:L: Slstema Estructural- 23,46
Tipologia
2. Reforzamiento Estructural 9,19
3. Cimentacién 22,36
4. Cubierta 20,40
5. Superw;ton técnicade la 1153
construccion 1
6. Edad de la edificacién 20,86 3
7. Altura de la edificacion 6,94 2
8. Personal_t_ecnlco y mano 26.42
de obra calificada en la
9. Prueba-s y ensayos de 31,49
laboratorio
10. Estado conservacion 9,47 1
11. Certificacion técnica de
L, 2,21
ocupacién 1
12. Sistema de Proteccién
) 3,06
contra Incendio 1
) Nivel Medio de
Puntaje total 187,40 .
J Vulnerabilidad
Numero edificaciones 140

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.
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La tabla 35 detalla en color verde los factores que inciden mayormente en determinar el
nivel de vulnerabilidad de las edificaciones clasificadas dentro del grupo de uso | en la isla
Cascajal. Igualmente, el grafico 26 muestra los factores evaluados, donde se ilustra la
incidencia o participacion de cada factor para establecer la tendencia de la vulnerabilidad

fisica en la isla cascajal para la macro-variable evaluada.

Gréfico 26. Resultados de la evaluacién de los factores de vulnerabilidad fisica de las edificaciones del grupo
de uso I en la Isla Cascajal. Macro - variable calidad de construccion.

A - ' . AR By - A FTE - A AR AR " NTLT,
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS FACTORES DETERMIMAMTES DEL MIVEL
JE VULNERABILIDAD FISICA DE LAS EDIFICACIONES DEL GRUPO DE USO .

O VULINCRADILIL

MACRO-VARIABLE CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Certificacion técnica
de ocupacion; 2,21 Sistema de Proteccidn
Estado conservacidn; contra Incendio; 3,08
9,47
Pruckas y ensayos de
laboraterio; 31,49

Personal técnice y
mano de obra
calificada en la — ar A

- o - Cubierta; 20,40

construccion; 26,42

Alturade la
edificacion; 6,94 o — Supervision técnica de
Edad de la edificacion;

20,86

la construccion; 11,53
Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

Resultados evaluacion del nivel de vulnerabilidad de edificaciones grupo de uso Il -

macro-variable calidad de la construccion

Las estructuras de ocupacion especial en la isla Cascajal que pertenecen al grupo de uso
I1, en cuanto a la calidad de la construccion, el estado de vulnerabilidad present6 una
tendencia a un Nivel Medio de Vulnerabilidad, con una puntuacion de 190, 83 con

tendencia a un nivel alto.
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Tabla 36. Factores que inciden en el nivel de vulnerabilidad para el grupo de uso Il de las edificaciones en la
Isla Cascajal. Macro - variable calidad de la construccion.

GRUPO DE USO II: ESTRUCTURAS DE OCUPACION ESPECIAL
. MODA
FACTOR ci';;';g:g" (VARIABLE MAS
FRECUENTE)
1. 5|ste!'na Estructural- 1050
Tipolegia 1
2. Reforzamiento Estructural 2025
3. Cimentacion 2333
4. Cubierta 933 1
5. Supervision tecnica dela
. 11.50
construccion 2
6. Edad de Ia edificacién 2867 _
7. Altura de la edificacion 1167 4
8. Personaltécnicoy mano 16.50
de obra calificada en la ’ 2
9. Pruebas y ensayos de
10. Estado conservacién 12.00 1
11. Certificacion técnica de
. 2.00
ocupacion 1
12. Sistema de Proteccion 875
contra Incendio . 4
Puntaje total Mivel Medio de
100,83 .
Vulnerabilidad
Numero edificaciones Numero
edificaciones 12

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

En la tabla 36 se observa resaltado en color verde los factores que mayormente
incidieron en establecer la tendencia del nivel de vulnerabilidad para el grupo de uso II.
Igualmente en el cuadro se puede observar resaltado en color rojo las tendencias que
representan las variables de cada factor, las cuales permitiran describir las condiciones de

vulnerabilidad de la edificacion.
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El grupo de uso al que pertenece la edificacion determina su importancia frente a la

gestion del riesgo sismico, esta condicion se observa en los factores de vulnerabilidad

afectados para el grupo de uso Il, los cuales difieren del anterior, incluso en el orden de

incidencia de acuerdo con el puntaje alcanzado. A continuacion, se presentan los resultados

en orden de mayor puntuacion, de los factores determinantes del nivel vulnerabilidad de las

edificaciones del grupo de uso II:

Tabla 37. Factores determinantes del nivel de vulnerabilidad de las edificaciones en la Isla Cascajal. Macro-
variable calidad de la construccion.

Reforzamiento Estructural

29,25 puntos

1.

2. Edad de la edificacién 28,67 puntos
3. Pruebas y ensayos de laboratorio 27,33 puntos
4. Cimentacion 23,33 puntos

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

El gréfico 27 y la tabla 37 muestran los factores evaluados para la macro-variable

calidad de la construccidn. En estos se ilustran la incidencia o participacion de cada factor

para establecer la tendencia de la vulnerabilidad fisica en la isla cascajal.

Grafico 27. Resultados de la evaluacion de los factores de vulnerabilidad fisica de las edificaciones del
grupo de uso Il en la Isla Cascajal. Macro - variable calidad de construccidn.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS FACTORES DETERMINANTES DEL
NIVEL DE VULNERABILIDAD FISICA DE LAS EDIFICACIONES DEL GRUPO DE
USQ 11 MACRO-VARIABLE CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Certificacion tecnica
de ocupacién; 2,00
Estado
conservacdon; 12,00
Pruebas y ensayos
de laboratorio;
27,33

Personal técnico y
mano de obra
calificada en la

construccion; 16,50

Altura de la
edificacion; 11,67 _|

edificacion; 28,67

Edad de la

Sistema de
Proteccion contra
Incendio; 8,75

Cubierta; 9,33

Supervision técnica
de la construccion;
11,50

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.
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Resultados evaluacion del nivel de vulnerabilidad de edificaciones grupo de uso 111 -

macro-variable calidad de la construccion

Como su nombre lo indica este grupo de uso esté orientado para la atencion de la
comunidad como recursos fisicos soporte para atencion de la emergencia. En la zona de

estudio se identificaron 14 edificaciones que hacen parte de este grupo.

La tabla 38 detalla, resaltados en color rojo, los indicadores y variables que més se

repiten (indicador estadistico la moda) y que posibilitan describir los factores identificados.

Tabla 38. Factores que inciden en el nivel de vulnerabilidad para el grupo de uso 111 de las edificaciones en la
Isla Cascajal. Macro-variable calidad de construccién.

GRUPO DE USO llI: EDIFICACIONES DE ATENCION A LA COMUNIDAD
CALIFICACION MODA
FACTOR PROMEDIO (VARIABLE MAS
FRECUENTE)
1_. S|ste’ma Estructural- 1543
Tipologia 2
2. Reforzamiento Estructural 32,14
3. Cimentacion 27,14
4. Cubierta 15,00 1
5. Supervn;lon técnicadela 1286
construccion 2
6. Edad de la edificaciéon 26,29 _
7. Altura de la edificacion 9,14 2
8. Personal técnico y mano de
e 20,57
obra calificada en la 2
9. Prueba§ y ensayos de 30,29
laboratorio
10. Estado conservacién 12,43 1
11. Certificacién técnica de
- 2,00
ocupacion 1
12. Sistema de Proteccion
) 6,86
contra Incendio 1
] Nivel Alto de
Puntaje total 210,14 Vulnerabilidad
- . Numero
Numero edificaciones edificaciones 14

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.
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Entre las edificaciones evaluadas se encuentran las instituciones educativas San Rafael,
La Venezuela, Maria Goretti, Maria Auxiliadora, Francisco José de Caldas, Pascual de
Andagoya, las iglesias Catedral y Sagrado Corazon de Jesus, edificaciones culturales Banco
de la republica y la Escuela Taller, y las edificaciones para la atencion de emergencias

Estacion Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja y Defensa Civil.

Para este grupo de edificaciones, la evaluacion presenté como resultado para la macro-
variable calidad de la construccion, una tendencia hacia un Nivel Alto de Vulnerabilidad
con una calificacion total de 210,14 puntos. La tabla 48 detalla, resaltado en color naranja,
el nivel de vulnerabilidad y el puntaje de la evaluacion, igualmente se resalta en color
verde, los factores que mayormente incidieron en establecer la tendencia del nivel de

vulnerabilidad para este grupo de edificaciones en la isla Cascajal.

La tabla 39 relaciona en orden de mayor puntuacién los factores que incidieron en
establecer el nivel de vulnerabilidad para el grupo de uso IlI:

Tabla 39. Resultados de la evaluacion de los factores de vulnerabilidad fisica de las edificaciones del grupo
de uso Il en la Isla Cascajal. Macro-variable calidad de la construccion.

Factor Puntaje Color
1. Reforzamiento Estructural 32,14 puntos
2. Pruebas y ensayos de laboratorio | 30,29 puntos P
3. Cimentacion 27,14 puntos
4. Edad de la edificacion 26,29 puntos

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.
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Grafico 28. Resultados de la evaluacion de los factores de vulnerabilidad fisica de las edificaciones del grupo
de uso Il en la Isla Cascajal. Macro - variable calidad de construccion.

AESULTADOS DE L ACION DE LOS FACTORES DETERMINANTES
DEL NIVEL DE VU oAl AS EDIFICACIONES DEL
GRUPO DE USO lIl. MACRO-VARIAB JAD DE LA CONSTRUCCION

Certificacidn Sistema de
técnica de Proteccidn contra

Estado  ©cupacion; 2,00 Incendio; 6,86

conservacion;
12,43
Pruehas y ensayos

de laboratorio;
30,29

Personal téenico y
mano de obra
calificada en la

construccion; 20,57
Altura de la

edificacion; 9,14 Cubierta; 15,00

Edad de la Supervision técnica
edificacion; 26,29 de la construccidn;
12,86

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

El gréfico 28 muestra los factores evaluados para la macro-variable calidad de la
construccion de las edificaciones clasificadas en el grupo de uso I11. En este se ilustra la
incidencia o participacion de cada factor para establecer la tendencia de la vulnerabilidad

fisica en la isla cascajal.

Resultados de la evaluacion del nivel de vulnerabilidad macro-variable calidad de la

construccion — Grupo de uso 1V

En la tabla 40 se distingue, resaltados en color verde, los factores de vulnerabilidad que
inciden y determinan las condiciones de vulnerabilidad de las edificaciones clasificadas
dentro del grupo de uso 1V, asentadas en la en la isla Cascajal para la macro-variable
calidad de la construccién; También muestra, resaltado en color amarillo, el puntaje y
estado de vulnerabilidad de las edificaciones, este indica la evaluacion presentd como

resultado una tendencia hacia Nivel Medio de Vulnerabilidad.
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Tabla 40. Factores que inciden en el nivel de vulnerabilidad para el grupo de uso 1V de las edificaciones en la
Isla Cascajal. Macro - variable calidad de construccion.

GRUPO DE USO IV: EDIFCACIONES INDISPENSABLES

CALIFICACION MODA
FACTOR PROMEDIO (VARIABLE MAS
FRECUENTE)
Sistema Estructural-Tipologia 9,00 1
Reforzamiento Estructural 36,00
Cimentacion
Cubierta 7,00 1
SuperV|S|o.r} técnica de la 12,00
construccioén 2
Edad de la edificacion 24,00 _
Altura de la edificacién 10,00 2
Persona_l _tecnlcoymano de 18,00
obra calificada en la 2
Pruebas yensayos de 32,00
laboratorio
Estado conservacién 9,00 1
Certlflcgleon técnica de 2.00
ocupacién 1
Sistema de Pr_oteccmn 10,50
contra Incendio 3
Puntaje total Nivel Medio de
189,50 .
Vulnerabilidad
Numero edificaciones 2

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

El grupo de uso IV (edificaciones indispensables) contiene al Hospital Departamental
localizado en el barrio el Jorge y la Terminal de Transporte Terrestre localizada en el
Centro. Como su nombre lo indica, son edificaciones que por la complejidad de los

servicios que presta, no pueden trasladar sus operaciones rapidamente a un lugar alterno,

por lo tanto, no pueden dejar de funcionar durante y después de la ocurrencia de un sismo;

en definitiva son edificaciones indispensables para la gestion del riesgo sismico y de

desastre.
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Desde este punto de vista, se consideran activos fundamentales para generar bienestar y
calidad de vida en una comunidad por la complejidad de servicios que brindan en la
cotidianidad y en especial durante la atencidn de una eventual emergencia de gran

magnitud.

La tabla 41 presenta en orden de mayor puntuacion, los factores que incidieron en

establecer el nivel de vulnerabilidad para el grupo de uso 1V:

Tabla 41. Resultados de la evaluacion de los factores de vulnerabilidad fisica de las edificaciones del grupo
de uso IV en la Isla Cascajal. Macro-variable calidad de construccion.

Factor Puntaje Color
1. Reforzamiento Estructural 36,00 puntos
2. Pruebas y ensayos de laboratorio 32,00 puntos
3. Edad de la edificacion: 24,00 24,00 puntos
puntos

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

Grafico 29. Resultados de la evaluacion de los factores de vulnerabilidad fisica de las edificaciones del grupo
de uso 1V en la Isla Cascajal. Macro - variable calidad de construccion.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS FACTORES DETERMINANTES
DELNIVEL DE VULNERABILIDAD FISICA DE LAS EDIFICACIONES DEL
GRUPO DE USO V. MACRO-VARIABLE CALIDAD DE LA CONSTRUCCION
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Certificacion técnica R
- Proteccion contra
de ocupacion; 2,00 .
Incendio; 10,50
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Pruebas y ensayos
de laboratorio;
32,00

Personal técnico
mano de obra
calificada en la

construccion; 18,00

Cubierta; 7,00
Altura de la

A I Supervision técnica
edificacion; 10,00

de la construccion;
12,00

Edad de la
edificacion; 24,00

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

El grafico 29 muestra los factores evaluados para la macro-variable calidad de la
construccion de las edificaciones clasificadas en el grupo de uso V. En este se ilustra la
distribucidn y participacion en puntaje de cada factor para establecer la tendencia de la

vulnerabilidad fisica de las edificaciones del grupo IV en la isla Cascajal.
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8.3.3 Resultados generales de la evaluacion de las condiciones de vulnerabilidad fisica
de las edificaciones asentadas en la isla Cascajal, localidad uno del Distrito de

Buenaventura

El anélisis de la informacion indica que la condicién general de vulnerabilidad fisica de
las edificaciones en la isla Cascajal presentd como resultado una tendencia hacia un Nivel

Medio de Vulnerabilidad, con un puntaje total de 192,32 puntos.

Gréfico 30. Nivel de vulnerabilidad general en la Isla Cascajal.

INDICADOR ) 2 3) 4

NIVEL BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
| | . | |
| I | . I I

RANGO 84,5 147,9 192,32 211,3 274,6 338

Fuente: Autores de la investigacion, 2018.

El grafico 30 ilustra el nivel de vulnerabilidad general de las edificaciones, los rangos
establecidos y el puntaje total que determina el estado de vulnerabilidad fisica de las

edificaciones en la zona de estudio.

Gréfico 31. Estado general de las condiciones de vulnerabilidad fisica de las edificaciones en la Isla Cascajal
por macro - variable.

Nivel de vulnerabilidad fisica de las edificaciones
por macro-variable en la isla Cascajal

196,00 195,07
195,00

194,00

193,00 192,32
192,00
191,00
190,00
189,00
188,00
187,00
186,00

189,57

Puntaje

- i r ‘,-‘ r |'\ ‘,-‘ ‘,-‘
Calidad df,la Calidad del disefio P\N.'.l de
construccion vulnerahilidad total
Seriesl 189,57 195,07 192,32

Nivel de Vulnerabilidad por macro-variable - General

Fuente: Autores de la investigacion, 2018
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El gréfico 31 ilustra los resultados de la evaluacion general de las condiciones de
vulnerabilidad fisica de las edificaciones en la zona de estudio, observados a partir de la
evaluacion individual y posterior integracion de los puntajes obtenidos de cada una de las
macro-variables, como son la calidad del disefio y la calidad de la construccion. Como se
observa en el gréafico anterior, la macro-variable que més incide en determinar la tendencia
de la vulnerabilidad fisica de las edificaciones es la calidad del disefié con 195,07 puntos

con una tendencia hacia un Nivel Medio de Vulnerabilidad.

8.4 Identificar los avances del distrito en la gestion del riesgo de desastre y en especial
el riesgo sismico, a la luz de la normatividad nacional, las politicas publicas locales y

los instrumentos de planificacidn territorial

“...La gestion del riesgo se define como la adopcién de politicas de
planificacion territorial que incorporen un conjunto de elementos, medidas y
herramientas dirigidas a la intervencion de la amenaza o la vulnerabilidad,
con el fin de disminuir o mitigar los riesgos existentes, asi como la

intervencion del desastre en el largo plazo...” (Cardona, 2007).

La planificacion territorial como un componente de la gestién publica
territorial, se define como estrategia de transformacion multidimensional,
dindmico y democratico que se articula en diferentes temporalidades y
niveles de gobierno a procesos de ejecucion, control, evaluacion y rendicion
de cuentas, con propdsitos de ordenamiento y desarrollo territorial
(Autores, 2018).
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Para indagar e identificar los avances del distrito de Buenaventura frente a la
implementacion de las politicas publicas del orden nacional para la gestion del riesgo de
desastre y en especial el riesgo sismico, se realizé un analisis normativo amparado en los

conceptos de planificacion territorial y gestion del riesgo.

Las normas consideradas para la evaluacion de la gestion pablica territorial, y que
ademas soportaran las discusiones y resultados sobre el avance del distrito frente a la
gestion del riesgo de desastre, son:

e Constitucion Politica de 1991 (art. 339 - 340): Art. 339: Habra un Plan Nacional de
Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. Art. 340: Habra un Consejo Nacional de
Planeacion integrado por representantes de las entidades territoriales y de los
sectores economicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. EI consejo
tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusion del plan nacional de
desarrollo.

o Ley 152 de 1994: por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

e Ley 388 de 1997: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, como instrumento
para la integracién del ordenamiento territorial y ambiental.

e Ley 400 de 1997: Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo
Resistentes; Ley 1229 de 2008: Por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 de
1997; Ley 1796 de 2016: Por la cual se modifica la ley 400 de 1997 por art. 15
(paragrafo)-18-19-42;

e Decreto 1469 de 2010 (art. 96 y 98): Reglamento curadurias urbanas.

e Ley 1523 de 2012: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre.

e Decreto 1807 de 2014. Por medio del cual se incorpora la gestion del riesgo de
desastres en los Planes de Ordenamiento Territorial.

e Ley 1575 de 2012. Por medio del cual se establece la ley general de bomberos de
Colombia.
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El andlisis de las normas anteriormente relacionadas, permitio identificar y listar los
criterios o lineamientos que estas profieren con propdsitos de desarrollo territorial. Los
criterios y lineamientos normativos establecidos en el analisis, fueron soporte para formular
una serie de cuestionarios dirigidos a los actores que representan las instituciones locales
responsables de implementar y orientar las politicas publicas sobre la gestion del riesgo de
desastre. Las respuestas de los actores a los cuestionarios, ha permitido conocer el
desempefio del ente territorial frente la implementacion de las politicas publicas para la

gestion del riesgo de desastre y en especial para la gestion del riesgo sismico.

Se establecen tres indicadores para medir el desempefio del ente territorial, Alto, Medio
y Bajo. El estado de avance del distrito en la gestion del riesgo sismico se relacionara con
uno de los indicadores y depende del cumplimiento de los lineamientos generales
establecidos. Cumplir con mas de la mitad de los lineamientos especificos dentro de cada
lineamiento general, indicara un desempefio alto, cumplir con menos de la mitad determina
un desempefio bajo y si existe equilibrio en el cumplimiento de los lineamientos seria un

desempefio medio.

De acuerdo con lo anterior, y soportado en la orientacion conceptual sobre planificacion
territorial y gestion del riesgo, se establecieron cuatro lineamientos generales para
identificar el estado de avance de la gestion publica local frente a los procesos de

planificacion territorial orientados especialmente a la gestién del riesgo de desastre:

1. Instrumentos de planificacion territorial
2. Atrticulacion en los niveles de gobierno
3. Instancias de participacion democréatica
4. Gestion del Riesgo sismico

Se presentan los cuestionarios adelantados, resultados de las entrevistas y los diferentes
actores que representan la institucionalidad local y que tuvieron a bien responder cada

indagacion planteada dentro de cada uno de los lineamientos establecidos:
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Oficina de planeacion distrital — Dr. Jefferson Posso. Fecha: 19 de noviembre de
2018

Oficina de control fisico — Dra. Marisella Murillo Guerrero. Fecha: 21 diciembre de
2018

Cuerpo de Bombero — Capitan Jesus Armando Gongora. Fecha: 25 de octubre de
2018

Defensa Civil — Fecha: 11 de septiembre de 2018

Cruz Roja — Fecha: 11 de septiembre de 2018

Oficina de Prevencion y Atencion de Desastres — Dr. Arbinton Lopez Potes. Fecha:
25 de octubre de 2018

Curaduria Urbana No. 2— Ingeniera Esperanza Solis. Fecha: 24 de octubre de 2018
Representantes Juntas de Accion Comunal (JAC) — Angel Maria Riascos
(Montechino), Jhon Edward Sinisterra (La Playita), Edilberto Viveros (Alfonso

Lopez Pumarejo), Marino Mosquera (Alfonso Lépez Pumarejo), Paula Granja

(Pascual de Andagoya), Cruz Caicedo Hinestroza (Lleras), Jaime Perea Casquete

(Viento Libre) y Maritza Benitez (El Firme).

8.4.1 Instrumentos de planificacion territorial

Cuestionario de preguntas

En el cuestionario de preguntas se consideraron los siguientes instrumentos de

planificacién territorial:
Plan de desarrollo distrital (ley 152 de 1994)
Plan de ordenamiento territorial (POT) (ley 388 de 1997)

Estudio de microzonificacion sismica (ley 400 de 1997)
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Plan distrital para la gestion del riesgo de desastre (PDGRD) (ley 1523 de 2012)
Estrategia Distrital para la Respuesta a la Emergencia (EDRE) (ley 1523 de 2012)

Sistema Distrital de Informacidon para la Gestion del Riesgo de desastre (ley 1523 de
2012)

Plan especifico para la recuperacion post desastre (ley 1523 de 2012)

Plan Estratégico para fomentar y recursos juridicos, financieros, humanos y técnicos de

Cooperacion Internacional y diplomacia humanitaria (ley 1523 de 2012)
Plan de contingencia para la construccion (ley 1523 de 2012)

Estudios técnicos béasicos y Estudios detallados (decreto 1807 de 2014)

Resultados

El distrito presenta una bajo desempefio en la formulacién y adopcion de los
instrumentos de planificacion territorial que orientan e incorporan la gestion de riesgo de
desastre y el riesgo sismico, en razén de que de los diez instrumentos considerados,
unicamente tiene vigente y adoptado el plan de desarrollo distrital 2016 — 2019. Presenta
desactualizados el POT vy el plan distrital para la atencion del riesgo de desastre (PDGRD);
el POT con vigencia 2011, actualmente se encuentra en etapa de formulacion, con un
elemento positivo y es que el distrito de Buenaventura ha sido priorizado por la Direccion
Nacional de Planeacién para la formulacion de los POTs modernos. En cuanto al PDGRD,
en el afio 2012 fue elaborado un documento que contiene cinco fichas o formularios de
caracterizacion del riesgo y un plan de contingencia especial para el fenémeno del nifio, se
considera un documento preliminar que debe profundizar en la estimacion de las amenazas,
la vulnerabilidad y el riesgo local con una propuesta de las medidas de contingencia y los

recursos disponibles para la gestion del riesgo.
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No se tuvo evidencia, ni hubo respuesta positiva desde las instituciones consultadas de

los demés instrumentos de planificacion relacionados y exigidos en las normas.

Al respecto de los instrumentos de planificacion territorial, el sefior Jesus Armando
Gongora, comandante del Cuerpo de Bomberos de Buenaventura, manifesto: “...No conoce
el PDGRD, no participamos en su formulacion, existia un plan (2012) y se debe actualizar,
se debe formular cada periodo de la administracién. EDRE: no lo conoce. No conoce el
sistema distrital de informacion para Gestion del Riesgo de Desastre...”. *“...NO se conoce

el plan de recuperacion post desastre. No se participo...”.

El Dr. Jefferson Posso Polanco, funcionario de la oficina de Planeacion Distrital
manifestd con respecto al POT: “...El POT no ha sido formulado y por ende no estd en

I TS

etapa de revision...”. ““...El Distrito tiene convenio con la Nacion por medio del cual
Buenaventura hace parte de los Municipios priorizados para ser incorporados en la
estrategia nacional "POT Modernos" a traves del cual se apoya al Distrito en la

formulacion del POT...".

8.4.2 Articulacion en los niveles de gobierno

Para identificar la articulacion en los niveles de gobierno, se tuvo en cuenta la
planificacion de orden nacional representada en el plan nacional de desarrollo 2014 -2018,
haciendo una correlacion entre los planes, programas y proyectos que orientan la gestion
del riesgo de desastre del orden nacional con los programas de gobierno en el &mbito local

contenidos en el plan de desarrollo distrital 2016 - 2019.

Cuestionario de preguntas

Existe correlacion o armonia entre el Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) y el Plan
de desarrollo Distrital (2016-2019)? ¢ Que aspectos de la Gestion del Riesgo de Desastres

(GRD) del Plan Distrital se armonizan con el Plan Nacional de Desarrollo? Se han
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formulado proyectos para ser cofinanciados con recursos del FNGRD? Se han ampliado las
estaciones de monitoreo para amenazas de origen geoldgico, hidrometeoroldgico y marino.
Se han elaborado mapas de amenaza sismica, volcanica u otros? Se han establecido
convenios o se ha tenido algun acompafiamiento del gobierno nacional para la
implementacion de metodologia conducente a elaborar inventario de asentamientos
humanos en alto riesgo de desastre? Se ha establecido convenio o se ha tenido algin apoyo
del gobierno nacional para la incorporacion de la GRD en la formulacion del nuevo POT?
Conoce los proyectos o programas de la EDRE que estan armonizados con la Estrategia
nacional de respuesta a la emergencia ENRE (art. 37)? Conoce los programas o proyectos
del PDGRD que estén armonizados con el PNGRD (art. 37)?

Resultados

Se identificaron ocho aspectos generales en el plan nacional de desarrollo 2014 — 2018
que incorporan aspectos orientados a la gestion del riesgo de desastre, de los cuales se
identificd una relacion con tres aspectos del plan distrital de desarrollo 2016 — 2019. Los

aspectos relacionados en el plan distrital de desarrollo:

Obijetivo estratégico del plan nacional de desarrollo, linea estratégica 4. Objetivo
estratégico del plan distrital de desarrollo: *“...Mejorar la capacidad institucional, la
gobernabilidad y la gobernanza para garantizar el buen manejo ambiental, desarrollo
sostenible, la adaptacion al cambio climético y cultura ambiental para lograr el bienestar

general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién...” (pp166).

Plan Nacional de Desarrollo: Involucrar la GRD en la planificacién de sectores
estratégicos (vivienda y territorio). Plan Distrital de Desarrollo: Programa: subsidios para

reubicacion de viviendas asentadas en zona de alto riesgo (pp 145)

Plan Nacional de Desarrollo: Asistencia y acompafiamiento a los municipios para la
incorporacion de la GRD en los POT (pp 559). Plan Distrital de Desarrollo: Programa:
Monitoreo, Evaluacion y Zonificacion de Riesgo para fines de Planificacion. Subprograma:
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estudio de evaluacion y zonificacién de amenaza (estudio segunda microzonificacion
sismica) (ppl71-172).

De acuerdo con lo anterior, se determina un bajo desempefio en articulacion con los
niveles de gobierno, especialmente del orden nacional. Se observa un elemento positivo
desde la planificacion territorial para la gestion del riesgo sismico, el considerar la
microzonificacién sismica en el programa de gobierno local. Como aspectos negativos se
observa el no considerar la cofinanciacion de proyectos con recursos del FNGRD dada las
limitaciones econdmicas y capacidades del ente territorial. El considerar la cofinanciacion
de proyectos permitiria el desarrollo de iniciativas orientadas en el Plan Nacional de
Desarrollo como estaciones de monitoreo para amenazas de orden marino, geoldgico e
hidrometeorol6gico. No se identificd correlacion entre el Plan nacional de Gestion del
Riesgo de Desastre con el Plan Distrital de Gestion del Riesgo d Desastre. No se evidencio

la existencia de la Estrategia Distrital de Respuesta a la Emergencia.

8.4.3 Instancias de participacion democratica

La participacion de la sociedad en la planificacion territorial obedece al fundamento
conceptual y a los elementos propios de la planificacion, esta se debera observar en las
diferentes instancias de participacion establecidas normativamente y en los momentos de
construccion, adopcion e implementacion de los instrumentos de planificacion orientados
hacia la gestion del riesgo de desastre. En los resultados se prevé una baja participacion de
la sociedad civil con relacién a los instrumentos de planificacion, dado los resultados
identificados en la evaluacion realizada de este lineamiento general, los cuales indicaron
una bajo desempefio del distrito en la formulacion y adopcion de los instrumentos de

planificacion territorial establecidos normativamente.

En consideracion de lo anterior, se realizaron preguntas a la comunidad, representada en
las Juntas de Accién Comunal (JAC) y a las instituciones del distrito responsables y

participes en la gestion del riesgo de desastre.
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Cuestionario de preguntas

¢El distrito ha conformado el consejo territorial de Planeacion (CTP)? Los lideres
comunales y sociedad civil tienen representatividad en el CTP? Los lideres han sido
convocados para la construccion de politicas locales orientadas a la GRD? En qué aspectos
de la GRD los lideres aportaron o participaron en la construccion del plan de Desarrollo
Distrital 2016-2019? ;Qué representacion comunitaria, civica y social han consultado o han
participado en el proceso de formulacion del nuevo POT? ¢Han sido consultados y
participados los lideres comunales en la formulacion del nuevo POT? ¢ Se ha conformado el
Consejo Consultivo de Ordenamiento? ¢Se han realizado convocatorias publicas en
audicién con las Juntas Administradoras Locales (JAL) durante la revision del POT? ¢;Las
JAL han participado en convocatoria publica durante la revision del POT? ¢ El distrito ha
conformado el consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres (art.27)? Esta activo?
¢Cuando fue la ultima vez que se convocd? ¢ El distrito ha conformado los comités y
comisiones técnicas de coordinacién de procesos conocimiento y reduccion del riesgo, y
manejo del desastre (pardgrafo 2, art. 29)? Estan activos? Cunado fue la tltima vez que se
convocaron? ¢El PDGRD fue concertado con el Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de
Desastre (art. 37)? El EDRE fue concertado con el Consejo Distrital de Gestion del Riesgo
de Desastre (art. 37)? Los lideres (representantes de las JAC) conocen el Plan distrital para
la gestion del riesgo de Desastre? Los lideres (representantes de las JAC) han conformado
los comités y comisiones técnicas de coordinacion o has participado en procesos
conocimiento, reduccion del riesgo, y manejo del desastre (paragrafo 2, art. 29)? ¢ Los
lideres o (representante de las JAC) has sido convocado en alguna ocasién al Consejo
Distrital GRD para tratar algin tema (art. 28). ;Como representante legal de la JAC de su
barrio, ha conformado o constituido veeduria ciudadana para la evaluacion y control de la
GRD en el distrito? El cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil integran el Consejo
Territorial de Gestion del riesgo de desastre (art. 28)? El cuerpo de Bomberos, Cruz Roja,
Defensa Civil ha sido convocado al Consejo Territorial de GRD? El cuerpo de Bomberos,
Cruz Roja, Defensa Civil ha pertenecido o pertenece algun comité o comision técnica

dentro del CTGRD y que asesoria presta (art. 29)? Participo, Conocen o identifica el
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PDGRD, la EDRE, el Sistema Distrital de Informacidn para la Gestion del Riesgo de
Desastres? ¢ Participo en la formulacion y hace parte del Plan especifico para la
recuperacion post desastre? Existe coordinacion de su entidad con la Oficina distrital para
la GRD?

Resultados
Organos de participacion identificados

- Conformacion del consejo territorial de planeacion (CTP)

- Consejo distrital de gestion del riesgo CDGR

- Consejo consultivo de ordenamiento Territorial

- Comités y comisiones técnicas de coordinacion de procesos conocimiento y
reduccion del riesgo, y manejo del desastre

- Veeduria ciudadana para la evaluacién y control de la GRD en el distrito

- Comision de veeduria de las curadurias urbanas

Se determina un mediano desempefio del distrito con relacion a la constitucion de los
Organos de participacion de la sociedad, de los seis érganos identificados Unicamente se han
conformado tres, el Consejo territorial de planeacion (CTP), el Consejo distrital de gestion

del riesgo (CDGR) y el Consejo consultivo de ordenamiento territorial.

Al respecto Dr. Jefferson Posso Polanco funcionario de la oficina de planeacion distrital
manifesto: “...El CTP si est4 conformado, funciona autbnomamente con reuniones
mensuales donde los lideres comunales y sociedad civil tienen representatividad...”. .. .El
consejo consultivo si esta conformado...”. ““...En lo que va del proceso de formulacion del
POT, se ha consultado al Consejo Territorial de Planeacién y al Consejo Consultivo de

Ordenamiento Territorial...”
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La Ing. Esperanza Solis, curadora urbana No. 2 manifesto sobre la comision de veeduria

de las curadurias urbanas: “...No estd funcionando. Si se ha constituido. No Se convoca...”

El sefior Jesis Armando Géngora, comandante del cuerpo de bomberos de Buenaventura
con respecto al Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastre y los comites,
manifesto: “...Si, hacemos parte del CDGRD, no funciona, no tiene reglamento,
periddicamente se reune solo cuando hay eventos o para temporadas de puentes festivos.
Fuimos convocados hoy para atender un simulacro nacional de riesgo sismico...”. “...No.

No se han implementado los comités...”
Las instancias de participacion identificadas:

- Audiencias publicas con las Juntas de Accién Comunal (JAC) para construccion de
politicas para la GRD.

- Audiencias publicas con las JAC para formulacién del plan Distrital de desarrollo
2016 -2019.

- Audiencias publicas con las JAC para formulacién del POT.

- Convocatorias publicas con las JAC durante la revision del POT.

- Audiencias publicas con las JAC para formular el PDGRD.

- Audiencia y participacion en los Comités y comisiones técnicas de coordinacion de

procesos conocimiento y reduccion del riesgo.

Con respecto a las instancias de participacion de la sociedad civil, de las seis instancias
de participacion identificadas, solamente en una han tenido participacion los lideres
comunales. Cuatro de los ocho representantes de las Juntas de Accion Comunal (JAC) de
los barrios indagados manifiestan haber participado en consulta en la etapa de formulacion
del POT. Se contrasta la informacidn por lo afirmado por la oficina de planeacion distrital,

“...Los lideres comunales y sociedad civil si tienen representatividad dentro del CTP...”

Los lideres comunitarios manifestaron no haber participado en la construccion de
politicas publicas para la gestion del riesgo, no participaron en la formulacion del PDGRD,
y no han participado en los comités y comisiones técnicas de coordinacion de procesos

conocimiento y reduccion del riesgo.
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Con respecto a las audiencias publicas para la revision del POT, el Dr. Posso de la
oficina de planeacion distrital manifesto: “...El POT no ha sido formulado y por ende no

’

esta en etapa de revision...”.

Finalmente se determina que el distrito presenta un bajo desempefio en cuanto a la
participacion de la sociedad civil para la planificacion territorial orientada hacia la gestion
del riesgo de desastre. Si bien existen medianamente conformados los 6rganos de
participacion, estos no operan, no tienen reglamento y sus convocatorias son reactivas a
eventos. La participacion de base comunitaria ha sido baja, en cuanto a que no se han
conformado las veedurias ciudadanas para la evaluacion y control de la gestion del riesgo,
ademas los lideres comunitarios y las instituciones no han conformado los comités para

coordinacion de los procesos de conocimiento del riesgo y las amenazas.

Se observa una debilidad del ente territorial frente al proceso de planificacion para la
gestion del riesgo de desastre con relacion lineamiento de participacién de la sociedad civil,
por cuanto no existen los instrumentos de planificacion que oriente la gestion del riesgo,
por lo tanto, la sociedad civil, instituciones y lideres comunitarios no ha tenido la
oportunidad de participar en identifican los riesgos y las amenazas en el territorio, para

establecer de manera coordinada mecanismos para enfrentar una emergencia.

8.4.4 Gestion del riesgo sismico

Los resultados identificados para este lineamiento general, mostraran el desempefio del
ente territorial en el marco del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, a partir del
analisis de cuatro momentos definidos en un proceso administrativo: planificar, ejecutar,

controlar y evaluar.
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Cuestionario de preguntas

Se elabord documento técnico soporte en el POT considerando los estudios basicos y
estudios detallados? ¢El POT ha incorporado los Estudios Detallados para movimientos en
masa y amenaza de inundacion: A. Analisis detallado de la amenaza. B. Evaluacion de la
vulnerabilidad. C. Evaluacion del riesgo. D. Establecer medidas de mitigacion
(estructurales y no estructurales: establecimiento de normas urbanisticas? ¢Se incorporé en
el contenido estructural del POT, planos que identifiquen las areas en condicion de riesgo y
con restriccion por amenaza? Las zonas que presentan alto riesgo para localizacion de
asentamientos humanos por amenazas o riesgos naturales? Suelos de proteccién
restringidos para urbanizarse por zonificarse como amenaza alta o riesgo no mitigable? ¢EL
POT establece estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de
interés social, sefialando los mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo para la salud e integridad de sus habitantes? ¢El POT
incorpora estrategia para la transformacion de zonas que presentan alto riesgo para evitar su
nueva ocupacion? EI POT incorpora normas urbanisticas? ¢El POT incorpora acciones
urbanisticas relacionadas con la GRD: 1. Se determinan las zonas no urbanizables que
presenten riesgos para la localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o
que de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda. - 2. Se localizan las
areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres, asi como las areas
con fines de conservacion y recuperacion paisajistica? ;El POT ha incorporado planos de
zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de asentamientos humanos, por
amenazas o riesgos naturales o por condiciones de insalubridad? ;En el POT se ha definido
los porcentajes de uso del suelo para el desarrollo de programas y proyectos de vivienda de
interés social y/o VIP? ¢Cémo controla la administracién distrital que los proyectos de
infraestructura que se formulen y ejecuten en el territorio cuenten con analisis especifico de
riesgo de desastre y planes de contingencia para la construccion (art. 42)? ¢El cuerpo de
bomberos cuenta con recursos econdmicos para la GRD y cudl es su fuente de
financiacion? ¢El cuerpo de bomberos dispone oportunamente de los recursos econémicos

y logisticos para el funcionamiento y gastos de inversion de la entidad? ¢Ha sido
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incorporado el plan de gestion de la entidad en el plan de gestion del riesgo del Distrito? El
cuerpo de bomberos elabora un plan accion anual? ¢La curaduria informa al DANE y
MAVDT sobre las licencias otorgadas (decreto 564 de 2006, art. 39)? ¢ La curaduria
entrega en tiempo real a las dependencias de la alcaldia designada, la informacion
pertinente sobre las solicitudes, expedicion y aprobacion de todos los actos administrativos
de licenciamiento urbanistico? El distrito ha adelantado acciones y procedimientos
sancionatorios contra edificaciones informadas por reconocimiento de construccion segun
sea el caso? El distrito (en cabeza del alcalde o su delegado), realiza vigilancia y control al
cumplimiento de las normas urbanisticas por parte de las curadurias (art. 104, decreto 564)?
El distrito (en cabeza del alcalde), realiza evaluacion de desempefio anual al servicio
prestado por los curadores urbanos (art. 88 y 90 decreto 564)? ¢ EI programa o pensum del
programa de arquitectura presenta intensidad horaria para orientar la sismo resistencia?
¢Relaciones los aspectos mas relevantes del plan de gestion de la entidad incluidos en el
PDGRD? ¢Existe coordinacién de su entidad el cuerpo de bomberos con la Oficina distrital
para la GRD? ¢ La oficina de control fisico custodia copias de los certificados técnicos de
ocupacion y de las actas del proceso de supervision técnica (para edificaciones con area
mayor a 2.000 m2). (art. 6 ley 1796 de 2016)? ¢ La oficina de control fisico realiza el
control urbano, emitiendo certificado permiso de ocupacion, realizando una inspeccion a la
edificacién y emitiendo acta describiendo las obras y que se ejecutaron conforme la licencia
expedida (art. 46.decreto 564 de 2006)? ¢La oficina de control fisico realiza visitas y
controles periddicos a las construcciones dejando evidencia y resultados en las actas de
inspeccion y en las actas de la supervision técnica independiente. (art. 56 decreto 564 de
2006. Paragrafo 2, art 6 ley 1796)? ;Existe coordinacion para la planificacion de acciones
contra el riesgo sismico entre la oficina de control fisico con la Oficina para la Prevencion y
Atencion de Desastres OPAD? ¢ Los lideres (representantes de las JAC) o comunidad que
representan han recibido capacitacion para el conocimiento, reduccion del riesgo y manejo
del desastre? ¢ El distrito ha creado o cuenta con un Sistema Distrital de Informacion para

la Gestion del Riesgo de Desastres en armonia con el sistema Nacional (art.46)?
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Resultados (Planificar)

Ademas de los instrumentos de planificacion territorial evaluados en términos generales,
se observa la planificacion de la gestion del riesgo de desastre y riesgo sismico a partir del
POT y sus componentes: Formulacién y adopcidn, contenido estructural, el componente
urbano y la incorporacion de los estudios basicos y estudios detallados; considerando
unicamente el componente urbano por ocasion del estudio de caso en la isla Cascajal, zona
urbana del distrito de Buenaventura. Se observara ademas, el componente econémico y

presupuestal de las entidades locales involucradas en la gestion del riesgo de desastre.

Se establecieron cuatro aspectos generales como lineamientos de evaluacion en relacion
con el POT: 1. Formulacion y adopcion del POT; 2. Contenido estructural del POT; 3.
Componente Urbano del POT y 4. Incorporacion de estudios técnicos basicos y estudios
detallados al POT. Cada aspecto general contiene un nimero de criterios considerados en
el cuestionario de preguntas y que fueron objeto de indagacién y evaluacion.

Para la etapa de planificar, el ente territorial presenta un bajo desempefio en razon de
que de los cuatro lineamientos considerados, se ha indicado un avance en el primer
lineamiento (formulacion y adopcién). El avance identificado en esta etapa es minimo, y
corresponde Unicamente a las consultas realizadas con el Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial y el Consejo Territorial de Planeacion por parte de la firma
consultora que adelanta el estudio.

Al respecto de lo anterior, el Dr. Jefferson Posso Polanco funcionario de la oficina de
planeacion distrital manifesto: “...En lo que va del proceso de formulacién del POT, se ha
consultado al Consejo Territorial de Planeacion y al Consejo Consultivo de Ordenamiento

EZ T

Territorial...”. “...El POT no ha sido formulado y por ende no esta en etapa de

’

revision...”.

En cuanto al avance del ente territorial en los demas lineamientos para evaluar la

planificacion, el desempefio es bajo, no se evidencian avances en las demas etapas del
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nuevo POT, la gestion del riesgo sismico y de desastres se realiza con el POT
desactualizado, que tuvo vigencia hasta el afio 2011.

En relacién a los avances en la incorporacion de los estudios técnicos basicos y
detallados al POT moderno, el Dr. Jefferson Posos manifesto: “... No tengo en el momento

’

informacion al respecto...”.

Al respecto de los contenidos para la gestion del riesgo en el POT anterior, la ingeniera
Esperanza Solis curadora urbana No. 2, respondio a la pregunta ¢EI POT contiene la
delimitacion de las areas expuestas a amenazas y riesgos naturales?: “...En la revision
documental al POT y consultas realizadas no se observa delimitacion de areas
especificamente por identificacion de amenazas (inundacién, sismica, movimiento en masa
0 avenida torrencial)...”. “...El actual POT no incorpora estrategias o mecanismos para el
reasentamiento humano. El reasentamiento no se ha dado como politica, sino como

1

eventos coyunturales...”.

A la pregunta ¢ El POT incorpora estrategia para la transformacion de zonas que
presentan alto riesgo para evitar su nueva ocupaciéon? La ingeniera Solis respondié: No

’

identifico, no conozco instrumentos juridicos. No existen politicas. No se ha manejado...".

A la pregunta ¢EI POT incorpora acciones urbanisticas relacionadas con la GRD: 1. Se
determinan las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones
insalubres para la vivienda. - 2. Se localizan las areas criticas de recuperacion y control
para la prevencion de desastres, asi como las areas con fines de conservacion y
recuperacion paisajistica? La ingeniera Solis respondid: Acciones no estan desarrolladas.
Si se identifican las zonas de riesgo, pero no se han desarrollado las acciones urbanisticas,
como politicas, se dan por reaccion y no prevencion. En los ultimos tres afios, en los
proceso de licencia al localizarse predios en zonas de riesgo, se solicita a la oficina de
gestién del riesgo si la localizacidn se da en zona de riesgo o riesgo mitigable, esta
determina acciones o situaciones. Las areas criticas de recuperacion y control para la

)

prevencion de desastres no estar reglamentadas...’
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Con respecto a los recursos econémicos y presupuestales en la planificacion de acciones,
las instituciones presentan debilidad al no contar con presupuesto para la gestion del riesgo,
aunque el distrito ha constituido el Fondo Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres,
este no se opera bajo el esquema del fondo nacional, por lo tanto, el distrito no dispone de
los recursos necesarios para la gestion del riesgo, ademas que no existe un dialogo y
coordinacion entre las instituciones para orientar la gestion del riesgo. Por otra parte,
instituciones como el cuerpo de bomberos depende de los giros de recursos de la
administracion distrital y esta no realiza las transferencias de manera oportuna; para el caso
de la Cruz Roja, la disponibilidad de recursos econémicos para su funcionamiento, depende
de donaciones de otras organizaciones y por prestacion de servicios. En consecuencia, para
la etapa estratégica de planear dentro del lineamiento de gestion del riesgo sismico, en el
componente presupuestal, el distrito presenta un bajo desempefio en la gestion de recursos

econdmicos.

Con respecto a lo anterior, el Dr. Arbinton Lopez profesional de apoyo de la Oficina
para la Atencion y Prevencion de Desastres del distrito, manifesto: “...la Oficina de
Prevencidn y Atencién de Desastres cuenta con los instrumentos técnicos y juridicos para
la GRD, lo preocupante es que no cuentan con los recursos necesarios para la prevencion
del riesgo, la elaboracién de los estudios basicos para el desarrollo del futuro POT y
demas tareas que esto conlleva. Las labores de esta dependencia se limitan a la
coordinacion de atencion de emergencias, y la distribucion de ayudas que envia el

gobierno nacional, son a cuenta gotas...”

A la pregunta ¢ La administracion distrital cuenta con fondos apropiados y destinados
especialmente para la ejecucion de programas y proyectos prioritarios para la gestion del

riesgo de desastres? El Dr. Lopez contesto: “...Negativo...”

El sefior Jesis Armando Gongora, comandante del cuerpo de bomberos de Buenaventura
con respecto a la disponibilidad de recursos econdmicos para la GRD y las fuentes de
financiacion, manifesto: “...No se cuentan con los recursos. Se presenta incumplimiento de

la administracion distrital al respecto...”. “...la fuente de recursos provienen de ingreso de
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industria y comercio del Distrito mayor y por recurso propios: ventas extintores, recargas,
visitas, capacitaciones. Tenemos un presupuesto anual de cinco mil millones de pesos y se
requiere ciento cuarenta y cinco mil millones de pesos cada mes para gastos de némina y

seguridad social...”

Resultados (Ejecutar)

El ejecutar corresponde con las acciones propias de la gestion del riesgo sismico, donde
las instituciones implementan lo planificado, considerando especialmente las actuaciones
coordinadas frente a la emergencia, la capacitacion de la poblacién en el conocimiento del

riesgo y el manejo de la informacién.

Los resultados indican un bajo desemperio del ente territorial en la etapa de ejecutar
frente a la gestion del riesgo sismico, de los siete lineamientos identificados, el distrito
cumple con tres. El bajo desempefio se determina a razon de que no existe coordinacion
interinstitucional en el territorio para las acciones frente a la emergencia, los bomberos y la
oficina para la atencién y prevencion de desastre no planifican ni coordinan sus acciones,
siendo estas reactivas a eventos; no se establecen convenios para brindar servicios
especializados frente al riesgo sismico, los lideres comunales no identifican el riesgo, solo
tres de los ocho lideres indagados en los barrios manifiestan haber recibido capacitacion
para el conocimiento del riesgo y manejo del desastre, uno capacitado por parte de la
alcaldia y dos capacitados por Ecopetrol y la Cruz Roja en contingencias para el manejo de

derrames de hidrocarburos;

Uno de los lineamiento que se cumplen para el distrito corresponde con la academia, la
Universidad del Pacifico, Unica universidad publica en la localidad, que cuenta con un
programa de pregrado en el area de la arquitectura, en su pensum academico incluyo

intensidad horaria que orienta la sismo resistencia (ley 400 de 1997).
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Con respecto a lo anterior, se referencian las respuestas de los actores indagados y que
evidencian el resultado determinado para la etapa de ejecutar dentro del lineamiento general

de gestion del riesgo sismico.

A la pregunta, ¢EIl programa o pensum del programa de arquitectura presenta intensidad
horaria para orientar la sismo resistencia similar al programa de ingenieria civil? El
arquitecto Alexander Iturre director del programa, respondi6: “... En nuestro pensum
tenemos un componente que se llama sistemas constructivos, son seis asignaturas que

hablan directamente de la NSR-10 y es de estricto cumplimiento de los arquitectos...”

El sefior Jesis Armando Géngora, comandante del cuerpo de bomberos de
Buenaventura, a la pregunta ¢ Se exige por parte del distrito la inspeccion y revision técnica
en prevencion de incendio y seguridad humana a las edificaciones publicas, establecimiento
de comercio e industria? Respondio: “...No...”. Y a la pregunta: ¢Existe coordinacion del
cuerpo de bomberos con la Oficina distrital para la GRD? Respondio: ““...No. Solo se

B

coordina en los eventos. Acciones reactivas, no preventivas...”.

La ingeniera Esperanza Solis, curadora urbana No. 2 a las preguntas: ¢ La curaduria ha
celebrado convenios o contratos con el distrito para prestar servicios para verificar el
cumplimiento de normas técnicas de los disefios de sistemas de proteccion contra incendios
para construcciones nuevas o reformas? Respondid: “...No...”. ;La curaduria informa al
DANE y MAVDT sobre las licencias otorgadas (decreto 564 de 2006, art. 39)? Respondié:
“...SI al Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, al DANE, Planeacion y Camara
de Comercio...”. (La curaduria entrega en tiempo real a las dependencias de la alcaldia
designada, la informacion pertinente sobre las solicitudes, expedicion y aprobacion de
todos los actos administrativos de licenciamiento urbanistico? Respondio: “...Si. Los
primeros cinco dias de cada mes se envia la informacion de lo actuado a las dependencias

’

Planeacion Distrital y Control Fisico...’

La arquitecta Marisella Murillo, directora de la oficina de control fisico del distrito, a la
pregunta, ¢La curaduria entrega en tiempo real a las dependencias de la alcaldia designada,
la informacion pertinente sobre las solicitudes, expedicion y aprobacion de todos los actos
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administrativos de licenciamiento urbanistico? Respondi6: “...Las curadurias NO entregan
en tiempo real, las expediciones y aprobacion de actos administrativos de licenciamiento

’

urbanistico...”.

No obstante las contradicciones en las respuestas y la veracidad o no de las afirmaciones
de ambas instituciones, lo que se evidencia es la descoordinacion institucional frente a la

gestion del riesgo sismico, denotando deficiencia en el manejo de la informacion.

Con respecto a lo anterior, el Dr. Arbinton Lopez funcionario de la Oficina para la
Prevencion y Atencion de Desastres, a la pregunta, ¢El distrito ha creado o cuenta con un
Sistema Distrital de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres en armonia con el

sistema Nacional (art.46)? Respondié: “...No...”

Resultados (Controlar)

El control esta sujeta al ejercicio verificar el cumplimiento de las normas urbanisticas y
de sismo resistencia, las cuales fueron planteadas en el cuestionario de preguntas y debe ser
una labor ejercida por instituciones como las curadurias urbanas, la oficina de control fisico

y la oficina de planeacidn distrital, en coordinacion y apoyo interinstitucional.

Los resultados indican que existe un bajo desempefio del ente territorial en la etapa de
controlar frente a la gestion del riesgo sismico, de los ocho lineamientos identificados por

norma, solamente se cumple en uno.

El bajo desempefio se identifica en razon de que el distrito no coordina la planificacion
de acciones, ni atna esfuerzos interinstitucionales para la gestion del riesgo sismico; el
distrito no establece mecanismos para verificar el cumplimiento de normas técnicas de los
disefios de sistemas de proteccion contra incendios para construcciones nuevas o reformas,

labor que puede ser coordinada entre el cuerpo de bomberos y las curadurias. El distrito a

206



través de sus dependencias, no realiza acciones de vigilancia y control con respecto al

cumplimiento de las normas urbanisticas por parte de las curadurias urbanas.

El lineamiento identificado que cumple el ente territorial frente a la gestion del riesgo
sismico, son las visitas de inspeccion que realiza la oficina de control fisico a las obras de
construccidn que se desarrollan en el distrito, la inspeccion a las obras se identifican como
acciones aisladas, no planificadas, no enmarcadas en una estrategia de calidad y

mejoramiento de procesos y resultados.

En relacion con lo anterior, la arquitecta Marisela Murillo directora de la oficina de
control fisico distrital, a la pregunta ¢ La oficina de control fisico realiza el control urbano,
emitiendo certificado permiso de ocupacion, realizando una inspeccion a la edificacion y
emitiendo acta describiendo las obras y que se ejecutaron conforme la licencia expedida
(art. 46.decreto 564 de 2006)? Respondio: “...Partiendo de las visitas periddicas por los
Inspectores de la Oficina de Control Fisico, se deja una evidencia de la visita de la obra
haciendo una breve descripcion de lo que observan en el sito, partiendo de la Lectura de la

Licencia de Construccion y el tema de verificacion de Linea de Paramento..."”.

Al respecto, la ingeniera Esperanza Solis curadora urbana No. 2, a la pregunta ¢El
distrito (en cabeza del alcalde o su delegado), realiza vigilancia y control al cumplimiento
de las normas urbanisticas por parte de las curadurias (art. 104, decreto 564)? Respondié:

“...No. en cuanto a las normas urbanisticas no, en cuanto al procedimiento si...." .

Resultados (Evaluar)

La etapa de evaluar corresponde con las acciones correctivas y de mejora dentro de la
gestion del riesgo sismico. Para esta etapa se identifico en la normativa dos lineamientos

generales, evaluacion del desempefio y acciones sancionatorias.
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Los resultados indican que el ente territorial presenta un desempefio medio en la etapa
del evaluar frente al riesgo sismico, a razén de que el distrito solamente cumple con uno de

los dos lineamientos identificados.

Con respecto a lo anterior, se referencian las respuestas de los actores indagados y que
evidencian el resultado determinado para la etapa del evaluar dentro del lineamiento

general de gestion del riesgo sismico.

A la pregunta ¢ El distrito ha adelantado acciones y procedimientos sancionatorios contra
propietarios de edificaciones informadas por reconocimiento de construccion segun sea el
caso? El Dr. Jefferson Posso funcionario de la oficina de planeacion distrital, respondio:
LS

A la pregunta ¢ El distrito (en cabeza del alcalde), realiza evaluacion de desempefio anual
al servicio prestado por los curadores urbanos (art. 88 y 90 decreto 564)? La arquitecta
Solis, respondio: “...Como el distrito no realizara el concurso que permite seleccionar al
curador, no esta haciendo la evaluacion anual. La competencia actual la tiene la

’

superintendencia de notariado y registro...”.

Realizar la evaluacion del desempefio de los curadores, permitira identificar deficiencias
en los procesos y establecer acciones de mejora, igualmente permitira decidir la

continuidad o no de los curadores urbanos.

En términos generales se ha identificado un bajo desempefio para el lineamiento gestion
del riesgo sismico en el distrito de Buenaventura, de los cuatro criterios evaluados en el
marco del proceso administrativo, tres presentan bajo desempefio como son planificar,

ejecutar y verificar; solamente un criterio presenta desempefio medio, que es, evaluar.

En cuanto a los avances del distrito en los criterios anteriormente identificados, se
destaca en la etapa de planificacion la formulacién del POT, en esta actividad se presenta
poco avance destacandose el convenio vigente entre el ente territorial con la Nacion para
formular el POT moderno siendo el distrito uno de los municipios priorizados en el pais; en

el marco de este convenio existe un contrato de consultoria con un avance hasta la etapa de
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diagndstico y bases de la formulacién, resultados que se han sido sometidos a consulta
democrética con los 6rganos de participacion local como son el Consejo Territorial de

Planeacion y el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial.

En la etapa ejecucion, se destaca las actuaciones de las curadurias, que en sus procesos,
informan oportunamente tanto a las dependencias del distrito, como al Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Territorial y al DANE, de todos los actos administrativos expedidos;
se destaca también en la etapa de ejecucidn, la orientacion del riesgo sismico y la sismo
resistencia en los contenidos curriculares de los programes de pregrado en la Universidad

publica local.

En la etapa de controlar, el aspecto que denota un avance en la gestion pablica,
corresponde con las actuaciones de la oficina de control fisico, la cual realiza las

inspecciones a las obras en construccion dejando evidencia en los registros o actas de visita.

Finalmente, se destaca para la etapa evaluar un aspecto de la gestion publica territorial, y
es el hecho de que el distrito adelanta procedimientos sancionatorios cuando es informado
por las curadurias sobre actos administrativos de reconocimientos de construccién de

edificaciones.
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9 DISCUSION DE RESULTADOS

La discusion a desarrollar en el presente capitulo, se orientara como un anélisis de los
resultados alcanzados conforme con el cumplimiento de los objetivos especificos

planteados en el capitulo 6.

9.1 Zonificar el area de estudio conforme con la division politica-administrativa, los
usos del suelo y la conformacion geoldgica superficial del suelo, localizando en esta los

elementos expuestos ante la amenaza sismica.

La zonificacion ha permitido visualizar la tendencia en cuanto a la concentracién de la
poblacion en el area de estudio, siendo ocupada mayormente la zona sur-oeste de la isla
Cascajal de acuerdo con la localizacion de los elementos expuestos.

Utilizar la herramienta de informacion geogréfica para el analisis espacial, permitio
relacionar los aspectos de la planificacion territorial con los resultados de la evaluacion de
la vulnerabilidad de las edificaciones, identificando factores asociados al uso del suelo

segun el Plan de Ordenamiento Territorial vigente (Mapa 9).

Las practicas no planificadas de la ocupacion del suelo en la isla, han determinado las
condiciones de desventaja frente a las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo de desastre en
la zona de estudio. Como resultado se prevé una condicion insegura de ocupacion frente a
la amenaza sismica, dada las deficiencias del suelo superficial como condicionante de la

respuesta de la edificacion a la demanda sismica en la interaccion suelo-estructura.

Desde la planificacion Territorial para la gestion del riesgo de desastre se establecieron
dos factores considerados importantes en el andlisis espacial de la vulnerabilidad conforme
con los usos del suelo y conforme con la estructura geologica superficial. En los mapas 9 y
10 presentan la tendencia que tiene la isla conforme la zonificacién por usos y su

conformacién geoldgica.
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9.2 Establecer los factores, criterios técnicos y variables determinantes de la
vulnerabilidad fisica para las edificaciones en el marco de las politicas publicas que

orientan la planificacion territorial para la gestion del riesgo sismico.

"Vulnerabilidad fisica es la condicion en la cual, los
asentamientos humanos o las edificaciones se encuentran en peligro
en virtud de su proximidad a una amenaza, la calidad de la

construccion o ambos factores™ (Cuny, 1983).

El establecimiento de las ponderaciones, factores, variables y criterios técnicos fue
fundamental para el desarrollo de la investigacidn, ya que el logro del objetivo especifico,
facilito la construccion de los instrumentos de evaluacion para indagar las condiciones de

vulnerabilidad de las edificaciones, permitiendo el acercamiento al objeto de estudio.

El cumplimiento del objetivo planteado conlleva como resultado el aval de la propuesta
metodoldgica por parte de profesionales expertos consultados, quienes revisaron y
aportaron para el establecimiento de los factores y las ponderaciones conforme su

experticia en el disefio y célculo estructural y en la construccion de edificaciones.

La aceptacion de la metodologia por los profesionales de la ingenieria, supone su
utilidad y la aplicacion de la misma en diferentes contextos. En la tabla 28 se relacionan los
profesionales expertos que aportaron con sus opiniones y calificacion de factores.

Tabla 42. Profesionales y expertos locales consultados para el establecimiento de ponderaciones.

Profesional experto Profesion Dedicacién Correo electronico

Jhon Portocarrero Cuero Ingeniero Consultor independiente | jpcingenierosltda@hotmail.com
Civil

Helmer Sinisterra Bonilla | Ingeniero Asesor revisor Curaduria | hsbingeniero@hotmail.com
Civil Urbana 1

Heidy Obando Lara Ingeniera Docente universitaria hvobando@unipacifico.edu.co
Civil

William Solis Pérez Ingeniero Contratista — docente wisope@unipacifico.edu.co
Civil universitario

Fuente: Autores de la investigacion, 2018
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9.3 Determinar en queé condiciones de vulnerabilidad fisica frente a la amenaza
sismica se encuentran las edificaciones asentadas en la zona insular del distrito de

Buenaventura

“...el riesgo y las condiciones de vulnerabilidad son el resultado de una construccion
social, que surge de procesos historicos, y de procesos institucionales, politicos,

economicos y ambientales, inherentes a las comunidades...” (Blaikie, 2000).

9.3.1 Condiciones de vulnerabilidad fisica de las edificaciones macro-variable
Calidad del Disefo

La tabla 31 y el grafico 8 presentan e ilustran los factores que determinan la
vulnerabilidad fisica de las edificaciones para la macro-variable calidad del disefio, observe
resaltado en amarillo el puntaje total resultado de la evaluacion, los factores determinantes
de la vulnerabilidad y el nivel de vulnerabilidad general establecido como tendencia en la

isla Cascajal.

Las variables de cada factor halladas en campo, fueron determinantes en el
establecimiento del puntaje, la caracteristica fisica de cada variable equivale a un valor e
igualmente a un indicador, es ahi donde se advierte la metodologia de investigacion

cualitativa-cuantitativa o mixta (heuristica).

Al determinar la variable que mas se repite, se podra hacer una descripcion del factor y
consecuentemente de las condiciones fisicas de las edificaciones con relacion al nivel de
vulnerabilidad determinado como tendencia. Para determinar la variable que mas se repite
en cada factor, se considero hallar la moda como indicador estadistico aplicando el
software SPSS 25.1, el cual indicaria la cualidad o caracteristica més frecuente en un
conjunto de datos. Al hallar la moda, se identificara la variable que describe o caracteriza

las condiciones de vulnerabilidad fisica de las edificaciones evaluadas.
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De acuerdo con lo anterior, el estado de vulnerabilidad medio delas edificaciones en la
Localidad Uno del Distrito de Buenaventura para la macro-variable calidad del disefio, se

puede explicar a razon de que se presenta una tendencia hacia:

» No realizar el tramite y expedicion de licencia de urbanismo y construccion

por parte de los propietarios previo al proceso constructivo.

» Lainexistencia de disefios estructurales y arquitecténicos de las
edificaciones avalados por profesionales competentes de la ingenieria y

arquitectura.

» Una deficiencia en los sistemas estructurales por ocasién de una baja
densidad de las estructuras en planta, la cual se evidencia en que la relacion entre la
suma del area de todos los elementos estructurales verticales y el area bruta del piso

en planta, es inferior al 1%.

» Una localizacion desfavorable de las edificaciones con respecto a la
conformacién geologica del suelo superficial, debido a que existe una tendencia de
las edificaciones a estar asentadas en suelos de depdsitos del terciario, los cuales se
caracterizan por estar conformados por limos arcillosos, con lentes de arenas, y
segun sus propiedades, presentan una baja capacidad portante, que les conlleva a
sufrir asentamientos o licuefaccion a causa de vibraciones sismicas fuertes; estos
suelos de acuerdo con la NSR-10, se clasifican en suelos tipo F. La tabla 43
distingue las caracteristicas del perfil del suelo tipo F segln clasificacién de la
NSR-10.
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Tabla 43. Caracteristicas del perfil del suelo tipo F, Clasificacion NSR - 10

Los perfiles de suelo tipo F requieren una evaluacidn realizada explicitamente en el sitio por un ingeniero

geotecnista de acuerdo con el procedimiento de A 2.10. Se contemplan las siguientes subclases:

F; — Suelos susceptibles a la falla o colapso causado por la excitacidn sismica, tales como: suelos
licuables, arcillas sensitivas, suelos dispersivos o débilmente cementados, etc

Fz — Turba y arcillas organicas y muy organicas (H > 3 m para turba o arcillas organicas y muy
organicas).

F3 — Arcillas de muy alta plasticidad (H > 7.5 m con indice de Plasticidad IP > 75)

Fy — Perfiles de gran espesor de arcillas de rigidez mediana a blanda (H > 36 m)

Fuente: Norma Sismo Resistente de 2010 (NSR-10)

9.3.1.1 Discusion resultados condiciones de vulnerabilidad fisica de las edificaciones
por grupo de uso — macro-variable Calidad del Disefio

“...La economia politica propone la comprension de los desastres como

un problema no resuelto del desarrollo, relacionando el deterioro ambiental
y social en funcion de los modelos de desarrollo y estos a su vez como
determinantes de las catastrofes en un entorno, pretende formas de
organizacion social y econémica que tiendan a la disminucién de la
vulnerabilidad tanto fisica como socioeconomica...” (Jordan & Sabatini,

1988; Wilches-Xhaux, 1998; Lavell 2003).

La tendencia y clasificacion de la muestra evaluada mostrada en la tabla 32 y gréfico 10,
se explica en razon de que las edificaciones como productos de la actividad edificadora en
un contexto, son indicadores del desarrollo urbano local atendiendo una funcion social,
politica y econdmica, por lo tanto, depende de factores econémicos orientados en atender

las demandas y oferta en un mercado.
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En cuanto a la demanda, esta es determinada por factores como la confianza de los
consumidores, el desempefio del canal de crédito y la evolucion del mercado laboral; y en
cuanto a la oferta, esta es determinada por factores como los costos de la construccion, el

canal de crédito empresarial y el inventario terminado®..

De acuerdo con lo anterior, las edificaciones de uso residencial contenidas en el grupo
de uso | (estructuras de ocupacion normal), en general presentan un mayor impacto en el
desarrollo urbano, en consecuencia una mayor demanda y oferta dentro de la actividad

edificadora, ocupando un mayor uso de suelo.

Se evidencia lo anterior en el informe del DANE Censo de Edificaciones (CEED) Il
trimestre de 2018, el cual presenta resultados comparativos de la actividad edificadora en
Colombia. El grafico 34 detalla la variacion anual del area causada entre los afios 2014 -
2018, en este se hace una comparacion entre el area causada de uso residencial y el uso no

residencial.

En el gréafico 34 se puede observar que para el primer trimestre del afio 2018 se causaron
3.047 millones de metros cuadrados para el uso residencial en comparacion con 1.067
millones de metros cuadrados para uso no residencial, entendiendo que el uno no

residencial corresponde con los grupos I, 11'y 1V clasificados en la NSR-10.

1 Ortega, K., Sarmiento, V. & Sanabria, D. (2018). Panorama de la actividad edificadora en 2018. Estudios
Econdmicos, CAMACOL.
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Grafico 32. Valores causados de la actividad edificadora en Colombia para los usos residencial y no
residencial periodo 2014 - 2018 (Segundo trimestre).
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Fuente: DANE. Boletin Técnico Censo de edificaciones, (2018).

En conclusién el uso residencial asociado al grupo de uso | de la NSR-10, es el principal
componente de la actividad edificadora que impacta en el desarrollo urbano, por lo tanto, se
refleja a nivel territorial como el grupo de uso con mayor nimero de metros cuadrados o
unidades desarrolladas, justificandose asi los resultados observados en la presente
investigacion, con respecto a la tendencia de las edificaciones evaluadas como muestra de

los diferentes grupos de uso.

Discusidn resultados evaluacién del nivel de vulnerabilidad de edificaciones grupo

de uso | - macro-variable calidad del disefio

De acuerdo con la moda hallada, se puede explicar que las edificaciones del grupo de
uso 1, la calidad del disefio calificado con un nivel medio de vulnerabilidad, obedece a la no
expedicion de licencia de urbanismo y construccion por los propietarios de las edificaciones
previo a la construccion, a la inexistencia de disefios arquitectonicos y estructurales
avalados por profesionales competentes de la ingenieria y arquitectura, a una baja densidad
estructural y a una localizacion desfavorable con relacion a la conformacion geologicas del
suelo superficial, siendo esta caracteristica un elemento mayormente critico con respecto a
los resultados de la evaluacién general, debido a que existe una tendencia de las

edificaciones a estar asentadas en suelos de depositos intermareales, los cuales se
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caracterizan por estar conformados por limos con material organico con intercalaciones de
arenas y gravas, y segun sus propiedades, presentan una baja o nula capacidad portante, que

les conlleva a sufrir licuefaccién a causa de vibraciones sismicas fuertes.

Se observan las mismas causas que determinaron el nivel de vulnerabilidad general para
la macro-variable calidad del disefio en la Localidad Uno. Se explica este resultado dado
que este es el grupo de uso con mayor ocupacion o impacto urbano en la zona de estudio,
por lo tanto, es el de mayor influencia para establecer la tendencia del resultado de la
evaluacion general del nivel de vulnerabilidad, con una muestra de 140 edificaciones de un

total de 168 edificaciones.

Como recursos fisicos para atender la emergencia post-sismo, las edificaciones que
pertenecen al grupo de uso I, se consideran elementos pasivos, ya que su uso generalmente
es residencial. En consecuencia el grado de importancia en el sistema de gestion del riesgo
sismico es menor, tanto en la prevencion (disefio y construccién) como para la atencion de

emergencias durante y post-sismo.

En relacion a lo anterior, la NSR-10 determina un coeficiente de importancia igual a 1,0
para el grupo de uso I. Lo trascendental de este coeficiente, es que modifica el espectro de
aceleraciones S, (fraccion de la gravedad), por lo tanto, las fuerzas de disefio. Al modificar
la fuerza de disefio con un coeficiente, dota a la edificacion con un margen de
amortiguamiento, que minimiza la probabilidad que sea excedido por la fuerza sismica,

ofreciendo mayor seguridad.

Para los otros grupos de usos I, 111 y IV el coeficiente de importancia es 1.10, 1.25 y
1.50 respectivamente. En la tabla 44 se presentan los valores establecidos en la NSR-10

para los diferentes grupos de uso de las edificaciones.
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Tabla 44. Coeficiente de importancia para grupos de usos de las edificaciones NSR-10.
Valores del coeficiente de importancia, I

Grupo de Uso Coeficiente de
Importancia, I

IV 1.50

111 1.25

I 1.10

I 1.00

Fuente: Norma Sismo Resistente — 2010.

Discusion resultados evaluacion del nivel de vulnerabilidad de edificaciones grupo de

uso Il - macro-variable calidad del disefio

De acuerdo con el analisis de los datos, la moda hallada indica que la vulnerabilidad
media para este grupo de uso, es caracterizada por que estas edificaciones no contaron con
el tramite de licencia de construccion o urbanismo previo a la construccion, por la
localizacidn en suelos superficiales conformados por rellenos no tecnificados de escombros
y basuras de todo tipo y por la baja densidad de sus estructuras. Aunque el estudio de
vulnerabilidad estructural no es obligado para las edificaciones de este grupo, desde la
gestion de riesgo sismico, el ente territorial deberia hacer un inventario de las edificaciones
que por su edad y frecuencia de usos debieran ser revisadas y actualizadas, ademas de ser
incorporadas como recursos fisico para atencion provisional de emergencias, como

albergues o refugios temporales de damnificados o lesionados.

Desde la planificacion territorial para la gestion del riesgo sismico, para las edificaciones
que conforman este grupo de uso, la importancia radica en que contienen los hospitales y
centros de salud que ofertan los servicios en salud que no incluyen unidades de cuidados
intensivos, salas de urgencia, salas para neonatos y salas de urgencia, por lo general es una
condicion que presentan la mayoria de los entes territoriales del pais, circunstancia que
obliga considerar los factores que inciden en la vulnerabilidad de las edificaciones que

conforman este grupo de uso.

Al respecto, en el informe nacional de calidad de la atencion en salud de 2015, la
mayoria de las instituciones prestadoras de salud (IPS) estan concentradas en Bogota y en
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los departamentos con mayores estandares de desarrollo, teniéndose que el 57% de las IPS
del pais se localizan en Bogota, Antioquia, Valle del Cauca y Santander. De las 48.572 IPS
habilitadas para la prestacion de servicios, un 26,96% de las IPS se ubican en Bogot4,
14,39% en Antioquia, 11,03% en el Valle del Cauca y el 4,53% en Santander.%

Para el caso de Buenaventura, el distrito cuenta con dos IPS clasificadas en el nivel IlI,
el Hospital Departamental de caracter pablico, el cual fue evaluado en esta investigacion
por estar localizado en la zona de estudio, y la Clinica Santa Sofia de caracter privado
localizado en el continente, por lo tanto, no fue evaluada. Los demés centros de salud del

distrito se clasifican en el nivel | de atencion®.

Igualmente en este grupo de uso se incluyen edificaciones como almacenes, coliseos,
estadios e iglesias, que en un plan de emergencias deben referenciarse como recursos fisico
habilitado para refugios o albergues temporales después de la emergencia, donde se puedan
contener mas de 2.000 personas.

Por todo lo anterior, las edificaciones clasificadas en este grupo en la gestion publica y
la gestidn del riesgo de desastre deben considerarse desde la prevencion de desastre en
cuanto a la calidad del disefio y la calidad de la construccion, dotandolas de cualidades que
minimicen su vulnerabilidad ante un evento sismico de considerable magnitud; igualmente
deben ser consideradas para la atencion de la emergencia, siendo evaluadas y dotadas de un
nivel minimo de seguridad que les permita integrarse a un plan de emergencia, para la

atencion y refugio provisional de damnificados o lesionados.

92 Informe Nacional de Calidad de la Atencién en Salud, Ministerio de Salud y Proteccidn Social (2015).

9 Criterios minimos de clasificacién de entidades de primer nivel, segln art. 6 ley 10 de 1990: 1) La base
poblacional del municipio; 2) La cobertura de atencién a la poblacién del mismo municipio y a la de otros
municipios que no cuenten con atencion hospitalaria dentro de su territorio; 3) La frecuencia del problema
que justifique el servicio; 4) La tecnologia de baja complejidad, sencilla y simple de utilizar en la consulta
externa, hospitalizacidn, urgencias y los servicios de apoyo para diagndstico y tratamiento de problemas de
salud de menor severidad; 5) La atencion por personal profesional general, técnico y auxiliar.
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Discusion resultados evaluacion del nivel de vulnerabilidad de edificaciones grupo de
uso 111 - macro-variable calidad del disefio

Las caracteristicas que describen las condiciones de vulnerabilidad media determinada
para las edificaciones que conforman el grupo de usos Ill, es que son edificaciones que no
cuentan con suficientes elementos estructurales verticales en planta o las secciones
transversales de los elementos estructurales no presentan las minimas dimensiones que
establece la norma para satisfacer las demandas generadas por el area total en planta de las

edificaciones evaluadas.

Otra caracteristica importante que habla de las condiciones de vulnerabilidad media de
las edificaciones de este grupo de uso, es que no cuentan con el estudio de vulnerabilidad
sismica siguiendo los criterios establecidos en la norma NSR-10. La ley 400 de 1997
establece que toda edificacion construida con anterioridad a la fecha de expedicion de la ley
clasificadas en los grupos 111 y IV, estan obligadas a evaluar la vulnerabilidad sismicay a

ser intervenidas y reforzadas.

Se relaciona la falta del estudio de vulnerabilidad sismica, con la inexistencia de licencia
de urbanismo y construccidn, que en este caso debera ser posterior a la construccion, para

las obras de reforzamiento estructural a que deben ser sometidas todas estas edificaciones.

Finalmente, se hace critica la condicion que determina la vulnerabilidad media de las
edificaciones evaluadas en este grupo de uso, es su localizacién con respecto a la
conformacién geoldgica del suelo superficial, esta se caracteriza por su debilidad frente a
las vibraciones sismicas de alta magnitud, siendo propensos a sufrir asentamientos dada su

baja capacidad portante y por estar conformados por limos y limos con material organico.

Frente a la gestion pablica en el marco de la gestion del riesgo sismico y de desastre, se
advierte una debilidad institucional para atender una emergencia, debido a que el grupo de
uso 11 establecido por la NSR-10, se orienta basicamente para atender la emergencia,
preservar la salud y seguridad de las personas posterior a la ocurrencia de un evento simico,

y se resume que las edificaciones evaluadas del grupo de uso como son las instituciones

220



educativas La Venezuela, Maria Goretti, Maria Auxiliadora, Pascual de Andagoya, San
Rafael; La Catedral y la iglesia sagrado Corazon del firme y las edificaciones donde
funcionan la Cruz Roja, Defensa Civil y Estacion de Bomberos, presentan en general
condiciones inseguras en cuanto a la calidad de su disefio, que las hace medianamente
vulnerables con ocasion de un evento simico de alta magnitud. Sin embargo, se precisa que
la evaluacion individual de las edificaciones donde opera el Cuerpo de Bomberos
Voluntario y la Defensa Civil, presentaron una condicién alta de vulnerabilidad frente a la

calidad de su disefio con una puntuacion 236 y 249 respectivamente.

Discusion resultados evaluacion del nivel de vulnerabilidad de edificaciones grupo de
uso IV — macro variables calidad del disefio

En este grupo quedaron incluidas dos edificaciones en la evaluacion de la vulnerabilidad
fisica con respecto a la calidad del disefio: el Hospital Departamental y la Terminal de
Transporte. Se advierte una debilidad institucional frente a la Planificacion Territorial para
la Gestion del Riesgo Sismico y de Desastre, por hallar que, las edificaciones referenciadas
en este grupo presentan una funcion esencial como su clasificacion lo indica, son
indispensables durante y después de un evento sismico de alta magnitud, y cuya operacion
no puede ser trasladada rapidamente a un lugar alterno. Los resultados de la evaluacion
indican que estas son edificaciones con una incertidumbre en la calidad de su sistema
estructural, por el hecho de que no han sido sometidas a un estudio de vulnerabilidad
sismica aplicando el procedimiento establecido en la NSR-10, se denota ademas una
deficiencia en cuanto a la dimension de los elementos estructurales para suplir las

demandas que el area total en planta requiere.

En términos generales para la macro-variable calidad del disefio, los resultados de la
evaluacion indican que existe una condicion desfavorables de las edificaciones frente a la
amenaza sismica, denotando especialmente que la mayoria de las edificaciones evaluadas
pertenecientes al grupo de uso I, como viviendas y locales de uso residencial y comercial

respectivamente, marcan la tendencia del nivel medio de vulnerabilidad por ocasion de
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tener debilidad en sus dimensiones estructurales, ausencia de licencia de construccion
previo a la construccion y estar asentados en suelos superficiales de baja capacidad
portante, sujetos de sufrir licuefaccion y asentamientos al ser sometidos a vibraciones

sismicas fuertes.

No obstante que la tendencia del nivel de vulnerabilidad sea marcado por la mayoria de
edificaciones de usos residencial, se advierte la relevancia y trascendencia de los hallazgos
con respecto a las edificaciones de los grupos de uso I, 111 'y 1V, los cuales son
edificaciones especificas, con una funcién especifica en las dinamicas territoriales y frente
a la gestion del riesgo, y que permiten comprender la condiciones de vulnerabilidad fisica
del territorio, a razon de que aunque el estudio de caso es en un area puntual del distrito de
Buenaventura, en el &rea de estudio se localizan la mayoria de las edificaciones que
orientan la gestion publica para el desarrollo territorial e igualmente en este operan los
organismos e instituciones que orientan la gestion del riesgo sismico y de desastre,
especialmente relacionado con la atencion a la comunidad durante y posterior a la

manifestacion de un evento sismico de alta magnitud.

En razon de lo anterior, se denota una deficiencia territorial con respecto a los recursos
fisicos, que le hace vulnerable para atender una emergencia de origen simico,
especialmente por las débiles condiciones de las edificaciones en cuanto a la calidad de su

disefio estructural y arquitectonico.

9.3.2 Discusion resultados condiciones de vulnerabilidad fisica de las edificaciones
por grupo de uso — macro-variable Calidad de la construccion

“...Ninguna de estas situaciones que fomentan las vulnerabilidades son
producto del azar, o de falta de informacion y conocimiento, son construidos

por la sociedad en el curso de sus procesos de cambio y transformacion...’

(Lavell, 2001, p. 6).
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Discusion resultados evaluacion del nivel de vulnerabilidad de edificaciones grupo

de uso | - macro-variable calidad de la construccion

Al hallar la moda como indicador estadistico que mide la tendencia para cada factor, se
identificaron las variables que describen las condiciones de las edificaciones del grupo I.
Por consiguiente se puede explicar que el estado medio de vulnerabilidad de las
edificaciones de este grupo obedece especificamente a que no existe evidencia de la calidad
de calidad de los materiales y elementos estructurales, no hubo acompafiamiento técnico
profesional altamente calificado durante el proceso constructivo, presentan mayormente un
sistema estructural conformado por pérticos reforzados simples 0 mamposteria confinada,
no se identifica las especificaciones constructivas de la cimentacion, y la cubierta
incluyendo su estructura soporte, es pesada y de baja resistencia, con tendencia a estar
conformada principalmente en estructura de madera, con fijacion inadecuada, no arriostrada

y en laminas de asbesto cemento o similar.

A diferencia del factor edad de la edificacion, coinciden los demas factores con la
tendencia para establecer el nivel de vulnerabilidad general de la macro variable calidad de
la construccién. La coincidencia se explica debido a que el grupo de uso | contiene una
mayor participacion en la muestra, dada las demandas de uso del grupo I, discutido en el

capitulo anterior.

Discusion resultados evaluacion del nivel de vulnerabilidad de edificaciones grupo

de uso Il - macro-variable calidad de la construccién

La moda hallada y que se observa en la columna tres de la tabla 46 indica que para la
mayoria de los factores de vulnerabilidad las variables establecidas como tendencia fueron
las que presentaron la condicion mas critica, con una calificacion de 4. El indicador
estadistico permite explicar que las edificaciones se caracterizan por tener incertidumbre de
su estructura a la demanda sismica, debido a que no han sido sometidas al reforzamiento
estructural conforme el estudio de vulnerabilidad sismico (4), son edificaciones con edad de

servicio mayor de 50 afios (4), presentan incertidumbre en la calidad de los materiales y
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elementos estructurales debido a que no existen ensayos de laboratorio y certificados de
calidad de los materiales (4) y finalmente existe incertidumbre en la respuesta del sistema
de cimentacion, aungue se presume gue existe, no se conocen las especificaciones

constructivas (3).

Las edificaciones evaluadas y que hacen parte de este grupo de uso son el Coliseo del
centro, la sede del Concejo Distrital, el edificio CAD, el Palacio Nacional, la sede de la
SIV, hotel Tequendama (Estacion), Gran Hotel, el edificio del Café, entre otros.

Se habia discutido la utilidad de las edificaciones contenidas en este grupo, denotando su
importancia desde la planificacion territorial para la gestion del riesgo sismico local, ya que
pueden funcionar como albergues provisionales y como unidades de atencion de la

emergencia por incluir los centros de salud local.

La tendencia hacia un nivel medio de vulnerabilidad tanto en la macro-variable calidad
del disefio como calidad en la construccidn, advierte una debilidad territorial frente a la
amenaza sismica y en consecuencia para la atencién de la emergencia. Al conjugar las
macro-variables disefid y construccidn se prevé una condicion insegura de habitabilidad
observandose que existe una incertidumbre en la capacidad de respuesta del sistema de
cimentacidn de las edificaciones clasificadas en el grupo de uso Il que se relaciona con una
conformacién geoldgica superficial de baja capacidad portante caracterizada por suelos de
relleno antrdpico no tecnificados conformados mayormente de escombros y residuos
solidos (basura) de toda clase altamente susceptibles de asentamiento por ocasién de altas

vibraciones sismicas.

En cuanto al sistema estructural, la condicion insegura de habitabilidad se observa por la
tendencia de las edificaciones a una baja densidad de la estructura en planta o de los
elementos verticales y la alta edad de servicio de las edificaciones, esta condicion se
relaciona con la incertidumbre de respuesta a la demanda sismica al no considerar los entes
locales, realizar los estudios de vulnerabilidad sismica y consecuentemente las obras de
reforzamiento estructural que minimizan el riesgo de colapso dada la ocurrencia de un

evento sismico de alta magnitud.
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Discusion resultados evaluacion del nivel de vulnerabilidad de edificaciones grupo
de uso Il - macro-variable calidad de la construccion

De acuerdo con el analisis estadistico de los datos de la evaluacion de las condiciones de
vulnerabilidad de las edificaciones de este grupo, en términos generales estas se
caracterizan por presentar limitacion e incertidumbre ante la demanda sismica (4), debido a
que no han sido sometidas a la evaluacion de la vulnerabilidad sismica conforme los
criterios y requisitos establecidos en la NSR-10 y por no haber sido intervenidas y
reforzadas para llevarlas a un nivel de seguridad equivalente a una edificacion nueva; por
no existir evidencia y conocimiento del sistema de cimentacion y sus especificaciones,
presentando una condicién de incertidumbre de la respuesta ante la vibracién sismica (3);
por no existir certificado de calidad de los materiales, ni pruebas de laboratorio que
evidencien la calidad del sistema estructural y los materiales que componen la edificacion
(4); y finalmente, los afios de servicio o edad de las edificaciones esta entre los 21 y 49

afnos (3).

Al realizar una relacion de los factores de vulnerabilidad de la macro-variable calidad
del disefio con la macro-variable calidad de la construccion para el grupo de uso IlI, se
observan condiciones complejas para el grupo de edificaciones frente a la amenaza sismica
alta. Suelos del terciario de baja capacidad portante y propensos a sufrir asentamientos
combinado con una incertidumbre en la capacidad de respuesta del sistema de cimentacion;
una baja densidad en planta del sistema estructural de elementos verticales con relacion al
area en planta combinado con la incertidumbre de respuesta a la demanda sismica por no
tener estudio de vulnerabilidad sismica y el reforzamiento estructural segun criterios de la
NSR-10; y finalmente la inexistencia de tramites de licencia de construccion necesaria para

obras de reforzamiento estructural.

Las condiciones de vulnerabilidad fisica territorial especialmente de las edificaciones, a
partir de la observacion del grupo de uso |11 que corresponde a las edificaciones de atencidn
a la comunidad, denotan una condicion adversa frente a la amenaza sismica para el

desarrollo territorial. Esta condicion adversa se infiere por una debilidad en la planificacion
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territorial para proveer seguridad a las edificaciones, esto por no existir tramite de las
licencias de urbanismo y construccion para el estudio del reforzamiento estructural de
edificaciones como el cuerpo de bomberos, defensa civil y la cruz roja, orientadas a la
atencion de una emergencia, incumpliendo con las normas de sismo resistencia, en
consecuencia, cualquier plan de respuesta a la emergencia seria ineficaz al colapsar las

edificaciones esenciales de atencion a la comunidad durante o después de un sismo.

Discusion resultados de la evaluacion del nivel de vulnerabilidad macro-variable

calidad de la construccion — Grupo de uso IV

De acuerdo con el analisis estadistico de los datos, se explican las condiciones de
vulnerabilidad que caracterizan las edificaciones del grupo de uso IV en la isla. Las
edificaciones se caracterizan por que no han sido sometidas a un reforzamiento estructural
conforme los criterios de la NSR-10 (4), teniendo un plazo vencido desde el 15 de
diciembre de 2016 (4); edificaciones que no presentan pruebas de laboratorio que
evidencien la calidad de los materiales y elementos estructurales que las componen; son
edificaciones con una edad de servicio entre los 21 y 49 afios (3); y finalmente, son
edificaciones que no cuentan con un sistema de red contra incendio, sin rociadores 0

extinguidores.

El distrito de Buenaventura en cabeza de sus autoridades, no ha cumplido con las
exigencias normativas para la gestion del riesgo sismico, especialmente por la
obligatoriedad de evaluar la vulnerabilidad sismica de las edificaciones orientadas a la
atencion de la comunidad con ocasion de una emergencia. Otro factor no observado frente a
la gestion del riesgo simico, es la edad de servicio de las edificaciones, una condicion que
aumenta las condiciones de vulnerabilidad fisica, que se hace visible en la presente
evaluacion. La edad de las edificaciones fue establecida conforme la expedicion de los
codigos colombiano de construcciones sismo-resistente con vigencias de 8 afios para NRS-
10 y 20 afios para el NSR-98, denotando una vulnerabilidad menor aquellas construcciones

construidas posterior a las fechas de expedicion de los codigos.
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Al analizar las dos macro-variables evaluadas para las edificaciones del grupo de uso 1V,
se observa una ineficiencia en la planificacion y en la gestién publica territorial por dos
razones; la primera, que no se ha incorporado en los planes de desarrollo de los Gltimos
periodos proyectos orientados a la formulacién de los estudio de vulnerabilidad sismica de
las edificaciones esenciales para la gestion del riesgo; y segunda, no someter a estudio por
la curaduria urbana para otorgamiento de licencia que implique a corto plazo las obras de
reforzamiento estructural, condiciones esenciales para enfrentar una alta amenazas sismica,

la cual es una predisposicion para la zona de estudio.

9.3.3 Discusidn resultados generales de la evaluacion de las condiciones de
vulnerabilidad fisica de las edificaciones asentadas en la isla Cascajal, localidad uno

del Distrito de Buenaventura

Calidad del disefio: Proyeccion fisico-espacial de una infraestructura
ajustado a las normas de disefio sismo resistente y urbanisticas locales,
evidenciado con la expedicion de licencia de construccién y urbanismo por

parte de la autoridad competente (Autores, 2018).

La macro-variable disefio, que incide mayormente en establecer la tendencia del nivel de
vulnerabilidad fisica de las edificaciones evaluadas, se relaciona directamente con la
gestion del riesgo sismico dentro de la planificacion territorial, que tiene como propoésito
fundamental el salvaguardar la vida de las personas y preservar el patrimonio del estado y
los ciudadanos, minimizando el riesgo de colapso de las edificaciones durante o posterior a

un movimiento sismico de elevada magnitud.

La relacién macro-variable calidad del disefio y planificacion territorial para la gestion
del riesgo sismico, se refleja en los factores de vulnerabilidad establecidos a partir de la
observancia de la normatividad y legislacién nacional que orientan las politicas publicas en
estos dos aspectos. En general, la planificacién territorial y la gestidn del riesgo sismico se

denotan en las acciones orientadas hacia el uso adecuado y racional del suelo con la
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observancia de las determinantes ambientales, la formulacién y adopcién de normas y
criterios de disefio arquitectdnico y estructural de las edificaciones, la verificacion y
aprobacion de los disefios por parte de la autoridad competente y la expedicion de licencias

de construccion y urbanismo.

En razdn de lo anterior, se puede decir que las condiciones de vulnerabilidad fisica de
las edificaciones en la isla Cascajal, obedecen a una debilidad en la calidad del disefio

fisico-espacial, que le hacen fragil ante la ocurrencia de un evento sismico.

Se relaciona la fragilidad del disefio espacial en la zona de estudio con el uso inadecuado
del suelo superficial, por encontrar de las 168 edificaciones evaluadas, el 65,5% se
localizan en suelos de limitadas propiedades geotécnicas (depdsitos del terciario y
depdsitos intermareales), de baja capacidad portante, que les hace propensos a sufrir
asentamientos o licuefaccion a causa de vibraciones sismicas fuertes. Por otra parte, de las
123 edificaciones evaluadas que resultaron en Condicion Media de Vulnerabilidad, el 62%
se localizan en un suelo geologico superficial, conformado por depositos del terciario y
depdsitos intermareales. Adicionalmente se presenta que de las 30 edificaciones evaluadas
que resultaron en una Condicidn Alta de Vulnerabilidad, el 80% se localizan en suelos
superficiales conformados por depdsitos del terciario y depo6sitos intermareales, condicion
que advierte una oportuna evaluacién del riesgo de desastre frente a la amenaza sismica por

parte de las autoridades locales.

Tabla 45. Resultados generales del nivel de vulnerabilidad fisico de las edificaciones en la Isla Cascajal.
Relacién entre el nivel de vulnerabilidad con la conformacion geologica del suelo superficial.

Relacionconformacion geologica Nivel de Yulnera bilidad
superficia F-Nivel de Vulnerabilidad Bajo Medio Al
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Fuente: Autores de la investigacion, 2018.
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La tabla 45 muestra los resultados del andlisis de la evaluacién del nivel de
vulnerabilidad de las edificaciones en la isla Cascajal con relacion al asentamiento de las

edificaciones en el suelo geologico superficial.

Adicionalmente, se puede decir que el desarrollo urbanistico local se realiz6 de manera
espontanea, pues existe una tendencia de proyectar y ejecutar la construccion de
edificaciones sin el trdmite previo de los permisos o las licencias de construccién y
urbanismo; de las 168 edificaciones evaluadas, el 83% no realizd el trdmite de la licencia de
construccion previo a la construccion. Esta condicion evidencia la ausencia del control

urbano por parte de las autoridades territoriales,

En cuanto a la fragilidad del disefio fisico, se relaciona con la debilidad de la densidad
de las estructuras en planta, por hallar que 78% de las edificaciones evaluadas presentaron
una densidad de la estructura en planta menor o igual al 1%, es decir, que el area
transversal total de los elementos verticales no es suficiente para suplir la demanda del area
general en planta de la edificacion; y por qué el 94% de las edificaciones evaluadas de los
grupos 11y IV, no han realizado el estudio de vulnerabilidad sismica conforme criterios de
la NSR-10, con un agravante, que el 31,2% de las edificaciones de los grupos I1l'y IV
presentan un Nivel Alto de Vulnerabilidad y en las cuales se encuentran la Estacion de
Bomberos Voluntarios, la Cruz Roja y la Defensa Civil, instituciones fundamentales para la

atencion a la comunidad durante una eventual emergencia.

Las autoridades locales no has observado las normas que orientan la sismo resistencia,
las cuales obligan a que las edificaciones de atencion a la comunidad e indispensables,
deban ser evaluadas su vulnerabilidad sismica y posteriormente reforzadas, los plazos ya
vencidos para cumplir esta exigencia fueron el 15 de diciembre de 2013 y 15 de diciembre

de 2016 respectivamente.

De las 168 edificaciones evaluadas en la isla Cascajal, el 18% presentan un nivel alto de
vulnerabilidad, el 73% presentan un nivel medio de vulnerabilidad y el 9% presentan un
nivel bajo de vulnerabilidad. En la evaluacion, no se obtuvo como resultado la condicion de

un nivel muy alto de vulnerabilidad.
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Finalmente se advierte una debilidad en la gestion publica frente al riesgo sismico, al
hallar que en la isla Cascajal, donde se concentran las principales actividades e
infraestructura de orden institucional, comercial, industrial, cultural, recreacional y social
del distrito de Buenaventura, las edificaciones evaluadas que soportan y orientan la
atencion de la comunidad (cuerpo de bomberos, defensa civil, cruz roja e instituciones
educativas) en el caso de una emergencia de gran magnitud, en términos generales

presentan un Nivel Alto de Vulnerabilidad frente a la amenaza sismica.
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10 CONCLUSIONES

El estado de avance del distrito de Buenaventura en la gestion del riesgo de desastre
presenta un bajo desempefio, de los cuatro lineamientos establecidos a la luz de la
normatividad (instrumentos de planificacion, articulacion en los niveles de gobierno,
instancias de participacion democrética y gestion del riesgo sismico), tres fueron calificados
con bajo desempefio y uno fue calificado con mediano desempefio.

Se destaca la planificacion territorial evaluada en los instrumentos de planificacion,
indica que el distrito no cuenta con los instrumentos de planificacion exigidos en las
politicas pablicas del orden nacional, de los diez instrumentos de planificacion que
incorporan la gestion del riesgo de desastre y el riesgo sismico, solamente el distrito ha
formulado y adoptado el plan de desarrollo distrital 2016 -2019, siendo este un instrumento
general para implementar las politicas publicas de un programa de gobierno; no obstante, la
adopcion de un plan de desarrollo distrital, se identifico que no existe articulacion en el
componente de gestion del riesgo de desastre entre el plan nacional de desarrollo 2014 -
2018 y el plan de desarrollo distrital 2016 — 2019, encontrando aspectos no incorporados
como la disposicion de estaciones de monitoreo para amenazas de orden marino, geoldgico
e hidrometeoroldgico, la reglamentacion del fondo distrital para la gestion del riesgo de

desastres, la elaboracion de mapas de amenaza y la cofinanciacion de proyectos.

Otro aspecto fundamental que se destaca dentro del lineamiento general de instrumentos
de planificacion, es que el distrito presenta desactualizado el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) desde el 2011, por lo tanto no ha incorporado la gestion del riesgo de
desastre en los contenidos de mediano y largo plazo del POT, como son los estudios
basicos y detallados (analisis detallado de la amenaza, evaluacion de la vulnerabilidad y
evaluacion del riesgo) para fendmenos como movimientos en masa, inundacion y avenidas
torrenciales, que permitiran realizar un analisis, zonificacion y delimitacion de las areas en

condicion de amenaza y sus efectos (sismica, tsunami, volcénica, etc), delimitacion y
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zonificacion de las areas en condiciones de riesgo y poder establecer medidas de mitigacion
estructurales y no estructurales frente al riesgo de desastre y el riesgo sismico.

Ademaés del POT, el distrito carece o presenta desactualizados los instrumentos de
planificacion territorial fundamentales para la gestion del riesgo de desastre como son: el
estudio de microzonificacion sismica, el plan distrital para la gestion del riesgo de desastre,
la estrategia distrital para la respuesta a la emergencia, el sistema distrital de informacion
para la gestion del riesgo de desastre, el plan especifico para la recuperacion post desastre,
el plan estratégico para fomentar recursos juridicos, financieros, humanos y técnicos para la
cooperacion internacional y diplomacia humanitario y el plan de contingencia para la

construccioén.

La debilidad en la planificacion territorial, ha sido un factor determinante en el
establecimiento de las condiciones de vulnerabilidad fisica en el distrito, por no tener un
norte para un desarrollo territorial sostenible, donde se incluyan programas a gran escala de
renovacion urbana, reubicacion de viviendas en zonas de alto riesgo y la proteccion de

areas en condiciones de amenaza y riesgo.

El desarrollo urbano en la isla Cascajal se ha dado de manera espontanea e improvisada,
no ha considerado histéricamente ni en la contemporaneidad, un plan especifico que integre
la gestion del riesgo de desastres y el riesgo sismico, de ahi los resultados del estudio de
caso, el cual indica que el estado medio de vulnerabilidad fisicas de las edificaciones
asentadas en la localidad uno del distrito de Buenaventura, no es el éptimo para enfrentar

un evento sismico de gran magnitud, por las siguientes razones:

10.1 Deficiencia en la Calidad del disefio de las edificaciones

e El suelo de fundacion de las edificaciones evaluadas presenta una tendencia
a estar conformado por depositos del terciario (37.5%), depositos intermareales
(28%) y formaciones antropicas NT (6.5%); estos suelos se caracterizan por tener

baja capacidad portante para las edificaciones, estan sujetos a sufrir asentamientos y
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fendmenos de licuefaccion al ser sometidos a vibraciones sismicas fuertes, y son
terrenos ganados al mar con rellenos no tecnificados conformados por escombros y

residuos solidos (basuras) de todo tipo.

e Existe una alta tendencia (83%) de las edificaciones evaluadas, al desarrollo
de la construccion sin contar con la expedicion de licencia de urbanismo, aspecto
que se relaciona con el (74%) de la ausencia de disefios arquitectonicos y
estructurales avalados por profesionales competentes; razon por la cual, se preve

que no cumplen con la norma sismo resistente NSR-10.

e Laausencia de disefios se relaciona con la baja densidad en planta de los
elementos verticales, existe la tendencia (78%) de las edificaciones evaluadas
presentaron un densidad de la estructura en planta menor o igual al 1%, condicion
que igualmente deja una incertidumbre en la respuesta de los elementos verticales

para suplir la demanda sismica.

e Existe una tendencia de las edificaciones evaluadas (94%) que hacen parte
de los grupos de uso Iy IV (indispensables y de atencién a la comunidad durante y
después de un sismo) como el hospital departamental, la terminal de transportes
terrestre, el cuartel de bomberos, la cruz roja, la defensa civil e instituciones
educativas, no haber sido evaluadas con estudios de vulnerabilidad sismica que
pudieran recomendar su respectivo reforzamiento estructural, dejando una
incertidumbre en su capacidad de respuesta a la demanda sismica, condicion que se
relaciona y aumenta el grado de incertidumbre debido a que estas edificaciones

tienen mas de 40 afos de construccién.

10.2 Deficiencia en la Calidad de la construccion de las edificaciones

e Las edificaciones evaluadas presentan la tendencia que el 65% tienen una

edad superior a 21 afos, de las cuales el 40% de las edificaciones presentan edades
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entre los 21 y 49 afos, y el 25% presentan edades mayores a 50 afios. Esta
condicion de las edificaciones identificada como uno de los factores de
vulnerabilidad, denota un analisis particular preventivo de cara al cumplimiento del
tiempo de servicio de las edificaciones, especialmente aquellas fundamentales para

la atencion a la comunidad frente a la gestion del riesgo sismico.

e Se presenta una alta tendencia (95%) de las edificaciones evaluadas no
cuentan con certificados de calidad de materiales y pruebas de laboratorio que
evidencien en su proceso constructivo la calidad de la estructura y los materiales
que la componen, situacion que causa incertidumbre sobre la respuesta de las
estructuras a la demanda sismica, y que solo se evidenciaria con la ocurrencia de un

evento sismico de alta magnitud.

e Existe la tendencia (70%) de las edificaciones evaluadas no contaron durante
el proceso constructivo con el acompafiamiento técnico y profesional altamente
calificado (profesionales de la ingenieria y arquitectura), esta labor fue realizada
Unicamente por maestros de obra. Esta condicion es una exigencia normativa, que
entrega calidad de la obra y seguridad de la edificacion terminada. En consecuencia,
se denota incertidumbre en el cumplimiento de los criterios basicos de la sismo

resistencia en la edificaciones evaluadas.

e Existe una mayor tendencia en las edificaciones evaluadas con respecto a la
calidad de la cimentacion, para el 43% de las edificaciones no se identific las
condiciones y especificaciones de la cimentacion, los propietarios de las
edificaciones evaluadas desconocen el tipo y las caracteristicas de la cimentacion.
Esta condicion se relaciona con el hecho de que no existen planos o disefios en un
74% de las edificaciones evaluadas. Otra tendencia indica que el 26% de las
edificaciones evaluadas, se identificaron con una cimentacion tipo superficial,
condicion que si se relaciona con las propiedades del suelo superficial, advierte una

situacion adversa frente a una eventual manifestacion de la amenaza sismica.
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La gestion del riesgo de desastre y la gestion del riesgo sismico en el distrito de
Buenaventura no es coordinado multisectorialmente, no existe gobernanza para
potencializar los recursos y capacidades territoriales, existe una debilidad en la
implementacion de las politicas publicas, en la planificacion territorial, en la gestion de
recursos econdmicos y en la cohesion entre instituciones, organismos no gubernamentales y
sociedad civil; no existe como tal un sistema para la gestion del riesgo de desastre, en

consecuencia el ente territorial mantiene una postura reactiva frente a la emergencia.

Todo lo anterior se evidencia al relacionar los resultados de las condiciones de
vulnerabilidad fisica de las edificaciones con el estado de avance del distrito en la
implementacién de normativa del orden nacional para la gestion del riesgo de desastre y el
riesgo sismico, esta relacién indica que la debilidad de la gestion publica local observada en
la planificacion y ordenamiento territorial, usos del suelo y adopcion de politicas, se
reflejan en las variables identificadas que caracterizan los factores de vulnerabilidad como
son asentamiento de edificaciones en suelos con estructura geologica superficial de
propiedades limitadas propensos a asentamientos y licuefaccion, construcciones sin licencia
de urbanismo, edificaciones indispensables y de atencion a la comunidad para gestion del

riesgo sismico sin tener estudios de vulnerabilidad sismica.

El estudio de caso en la isla Cascajal, localidad uno del distrito de Buenaventura, es una
aproximacion a la vulnerabilidad fisica territorial, donde inicialmente se han considerado
las edificaciones a partir de sus funciones o usos frente al riesgo sismico. Se destaca la
metodologia construida como herramienta para identificar dinamicas territoriales frente a la
vulnerabilidad que no demande cuantiosos recursos econdmicos dada la extension
territorial objeto de indagacion. La metodologia es susceptible de ajuste en relacion con las
posibilidades econémicas y de tiempo, considerando factores o variables que requieran de
mayor rigurosidad para su identificacion y que denoten una caracterizacion mas profunda
de las propiedades de las edificaciones frente al riesgo sismico con respecto a las dos

macro-variables identificadas.
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11 RECOMENDACIONES
Dada la importancia que tiene para la Colombia el distrito de Buenaventura, y conforme
con los resultados de la evaluacion de la vulnerabilidad fisica territorial, se formulan
algunas sugerencias y/o recomendaciones que posibiliten coadyuvar a la gestion publica

local en la gestion del riesgo de desastre:

o Planeacion distrital debe gestionar en el corto plazo los recursos necesarios
para la formulacion y adopcion del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
como principal instrumento para avanzar en la GRD, esto con el fin de tomar las
decisiones necesarias de renovacion urbana en las maltiples zonas pobladas en
condicion de vulnerabilidad sismica y la puesta en marcha de una planificacién

territorial que promueva un desarrollo sostenible en el distrito.

o El ente territorial debe liderar la estructuracién y dinamizacion del sistema
distrital para la gestion del riesgo de desastre, con la adopcion y formulacion de
politicas publicas, identificacion de actores, fomentando la participacion democratica
de actores, formular y adoptar los instrumentos de planificacion territorial, coordinar
entre los diferentes niveles de gobierno, establecer mecanismos de control y evaluacion

de los planes, programas y proyectos, etc.

o La Oficina de Atencion y Prevencion del Riesgo debe implementar
estrategias tendientes a involucrar, activamente, todas las instituciones encargadas de la
GRD con los sujetos directos (comunidad) en caso de emergencias, esto con el fin de
generar sinergias que permitan actuar en conjunto frente a la amenaza de riesgo
sismico, promoviendo la gobernanza en el Distrito.

o El Distrito de Buenaventura en conjunto con las curadurias urbanas, deben
liderar camparias de conocimiento sobre el riesgo sismico, acompafadas de la
promocion del tramite de la licencia de urbanismo. Requisito que puede disminuir el
riesgo de desastres con la participacion de profesionales encargados de los disefios

arquitectonicos y estructurales.
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o Se deben fortalecer los organismos de control territorial en la construccion
de vivienda. Entes como Control fisico para la inspeccion de las obras y la solicitud del
Ileno de requisitos para la construccion y remodelacion de las edificaciones, Planeacion
para llevar la prospectiva de la ciudad acorde con los tiempos y en especial, que el
distrito haga la vigilancia de los actos administrativos de las curadurias urbanas, los

cuales son los encargados de aprobar las licencias de urbanismo

o Realizar estudios de vulnerabilidad sismica a las edificaciones
gubernamentales de los grupos de uso 11, 111y IV, esto con el fin de apropiar los
recursos para sus respectivos reforzamientos estructurales, con el fin de evitar su

colapso en caso de un evento sismico de gran magnitud.

o La posibilidad que entrega la presente investigacion de acercase a las
condiciones determinantes de la vulnerabilidad fisica de las edificaciones en funcion de
la gestidn del riesgo sismico y de desastre, abre una oportunidad que inquieta a los
investigadores, y es, complementar y perfeccionar la investigacion y la metodologia
propuestas en términos de la vulnerabilidad fisica territorial. Una compresion holistica
del territorio en cuanto a la vulnerabilidad fisica, plantea interrogantes con respecto a la
calidad (construccién y disefio) de las lineas vitales, la fragilidad territorial frente a

fendmenos de inundacion tsunamigénica y la resiliencia territorial.

o La presente investigacion es el resultado de un proceso de formacion
académica, que involucré un trabajo en equipo para el logro de los resultados
propuestos, hallar espacios de didlogo y entendimiento fue uno de los retos y
dificultades que tuvieron que superarse para establecer sinergias, ideas y prop6sitos
comunes. Otra dificultad por sobrepasar, fue tener la atencion de los profesionales de la
ingenieria que comprendieran rapidamente la metodologia y aportaran para su
perfeccionamiento, siendo este un elemento trascendental en los resultados de la

investigacion, finalmente se optd por entregar preponderancia al criterio de los
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investigadores incluyendo las apreciaciones de los colegas expertos en el territorio. El
apoyo del trabajo de campo para registro de caracterizacion debe ser eficiente y eficaz,
una correcta interpretacion de los instrumentos se traduce en resultados confiables, por
lo tanto, el semillero debera estar conformado por estudiantes y profesionales con un
perfil y competencias bien definidos, ello demandara la disponibilidad de recursos

econdmicos que compensen el trabajo.
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13 ANEXOS

Anexo 1. Matriz de evaluacion de los factores de vulnerabilidad de las edificaciones — macro variable

calidad de la construccién

MATRIZ DE EVALUACIO!
MAC

N DE LOS FACTORES DE VULNERABILIDAD DE EDIFICACIONES ANTE LA AMENAZA SISMICA
RO VARIABLES CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Zonificacion

Sistma Estuctural -
tipologa

con

Cimentas
construecén

Edad de b fcacion
(aiosdeservicio)

Supervisn Técnica e la

Estado

erificacén tenica de
ocupacion
contraincendio

o

5

5

A EDIFICACION

42324263
32263203
22203 142
12142 81

<

[Puntaie]

puntae

FUNTATE
ToTAL

NIVEL

EREE

5 kEls s

No.  [Nombre de ta edificacisn)
Formuario | o del ocupante
T VANESAPATING
|0 [ orce vosouera
o5 [ savoracastiio
o0 [FernANDG AnGULG
o TGIA CORTI
o6 [ estevincomier
o [ caovatencia
o= wuravivero
o0 vamia saseL voreng
o | ramicavivero
T B
o fviav Uy cesarol
05| EGIVIO RODRIGUEZ
——o1c—[tuz marina Avbive]
o | nowentiricaco
o5 | esusmiascos
o1 JieLena rosa correz]
I JuzratriciapaLact
T RMINIA PAREDES CUER]
o DEISE MOSQUER:
05 FLARDO ALFONSO RIN
Wi LISIMACO GONZALEZ
05| BAUDELIA HURTADO
05| DANIEL CIFUENTES
07 PILAR MANYOMA
@] DAIRALUZPATINO
o MILTON RIASCOS
=) YOLANDA
T | MARIELA HURTAT
055 ITONIO VALENCIA VAL
() JANUEL DIONIZO
05 JAVIER MOR
037 | ANA DELIA VALENCIA|
(=) GLORIA SOLIS
0 RIA R
040 WILLINTON QUINTERO|
T RI T
045 pALI VALLEIO VALENC]
T ALBA REVES P
a0 IARTHA SOLI
047 | DAIRA MARIA TORRES|
05| AGUSTINA ORDOREZ
3 A MIN
050 JESUS CAICEDO
[y R sAve
) JOSE ULISER
(=) SORAIDA GRUESO
050 SAILIN VALENCIA
w7 MARIA HURTADO
=3 LUIS CARLOS AMU
050 DRO RIVA:
o0 o
61| ANA LUCIA SANCHEZ
065 ] MANUEL HURTADO
061 MILLAR LANI MURILL
065 | XIOMARA RIASCOS
067 IDA RUIZ
=) LEONILA CAICEDK
069 | MARIA MIRNA DERIA
070 LR MARIA ARBOLED:
O RIA DE LA LUZ PANME|
07| MARYS SINISTERRA
074 | ROBINSON PAREDES
076 |FILOMENA SINISTERRA|
7| MAURICIO TAW
o7 MARIA VICTORL
05| MELANIO CAICEDO
oa0 VULI ESTERAT
BT JARIA ANGULO CAICED|
002 ] INDICA OCORO GARC
065 ALEXANDER VELAZC
61 |ROLD ENRIQUE SALAZ
o5 R AUGUSTOROSER(
067 | MIRLANDRA CAN
os9 \NDRE RENGIF
090 |UDY MARIA QUINTER
o1 WISTON TORRES
057 LORIA RIASCOS
o0 DIDIER CANDELO
o1 ARMEN GRUESO
0% N GARCIA
057 |LEJANDRINA GUERRER]
0% EKLER MURILL
00| NICOLASA ARBOLEDA|
0T ANUEL SANTOS MONTA|
02 LOS TORRES
03 ILAMURILLO
o0 FANY MOSQUERA
106 AGTIEU
o7 AURA SALAZAR
00 FERNANDO RIOS
TI0PGARDO CAICEDO RIV/
1T JJUAN CARLOS ANGU
17| ELIZABETH ZAMORA
Fix} DIAN
T | EDIFICIO DEL CAFE
116 LE SAN RAFAEL
T VENEZUELA
118 |L ESTACION (TEQUEND)|
119 FDIFICIO SANTA ELENA
20| EDIFICIO COLSEGURD
Ty GRAN HOTEL
12 SITAL e ATTAVERT]
125 [0 NACIONAL REGISTR/
T2} - ALCALDIA DISTRIT)
2| 1 MARIA GORETTI
57| SAGRADO CORAZON
120 [GISCO J0SE DE CALDA
T30 | PASCUAL DE ANDAGO]
T3 JE. MARIA AUXILIADOR)
T3 |STACION DE BOMBERO)|
= CRUZ ROIA
™ DEFENSA CIVIL
135 | CONCEJO DISTRITAL
T30 SARA BE
T3 HENRY JOSE SATISABAL
=) (OSA E. CIFUENTES
30| EDMUNDO QUIRONES
97| ADRIANA MATAMBA
F) LUCINA SANCHEZ
T3 JLUIS MENELIO RIASCO!
135 RRLOS VIVEROS MICOL
Py 1A BRAVO
a7 JACKELINE SERNA
13| GLORIA INES MUNOZ
FisT) LA CELESTINA GAM
157 [iEILY GARGES MOREN
155 [LIBIA ELENA MURILLO]
51| LEONARDO ARCADIO
155 JARIA EVANGELINA R
FE ) i I
57 REDDY CESAR MARTIN:
159 ENELIA CORDOBA
T50 | ENAISA RUTH CLARET|
162 DA
65 JUISA NEIY VALENZUEL]
) EUFEMIA ZORIGA
55 DILLA
66 JANCO DE LA RePUBLIC|
7 coviceo
555 |RMINAL DE TRANSPOR

28 co0ocoocoocooccboanocooocboenoco B REREY0BEERRERRIEBEER B0 00000 E 0000000 c00eenoenneo 0D osnnenoeenosnnen oD oo o0 oD oo oo sen oo oo oo ossn s s

i

8585

85
SIS

5B E88BE8EE88ENE8ES

[N RO RN SR RSN N N R SRR P
R N S SN

R

N85 NE8LEE RS EENERES

588y

i

NNEBENEB NN NERE SR

I R S S R

B e I e A

e
ss=ss8RBRRES

R T T e L LT B R T L R e L e L R L L L R L R L R R L L L L L R
LY PP PO PO OO PP P

N
S
S
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Anexo 4. Establecimiento de variables, factores e indicadores — macro variable calidad de la construccién

VARIABLES, FACTORES E INDICADORES DE VULNERABILIDAD PARA EDIFICACIONES
METODOLOGIA MIXTA (Heuristica)

Valores y C. i
Macro Variable  |No.| Factorde Muy Alto Alto Medio Bajo Criterio
4 3 2 1
o Edificaciones Edificaciones observadas a partir de su
" . - Estructuras Ligeras y Mamposteria no . .
1 [Sistema Estructural - tipologig 10 3 y reforzadas o Reforzamiento especial (grupo de uso conforme la seguridad que
simples confinada . . 5
Mamposteria confinada ofrece su sistema estructural
Edificaciones construidas con anterioridad a
NA la fecha de expedicion de la ley 400 de 1997
2 |Reforzamiento estructural 10 No - - clasificadas en los grupos llly IV, estan
Si obligadas a evaluar la vulnerabilidad sismica
y a ser intervenidas y reforzadas.
. Se observa la calidad de la cimentacién a
" . . Existe y No se .- . . B
3 |Cimentacion 10 No existe dentifi Superficial Profunda partir de su tipologfa y la evidencia de su
\dentllica realizacion
En estructura soporte
Estructura soporte de Estructura soporte métdlica (cerchas o
N, Estructura soporte de " PP "
madera, fijacion madera fiada metdlica sin fijacion en |perlines) perfectamente [Se observa el peso de los elementos de
4 |cubierta 6 inadecuada, no arriostrada. lLiviaﬁa‘ los apoyos y sin fijada (anclada o cubierta y resistencia de la estructura
CALIDAD DE LA arriostrada. Pesada: P Co arriostrar. Liviana: | soldada) en los apoyos [soporte, considerando el material que las
p o Lamina en aluminio, - . N o
CONSTRUCCION Eternit, teja de barro o PVC o similar Lamina en aluminio, | y arriostrada. Liviana: |componen
similar. ) PVC o similar. Lamina en aluminio,
PVC o similar.
Edificaciones con &rea de construccion
Realizada por superior a 2.000 m2, deben someterse a
profesional supervision técnica durante el proceso
Supervision Técnica de la . . Realizada por el independiente del  [constructivo, se observara evidencia de la
5 ” 8 Sin supervision tecnica R, . .
construccion constructor constructor realizacion de la supervision por profesional
calificado y competente o en su defecto por
N.A. el constructor cuando el area es menor a
2.000 m2
Edad de la edificacin La edad de la edificacién se correlaciona con
6 [ - L 4 > 50 afios 21 - 49 afios 9 - 20 afios 0 - 8 afios la aplicacion de las normas de construccion y|
(afios de servicio) o . "
la aparicion de los codigos de construccion
sismoresistente.
Las solicitaciones sismicas esta en funcién
del tamafio del edificio. Las fuerzas de inercial
que originan las solicitaciones sismicas son
mas elevadas mientras mas masa tiene el
edificio. La altura de un edificio tiene una
7 |Altura de la Edificacion 5 >= 5 pisos 4 pisos 2y 3 pisos 1 pisos relacion directa con el periodo de oscilacion e
inversa a la asceleracion. Es decir a mayor
altura, mayor oscilacién y menor
asceleracion. La calidad del disefio y los
costos de construccién limitan la altura del
edificio.
P . . . " . La idoneidad del personal vinculado a la
Personal técnico profesional Sin profesional técnico Con Director o Con Director de obra, p
Ny Solo con Maestro de ! o construccion de las edificaciones se
8 |y mano de obra calificada en 7 y mano de obra residente de obray Director Geotécnico y N . "
" o Obra relaciona directamente con la calidad y
la construccion calificada Maestro de obra Maestro de obra N .
seguridad de las mismas.
Se evidencia pruebas | Se evidencia pruebas . .
Se evidencia pruebas
para aceros, concreto |para aceros, concreto y " L
I~ P o P para aceros, concreto y |La calidad de la obra se evidencia con las
. y certificados técnicos |certificados técnicos de L P - "
Sin pruebas de - N certificados técnicos de |pruebas, ensayos y certificado de calidad de
9 |Pruebas y Ensayos 8 N de calidad de los calidad de los N )
laboratorio N N calidad de los todos los materiales que componen la
materiales del 50% de | materiales del 70% de - " -
. ! materiales de todos los |edificacion
los pisos de la los pisos de la ) e o
" ” e pisos de la edificacion
edificacion edificacion
CALIDAD DE LA
CONSTRUCCION
. 5 Se evidencia en mas . y . . El nivel de conservacién de la edificacion le
Se evidencia en todos .. | Se evidencia en uno de | Ninguno de los pisos -
) de uno de los pisos: . N N hace vulnerable frente a la ocurrencia de un
los pisos: grietas 0 N X los pisos: grietas 0 presenta grietas o PN "
X i grietas o fisuras, X ” s i evento sismico, inclusive el uso normal le
i fisuras, Deflexion, iy i fisuras, Deflexion, fisuras, Deflexion, " [
10 |Estado de Conservacion 8 . Deflexion, Exposicion . . hace suceptible de dafio si no se somete a
Exposicion del acero y Exposicion del acero y | Exposicion del acero y L L )
del aceroy mantenimiento. La evidencia de patologias
Asentamiento de la . Asentamiento de la Asentamiento de la NP
Asentamiento de la constructivas nos entrega un diagnéstico del
estructura estructura estructura . )
estructura nivel del estado de conservacion.
Como garantia de la calidad y seguridad, todaj
edificacion nueva (a partir de 2016) antes de
su ocupacion debe tener una certificacion de
Certificacion técnica de Si locupacion expedida por el supervisor técnico
11 ) 2 No - - N .
ocupacion N.A. independiente del constructor conforme con
los disefios, planos y especificaciones
técnicas estructurales y geotécnicas
aprobadas en la licencia de construccion.
. . Se evidencia N.A.
No se evidencia De acuerdo con la NSR-10, T-J, las
. " ” Se evidencia unicamente red Se evidencia sistema |~ """ .
Sistema de proteccion sistema de proteccion . edificaciones con mas de 5 pisos o con area
12 " . 3 - N unicamente hidrantes contraincendio de proteccion contra "
contraincendio contra incendio: red e N - B ! o > a 1.000 m2 deben disponer de sistema de
contraincendio (rociadores y incendio: red e

hidrantes

extinguidores)

hidrantes

proteccion contraincendio exterior e interior
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Anexo 5. Establecimiento de variables, factores e indicadores — macro variable calidad del disefio

VARIABLES, FACTORES E INDICADORES DE VULNERABILIDAD PARA EDIFICACIONES

METODOLOGIA MIXTA (HEURISTICA)

Valores y C: i
Macro Variable No. Factor de Muy Alto Alto Medio Bajo Criterio
4 3 2 1
: " . . N . Los elementos estructurales deben ser
- No existe simetria en Se observa simetria con | Se observa simetriacon| _.~ . y
1 |Simetria de la estructura 10 ) - ) ) simétricos con respecto a sus ejes en
ninguno de sus ejes respecto a un eje respecto a ambos ejes R
ambas direcciones.
2 |Configuracion en planta 7 Compleja - - Sencilla La configuracion de la estructura ensu
forma, debe ser regular y sencilla
No presenta
Presenta mas de una Presenta alguna de las irregularidad en altura: | Continuidad uniforme en la dimension
3 |Irregularidad en altura 8 condicion de irregularidad - condiciones de irregularidad en continuidad en la del sistema estructural y los elementos
en altura: piso debil, altura. dimension de los que lo componen
elementos v del sistema
PLANIFICACION Y
CALIDAD DEL L
DISERO Relacioén largo/ancho no debe ser
Regularidad en planta 6 LA>5 5=>L/A>4 4=>1/A>3 LA<=3 superior a 3.
ESTRUCTURAL v | # R0 P oA
ARQUITECTONIC
o
La relacién entre la suma del area de
5 Densidad de la estructura en 7 (Zhel tos/ADISO) <= 1% 3% => (ZAelementos/ 5% => (ZAelementos/ (ZAelementos/ todos los elementos estructurales
planta elementos/Ap = Apiso) > 1% Apiso) > 3% Apiso) > 5% verticales y el area bruta del piso en
planta no debe ser superior al 1%
Se evidencia revision TOda edincacion con area de
Revision técnica a disefios P Revision técnica realizada por tecnlcavreahzada y cunslrycclon 2,000 m2, en el 1rarn|t§
. Sin revision técnica de . certificada por de la licencia de construccién, bebera
6 |estructurales. A partir de 5 - el disefiador estructural y ) e e
profesional independiente profesional tener revision y certificacion de los
Julio de 2016 curador : . o
independiente del disefios estructurales por un
(area a contruir < 2.000 m2) . y 6 ol
Toda edificacién para su construccion,
ampliacién, modificacion, adecuacion,
. . o . o . reforzamiento estructural, restauracion,
) ) No se evidencia licencia de Se ev_ldencla ||cepc|a de |Se ewd_encla ||cepc|a de reconstruccion, cerramiento y
7 |Licencia de urbanismo 10 urbanismo previoa la - urbanismo posterior a la urbanismo previoa la demolicién de edificaciones, y de
construccion construccion construccion urbanizacién, parcelacién, loteo o
subdivision de predios localizados en
terrenos urbanos, de expansion urbana
y rurales, se requiere de manera previa
a su ejecucion la obtencion de la
licencia urbanistica correspondiente.
Estudio de vulnerabilidad si anterioridad a la fecha de expedicion de
P I No
8 |sismica (edificaciones grupo 9 _ . la ley 400 de 1997lclasmcadas en los
iy V) NA. grupos llly IV, estan obligadas a evaluar|
la vulnerabilidad sismica y a ser
Existen disefios Se evidencian disefios sin aval | Se evidencia disefios
o |estructurales avalados por 6 No se evidencia disefios e profesional competente y | con aval de profesional Planos y memorias del disefio
profesional calficado y esrtucturales P o mpetentey o caonte estructural avalados por Ingeniero civil
competente calificado competente y calificado | ¢on matricula profesional vigente, mas
de 5 afios de experiencia en el area de
PLANIFICACION Y estructuras o posgrado en el area.
CALIDAD DEL .
DISENO En zonas de amenaza sismica alta,
ESTRUCTURAL Y NA toda edificacion con area >= 20.000 m2
5 . No se evidencia la L entre 3y 10 tres pisos debera
ARQUITECTONIC Instalacion de . - Se evidencia la M Y pis .
S 2 instalacion de - instalarse como minimo un instrumento
o Instrumentacion sismica P instalacion de P "
instrumentacion sismica . .~ _|sismico. Entre 11y 21 pisos como
instrumentacion sismica| " . - .
minimo 2 instrumentos sismicos. Con
21 0 mas pisos, debera instalarse 3
instrumentos sismicos
Localizacion conforme usos La edificacion se localiza en zona de usos
11 |del suelos clasificacion 8 NO Sl del suelo conforme con el grupo de uso
segln POT. seglin NSR-10
, Depésitos Terciarios:
Depositos Intermareales: suelos conformados por limos y
suelos conformados por | gormaciones antrépicas |limos con material organico con sitos de La edificacion se localiza conforme
Localizacién conforme limos arcillosos, con lentes NT: Rellenos no intercalaciones de arenasy N . de la amenaza sismica
. de arena, de baja a nula - . ) Formaciones antrépicas T: . .
12 |formacion geologica 10 técnicos conformados  |gravas, de baja capacidad secundaria, determinada por las

superficial

capacidad portante, con
altamente licuables al ser
sometidos a vibraciones
sismicas fuertes.

por escombros y
asuras.

portante (hasta 4 mts de
profundidad), pueden sufrir
asentamientos a causa de
vibraciones sismicas fuertes.

Rellenos técnicos de
gravas y arenas.

propiedades geotécnicas del suelo
superficial.
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Anexo 6. Formulario 1 - Identificacion y caracterizacién de la edificacion

=
IDENTIFICACION ¥ CAR

ormulorio No. 3
ACTERIZACION DE LA EDIFICACION

SECCIoON 1 - IDENTIFICACION BE LA EDIFICACION

[T T N —]

1.1 Direccion del Predio:

Barrio: Estrato:

1.2 Nombre del predio u ccupante

1.2 Propietario:
1.4 NGmero de personas que habitan:
1.5 Afo de construccian

1.6 NGMmero de pisos:

1.7 Area construida (m2):

Frente Fondo:

1.5 Ha constituido poliza contra terremotor?

Arrendatario:

Edad (afos)

Norma
I

Fecha de la visita L I I

Fotoararia No- Gescrip.

SECCIoON = - CLASIFICACION DE LA EDIFICACION

Atenc

Sn aia comunidaa
T

SeEccion = - &

iGN CALIDAD DE LA coONSTRUCCION

<- osTERIA NO < o Nno

Mamposteria no reforzada
Estructuras hibridas:
(mamposteria, madera, adob

banareque)

¥ simeLes

B. SUPERFICIAL

obras de reforzamiento estructural conforme procedimientos del titulo A de

Zapatas

Vieas corridas o ciclopeo

tosa flotan

e

~Mixto

Stro

E. oTrRo

3.4 SISTEMA DE CUBIERTA (marca con una (X) segun corresponda)

Estructura soporte moetalica, anclada
en apoyos v arriostrada. Laminas en

Zinc, aluminic, Pve o

(marca con una ()

2.6 PERSONAL TECNICO PROFESIONAL ¥ MANG DE OBRA CALIFICADA
>

sepan correspond

R-107

c.abENTIFICADA
s1 s

5. exisTE

~No

5.5 SUPERVISION TECNICA DE LA CONSTRUCCION

Realizada por profesional competente o
ndependiente del constructor

Realizada por el constructor

Sin supervision tecnica

No Aplica

2.7 PRUEBAS ¥ ENSAYOS DE LABORATORIO
(marca con una (X) segun corresponda)

Ingeniero o Arquitecto Director de obra

Tehoratorio para o concreto v

Ingeniero o arquitecto Residente de obra

Exizten certifeado tacnicos d= calidad de 1o

No.

Ingeniero Geotecnista

las pruebas de laboratorio

Macstro de obra

2.2 SISTEMA RED CONTRAINCENDIO(marca con ur

2 0O seguan co

rrespondaa)

Aetalacion de hidrante
Ninguno de los anteriores - ~o
Se o = Aetalacion de red
contraincendio st No.
Require sistema de proteccion contraincendio - ~o
5.9 ESTADO DE CONSERVACION 5.10 CERTIFICACION TECNICA DE OCUPACION
(marca con una (X) seadn corresponda) (marca con una (X) seaun corresponda)
[P ——— To cdificacion oota obligada o <o
= certificado de ccupacion expedido por el
de construccian expedidas
. 2 partirde julio 13 de 2016) s No.
s=enT= La edificacion presenta certificado de ocupacisn
viser st No.

Secao

4.1 SIMETRIA DE LA ESTRUCTURA (marca con una (X) sc

BGn corr

esponda)

N 4 - EVALUACION CALIDAD DEL DISENGS ESTRUCTURAL

4.2 CONFIGURACION EN PLANTA(marca con una (X) segun corresponda)

Se ev Cim simetria en planta en ambos oles

A planta o5 sencilia

estructurales
Se evidencia simetria on planta on uno de 165
cjes estructurales

A planta o5 compl

(ver figura)

No existe simetria en ninguno de sus cles
estructurates

4.2 IRREGULARIDAD EN ALTURA(marca con una (X) segun corresponda)

4.4 REGULARIDAD EN PLANTA(marca con una (X) segun corresponda)

NG se evidencia ninauna condicion de

La relacion largo/ancho =

irregularidad en altura (ver grafico condiciones)

arelacien largo/ancho: 4 —= L/A =2

La relacion largo/ancho: 5 == L/A =4

(marca con una (X) segtn corresponda)

La relacion largo/ancho: =5

ION TECNICA A DISENOS
(marca con una (X) seaun corresponda)

Lo relocion suma del Grea de los elementos
estructurales verticales/drea total bruta de piso
o

Se evider cRos

Sin revision tecnica o diseRos cstructurales por
profesional calificado independiente del
disemadortecnica

4.2 ESTUDIO DE VULNERABILIDAD SISMICA
(marca con una (X) segun corresponda)

Se evidencia estudio de vulnerabilidad sizmica

Se expide licencia de urbanismeo posterior a la
construccien

No existe estudio de vulnerabilidad sismica

No ex=ite licencia de urbanizmo

4.9 DISENOS ESTRUCTURALES marca con una (X) segan corresponda)

410 INSTALACION DE INSTRUMENTO SISMICO

SStructurales completos
avalados por profesional

Reauiere Ia instalacion de

ficado nstrumentacion sismica =1 No.
© estructuralies compietos

(Planos vy memorias) sin aval de profesional Se evidencia la instalacion de
cado su No.

Nombre encuestador.
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Anexo 7. Cuestionario de preguntas

POLITICAS PUBLICAS.
(GRDy Sismico)

CUETIONARIO DE VARIABLES (Evaluacién de los avances del Distrito en la Gestién del Riesgo de Desastres)

ACTOR

CONSTITUCION POLITICA 1991
(art. 339 - 340)

El distrito ha el consejo de cTP)?
2. Los lideres comunales y socieda civil tienen representatividad en el CTP
3. Han sido convocados para la construccion de politicas locales orientadas a la GRD?

Oficina de planeacion distrital (1)y (2)
(edinson angulo, Jeferson Posso)

~ Rep: legales de las JAC (2) v (3)

LEY 152 DE 1994

ARMONIA DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
1. Existe correlacién o armonia entre el Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) y el Plan de desarrollo Distrital (2016-2019)?
2. Que aspectos de Ia Gestién del Riesgo de Desastres (GRD) del Plan Distrital se armonizan con el Plan Nacional de Desarrollo?

Investigadores (mas del 70% de los contenidos)

3. PARTICIPACION COMUNITARIA

Lideres rep, legales de las JAC

En que aspectos de 1a GRD los lideres aportaron o participaron en la del plan de D. Distriltal 2016-2019?
AVANCES DEL DISTRITO A LA LUZ INSTRUMENTOS (PND)

4. se han P para ser con recursos del FNGRD?

5.Se han las i de para de origen i i gico y marino.

6.Se han mapas de sismica, uotros? Oficina Distrital para la Gestion del Riesgo de

7. Se han establecido convenios o se ha tenido algun acompafamiento del gobierno nacional para la implementacion de
metodologia conducente a elaborar invetario de asentamientos humanos en alto riesgo de desastre?

8. Se ha establecido convenio o se ha tenido algun apoyo del gobi. nacional para la i poracion de la GRD en la formulacion
del nuevo POT?

Desastres (J. Vidal-Arbinton L.)

LEY 388 DE 1997

FORMULACION Y ADOPCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT)
1. El distrito de Buenaventura tiene contrato o convenio vigente para la formulacién del nuevo POT o revision de su POT?
2. Que representacién comunitaria, civica y social han consultado o han participado en el proceso de formulacién del nuevo POT?

Oficina de planeacién distrital (1)y (2)
(edinson angulo, Jeferson Posso)

PARTICIPACION DEMOCRATICA DE LA POBLACION FORMULACION ¥ CONCERTACION DEL POT
3. Han sido consultado y participado los lideres comunales en la el nuevo POT?

* Representantes legales de las JAC

CONTENIDO ESTRUCTURAL DEL POT
4. El POT ha incorporado planos de zonas que presenten alto riesgo para la localizacién de asentamientos humanos, por

o riesgos o por de

+ Oficina de planeacion distrital
(Edinson Angulo, Jeferson Posso, Juan

* Oficina Distrital para la Gestion del Riesgo de

Desastres (J. Vidal-Arbinton L.)
* Curaduria urbana

carlos)

COMPONENTE URBANO

5. El POT contiene la 6n de las areas tas a v riesgos ?
6. ELPOT establece estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de interés social, sefalando los,
parala de los humanos. en zonas de alto riesgo para la salud e integridad de

sus habitantes,
7. El POT incorpora estrategia para la transfromacion de zonas que presentan alto riesgo para evitar su nueva ocupacion.?

* Oficina de planeacion distrital
* Curadu

LEY 400 DE 1997
LEY 1229 DE 2008
(Modifica la ley 400)
art. 15 (paragrafo)-18-19-42
icados por la ley 1796 de

2016
Decreto 564 de 2006

5. El POT incorpora normas urbanisticas? inson Angulo, Jeferson Posso, Juan Carlos)
5. El POT pora acciones ul con la GRD: 1. Se las zonas no aue
riesgos para la 5n de por naturales, o que de otra forma presenten condiciones
nsalubres para la vivienda. - 2. Se localizan las dreas c s de recuperacion y control para la prevencion de desastres, a:
las dreas con fines de conservacién y recuperacion paisajistica.
10. Se ha conformado el Consejo Consultivo de Orde!
11. Se han realizado convocatorias publicas en audicién con las Juntas Administradoras Locales (JAL) durante la revisién del POT? [+ Oficina de planeacion distrital
12. Las JAL han participado en convocatoria publicas durante la revisén del POT? * Lideres comunales (12)
de [ idad del

1. £l programa o pensun del programa de arquitectura presenta intensidad horaria para orientar la sismorresistencia?

Pacifico.
R. En nuestro pénsum no tenemos eso

2. La oficina de planeacion distrital custodia copias de los certificados tecnicos de ocupacién y de las actas del proceso de
supervision tecnica (para edificaciones con drea mayor a 2.000 m2). (art. 6 ley 1796 de 2016)?.

Oficina de planeacion dsitrital

3. La oficina de planeacion o control fisico realizan el control urbano, emitiendo certificado permiso de ocupacién, realizando una

ala acta las obras y que se ej; lalicencia (art.
46.decreto 564 de 2006)?

* Oficina de planeacion dsitrital
* Oficina de control fisico

4. La oficina de planeacion o control fisico realiza visitas y P a ejando evidecia y resultados
en las actas de inspeccién y en las actas de la tecnica lar( e terate sae o 2006, Paragrafo 2, art 6
Iey 1796)?

de planeacion d:
* Oficina de control fisico

La curaduria informa al DANE y MAVDT sobre Ias licencias otorgadas (decreto 564 de 2006, art. 39)7

* Curadurias Urbanas

6. La curaduria entrega en tiempo real a las de la alcaldia la informacién pertinente sobre las * Oficina de planeacion dsitrital
lucitud: v 5n de todos los actos de *+ Curadurias Urbanas
7 €l distrito ha accionesy p i g Tos contra edificach i por g de * Oficina de planeacion asitrital
construccion segan sea el caso? * Oficina de control fisico
*Oficina de planeacion dsitrital
5. €1 distrito (en cabeza del alcalde o su reatiza v controt ai e tas normas por | Oficinade pian
arte de las curadurias (art. 104, decreto 5647 uradurias Urbanas
s ¢ - * Despacho del alcalde
* Oficina de planeacion dsitrital
9. I distrito (en cabeza del alcalde), realiza evaluacion de desempefio anual al servicio prestado por los curadores urbanos (art. | 2191 € B/ Anes<
88y 90 decreto 564) -

Despacho del alcalde

LEY 1523 DE 2012
Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastre

TEraTsTrTST TCOTSETo DTSTITaT 08 GesToN et RIeSEs a8 Desastres (3Tt 27) 7 ESta aetve 7 CUanas Tue Ta uThma

2. El ditrito ha conformado los comités y comisiones técnicas de coordinacién de procesos conocimiento y reduccién del riesgo, y
manejo del desastre (pardgrafo 2, art. 29) ?Estan activos? Cunado fue la Gltima vez que se convocaron?

3. El distrito ha formulado su Plan Distrital para la gestion del riesgo (PDGRD) (art. 37)?

4. El PDGRD fue consertado con el Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastre (art. 37)?

5. Relacione cinco aspectos del PDGRD que esten armonizoados con el PNGRD (art. 37)?

& El distrito ha formulado Ia Estrateia Distrital para la Respuesta a Emergencia (EDRE) (art. 37)7

7. El EDRE fue consertado con el Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastre (art.

8. Relacione cinco aspectos de la EDRE que esten conla nacional de ala ENRE (art.

37)?

5. El plan de desarrollo del distrito P de GRD? v a realizar de
nriesgo, 5ny de zonas 5

asentamientos, cambio de usos en zonas identificadas de para evitar en alto riesgo.. (ar! 39-40).7 R. NO

10. La adminstracién dsitrital cuenta con fondos. i i para la de programas y

royecto prioritarios para la gestion del riesgo de desastres. (art, a1)?

11. Ademas del POT, con que politicas e instrumentos de pl cuenta la 5n distrital para articular la oficina de
Gestion del riesgo con Oficina de Control Fisico y la Oficina de Planeacion Distrital para la gestion del riesgo sismico?

12. Como controla la administracién distrital que los proyectos de infraestructura que se formulen y ejecuten en el territo:
cuenten con analisis especifico de riesgo de desastre y planes de contingencia para la construccién (art. 42)?

13. El distrito ha creado o cuernta con un Sistema Distrital de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres en armonia con
el sistema Nacional (art.46)?

14. El distrito ha constituido el Fondo Distrital para Ia Gestion del Riesgo de Desastres, bajo elesquema del fondo nacional: 1.

con técnicay 2. Creacién de la Junta Directiva del Fondo Distrital de
estion del riesgo de desastres. 3. Establecimiento de cirterios de distribucién de los recursos por el consejo territorial en forma
publica. 4 ion de con los bienesy del distrito en
! fondo de manera independeinte por 1a socieda fiduciaria. 5. Apropiacion de recurses del presupuesto anual del distrito para
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19. Los lideres (representantes de las JAC) han conformado los comités y. técnicas de i6n o has particip:
en procesos conocimiento, reduccion del riesgo, y manejo del desastre (parégrafo 2, art. 29)2

20. Los lideres (representantes de las JAC) o que rep: han recibido 5n para el i

reduccién del riesgo y manejo del desastre?
21. Los lideres o (representante de las JAC) has sido convocados en alguna ocasién al Consejo Distrital GRD para tratar algdn tema
(art. 28).

22. Como representante legal de la JAC de su barrio ha o veeduria parala 6n y control
de la GRD en el distrito?

Representantes legales de las Juntas d|
Comunasl (JAC)

e Accion

23. Bl cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil integran el Consejo Teritorial de Gestion del riesgo de desastre (art. 28)7
24. El cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil ha sido convocado al Consejo Territorial de GRD?

25. £l cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil ha pertenecido o pertenece algdn comité o comision téc
CTGRDy que asesoria presta (art. 29)?

26. Participo, Conocen o identifica el PDGRD, la EDRE, el Sistema Distrital de Informaci
27. Cuenta con recursos econémicos para la GRD y cual es su fuente de financiacién?
28. Dispone oportunamente de los recursos i v para el i i y gastos de i 6n de la entidad?
29. Ha sido incorporado el plan de gestion de la entidad en el plan de gestion del riesgo del Distrito?

30. Relaciones los aspectos mas relevantes del plan de gestion de la entidad incluidos en el PDGRD?

31. Participo en la formulacién y hace parte del Plan especifico para la recuperacién post desastre?

32. Existe coordinacion de su entidad con la Oficina distrital para la GRD’

a dentro del

n para la Gestién del Riesgo de Desastres?

Meritorio Cuerpo de Bomberos
Cruz Roja
Defensa Ci
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1. Se realizaron los estudio basicos que incorporan la Gestion del Riesgo de Desastre en el POT (Amenaza por movimientos en

masa. de v por a: ): 1. Analisis, cacion y delimitacion de las reas en

condicion de amenaza y sus efectos (sismica, tsunami, volca 2. Deli v de las areas en condiciones de

riesgo. 3. Elaboracién de mapa con la delimitacion y zonificacion de las dreas en concondicién de riesgo.?

2. E1 POT ha P las medidas de mitig: no estructurales para el modelo de ion del territorio y las

restricciones para el uso del suelo conforme los Estudios Basicos?

3.EIPOTha P los Estudios Dx para enmasay de 5n: A. Analisis dela
B. i6n de la v .c 5n del riesgo. D. medidas de gacion (estructurales y no

estru, de normas 2

4. Se cuentan con insumos para Estudios para en masa: A. Goelogia para ingenieria y

geomorfologia a nivel de B. i para niveles fredticos. C. Evaluacién del drenaje superficial. D.

Sismologia. E. Usos del suelo. F. Expl ion del G. L pog; predial y

catastral. H. Se tienen productos com mapa de zonificacién de amenaza por movimientos en masa y documento técnico de la
metodologia empleada?
5.Se cuentan con insumos para Estudios D para i PA. 5n de gia e hidraulica. B.

de cauces C.Se tienen p s como mapa de zonificacién de amenaza por

P v
y d técnico de la
6. Se elaboré documento tecnico soporte en el POT considerando los estudios basicos y estudios detallados (art. 22)?

7. Se incorporo en el contenido estructural del POT, planos que Identifiquen as dreas en condicion de riesgo y con restriccion por

amenaza? Llas zonas que presentan alto riesgo para de por o riesgos
Suelos de pi i para u por zonificarse como amenza alta o riesgo no mitigable (art. 23 r\umerzlz)?
5. se i i6en el P urbano del POT, el régimen de usoy 3 , de

ocupacion y edificabilidad para areas en con condicion de amenaza?
Se establecieron las acciones para el manejo de aguas y adecuacién de taludes, acciones para el seguimiento y monitoreo para
las sreas de amenaza media o:uDadas?

Existen areas de riesgo con estudio: . se deli vy zoni 123 zonas de riesgo alto, medio y bajo,
determinandose 1as zanas de riesge alto aue se como v no

Se establecieron las medidas de para zonas de riesgo )

se los usos y i normas isti i ificabi i6n) para el de estas
sreas?.

Se establecieron para las areas en riesgo no mitigable, las medidas para su manejo y evitar su ocupacién con forme con el
régimen aplicable al suelos de proteccion (art. 24)?
9. El fondo territorial para la GRD ha definido los mecanismos para la financiacion de los estudios basicos y detallados (art. 28)?
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