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RESUMEN

En el marco de la construccion de paz en el territorio, el gobierno colombiano adelanta el
programa de restitucion de tierras para facilitar el retorno de las victimas y su
reincorporacion a las dinamicas sociales y productivas del territorio. En este contexto, el
objetivo de esta investigacion fue comprender la dindmica de la implementacion de la
politica de restitucion de tierras como mecanismo para la restitucion integral de derechos en
la vereda Balsillas del municipio de Ataco en el departamento del Tolima desde la
perspectiva de los actores implicados. Se trabajo bajo un enfoque metodologico de tipo
cualitativo, descriptivo, no comprensivo en torno a la implementacion de la politica de
restitucion de tierras para identificar las relaciones, condiciones y conexiones existentes,
practicas que tienen validez, opiniones de las personas, puntos de vista, actitudes que se

conservan y procesos en marcha.

Los resultados indican que existe un avance importante en el territorio estudiado pues las
victimas han logrado acceder a los beneficios del proceso tales como legalizacion de
titulos, alivio tributario, proyectos productivos y programa de vivienda. Con ello, se ha
dado paso a un proceso de reincorporacién, cuya sostenibilidad requiere de la articulacion
de todos los actores presentes en el territorio con el fin de apoyar la generacion de
capacidades endogenas que promuevan el desarrollo de estas comunidades, a partir de la
concertacion de estrategias definidas a partir de un proceso democratico y participativo que

dé respuesta a las particularidades del contexto en el cual se viene adelantando.

Palabras Claves: postconflicto, restitucion de tierras, victimas, legalizacion predios.



ABSTRACT

In the framework of the construction of peace in the territory, the Colombian government
advances the program of land restitution to facilitate the return of the victims and their
reincorporation to the social and productive dynamics of the territory. In this context, the
objective of this research was to understand the dynamics of the implementation of the
policy of land restitution as a mechanism for the full restitution of rights in the village of
Balsillas Ataco municipality in the department of Tolima from the perspective of the actors
involved. We worked under a methodological approach of qualitative, descriptive, non-
comprehensive nature around the implementation of the land restitution policy to identify
existing relationships, conditions and connections, practices that have validity, opinions of

people, points of view, attitudes that are kept and processes under way.

The results indicate that there is an important advance in the territory studied because the
victims have managed to access the benefits of the process such as legalization of titles, tax
relief, productive projects and housing program. With this, a process of reincorporation has
taken place, whose sustainability requires the articulation of all the actors present in the
territory in order to support the generation of endogenous capacities that promote the
development of these communities, based on the agreement of strategies defined from a
democratic and participatory process that responds to the particularities of the context in

which it has been advancing.

Key words: post-conflict, restitution of land, victims, legalization of land.

Vi



CONTENIDO

1 PRESENTACION ....oviiiietseeesiesieeseeseeseesees s ses s sesss st enss st saesssnsensnseanens 15
2 ANTECEDENTES .....ovtiveveeeeeeseeeieesesseseessess s ss s es s sasssssssn e 19
3 AREA PROBLEMATICA Y PREGUNTA DE INVESTIGACION ......cc.ccccovvmrnnne. 28
4 JUSTIFICACION ..ottt es et 30
5  REFERENTE TEORICO .....ovuivieeeeeeeieeisseessseee s 34
51  REFERENTE CONCEPTUAL ...coooveveveeeeeceeeeeeeesseieeeee s sessasn s 34
5.2  REFERENTE NORMATIVO ....oooiveieeieeeeeieeeesseeeiesstesesssesseessens s ssasssssnsens 65
53 REFERENTES CONTEXTUALES ......coosiiiieieeereeieeeessessessiesiessssessessses s 73
5.4  REFERENTE TERRITORIAL......cooieviieeeeeeiesiisseeesssessesssseesseessssessssassessnsens 80
B OBJIETIVOS.....oooeeeeeeeeeeeeteeee e 96
6.1  OBJIETIVO GENERAL ....o.ooviveeeeeeeeeeeeeeeeeee s enaes s seenssn s 96
6.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS .....cooveeveceeeeeeseeiieseeseeseseesssssees s 96
7 METODOLOGIA . .......oooceeeeeeeeeee et 97
7.1 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION.........cc.ccooee..... 100
8 RESULTADOS .....ooovieeeeiereeeeseesiessesiee s seassssses s sssssss s senssansss st sseasaensnssesenes 102
8.1 CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LOS BENEFICIARIOS.....102

vii



8.2 CATEGORIAS EMERGENTES EN EL ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS
CON BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA ...t 107

8.2.1  Situacion personal y familiar antes del desplazamiento, despojo y/o abandono

0 [ T 1S o] =10 | 01U URURSOPRTRN 108
8.2.2  Dinéamicas que rigieron el proceso de desplazamiento............c.ccccerervrennene. 110

8.2.3  Proceso de retorno al territorio y apoyo recibido por parte de las instituciones

al MOMENTO eI FELOMNO . ....ecvei et 114
8.2.4  Beneficios complementarios del programa de Restitucién de Tierras.......... 119
8.25  Formacion de Capital SOCIal ..........ccoceviiiiiiiiieeeee s 128
8.2.6  Fortalecimiento de capacidades...........cccveiveiriiiiieiie s 132

8.2.7  Impacto del programa de Restitucion de Tierras en los niveles de vida de los

DENETICIAITOS ...ttt ettt n e e e nnnnnnnnnen 134

8.2.8  Aspectos debiles del ProCes0.........cccuuviiiiiieiiie i 137

8.2.9  Vision sobre el aporte del proceso a la construccion y consolidacion de la paz

BN L EBITIEOTIO e 141
8.2.10 Recomendaciones de 10S DeNefiCiarios........covueeceeeeee e 143

8.2.11 Categorias emergentes en el analisis de las entrevistas con instituciones

participantes en la implementacion del proceso de restitucion de tierras................... 146
8.2.12 Acciones en lavereda BalSillas .......ccc..ooveeeoiiieeoeeeeeeeeeeeeee e 147
8.2.13 Acciones de fortalecimiento institucional iINtErNO..........ooveeeeeeeeeeeeeeeee 149

viii



8.2.14 Articulacion interinStituCioNal ..........c.eeeeeeeee e 151

8.2.15 Beneficios de la politica de restituCion............ccccoeevvivireieiiereiese e 153
8.2.16 APOMES @ laPaz.......cccueiiiiiiece 158
8.2.17  DITICUIAUES. ..o e 159
8.2.18 Ret0S INSLILUCIONAIES.......c.oeiiiiieiiiiie e 161
9  DISCUSION DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES ......cooveveeereeeereeeessienenee 163
7. RETEIENCIAS ...ttt b bbb nne s 184
10 ANEXOS ..ot enre e 190



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 Estructura de la tenencia por tamafio de los predios - Tolima...........c..ccccevvnnenne. 26
Figura 2 Proceso general para la restitucion de tierras..........coovevvveveieeieeieciese e 28
Figura 3 Diferenciacion de las capacidades de acuerdo con el enfoque de Nussbaum....... 48
Figura 4 Capacidades necesarias para el iNdividuo ...........cccccereiiiiiiiiiiicce e 49
Figura 5 Expresiones del Mal desarrollo...........ccccveeiieiicic i 55
Figura 6 Pirdamide poblacional............ccccoiiiiiiiiiiie e 82
Figura 7 Distribucion del valor agregado por grandes ramas de actividades...................... 83

Figura 8 Distribucién de la produccidn agricola segun grandes grupos de cultivos en el

TOLAl Al AIrEA COSECNATA ... ..ottt e e e e e e e e e ereeeeens 84

Figura 9 Participacién de los principales productos agricolas segln area cosechada y

nUamero de unidades ProQUCTIVAS ..........eiiririeiiiieie e 85
Figura 10 Produccion pecuaria segun tipo especie en levante ...........cccocceevvveieeieciecneenne. 85
Figura 11 Tipos de sistemas de riego implementados...........cccceveeieieeieevnsie e 87
Figura 12 NUmero de unidades productivas segun tipo de asistencia técnica................... 88
Figura 13 Distribucion de los créditos aprobados segun actividad de destino.................... 88
Figura 14 Cobertura neta en @dUCACION .........cceiviiiiiiiiiicieie e 89
Figura 15 Cobertura en salud de acuerdo al régimen de afiliacion ..............ccccoeeeeennnnnn. 89
Figura 16 Cobertura de servicios pUBIICOS ..........coceiiiiiiiiiiecc s 90



Figura 17 Déficit cualitativo y cuantitativo de VIVIENda ...........cccceveiieie e, 91

Figura 18 IPM segln zona urbana y FUral ...........ccoeirerrineneneesese e 92
Figura 19 Distribucidn de las victimas seguiin hecho reportado............cccccccveveieeieiiesneenne. 94
Figura 20 Distribucion de beneficiarios por grupos etarios, estado civil y etnia................ 103
Figura 21 Distribucion de Beneficiarios por nivel educativo............cccocevevviiincinenine. 103
Figura 22 Distribucidn por ocupacién, origen y monto de 10S ingresos...........ccccovevuveveene. 104

Figura 23 Distribucidn segin numero de hogares por vivienda y miembros de la unidad

LV PSSR 105
Figura 24 Acceso a servicios y calidad de VIVIENda...........ccccooeriiiniiiiniceieccce 106
Figura 25 Categorias Emergentes- voces de 10s beneficiarios ..........ccccocevvevvivieiverinsnnnn, 107
Figura 26 Categorias Emergentes de Analisis- voces institucionales .............c.ccoceevreenne. 146
Figura 27 Acciones de la etapa administrativa del proceso de restitucion de tierras........ 178
Figura 28 Acciones de la etapa judicial del proceso de restitucion de tierras................... 179
Figura 29 Acciones de la etapa posfallo del proceso de restitucion de tierras................. 181

Xi



LISTA DE TABLAS

Tabla 1 Reporte de solicitudes de restitucion de tierras. Comparativo total departamental y

00 T o | OSSPSR 17
Tabla 2 Tipo de régimen de tenencia de la tierra en el municipio de Ataco ..........ccccceeueneee 27
Tabla 3 Sentencias por vereda del municipio de Ataco..........cccceveeveervicieiieece e 33
Tabla 4 Componentes de una Politica PUBIICA ...........ccoveveviiiiiie e 58
Tabla 5 Ciclo de una politica pUBIICa...........c.coieiiiiiie e 60
Tabla 6 Momentos en la formulacién de la politica pUblica ............ccocevveiiininiciiicciens 61
Tabla 7 Normas complementarias para el proceso de restitucion de tierras ...........c.c.e..... 66
Tabla 8 Clasificacion de hechos victimizantes - Total Nacional...............cccocevineiiniiennn. 74
Tabla 9 Distribucion de las unidades productivas segun uso econdmico predominante..... 84

Tabla 10 Uso de maquinaria de acuerdo a la etapa del proceso productivo en actividades

AQFICOIAS Y PECUANIAS. ...vveuveeereiteeiteete et cte ettt et s et e st e et e s b e steeteereesbe e b e aneesreesnesrne e 86
Tabla 11 Incidencia del IPM segin dimension y variable.............cccocooviiiieiiiece e, 92
Tabla 12 Oferta Institucional en el Territorio..........cooveieieieiiieeee 156
Tabla 13 ACtores PartiCIPANTES ........ccveiieiiice et 173

Tabla 14 Convergencias y Divergencias entre los actores participantes del proceso de

restitucion de tierras — formalizacion de la propiedad............ccccoovevieiiiiciicce e 174

Tabla 15 Convergencias y Divergencias entre los actores participantes del proceso de

restitucion de tierras — Proyectos ProdUCHIVOS.........ccveiveieivereiie e e 175

xii



Tabla 16 Convergencias y Divergencias entre los actores participantes del proceso de
restitucion de tierras — Vivienda

Tabla 17 Convergencias y Divergencias entre los actores participantes del proceso de

restitucion de tierras — Alivio predial

Xiii



LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 Acciones de la etapa posfallo del proceso de restitucion de tierras.................... 190
Anexo 2 Guion para entrevista semiestructurada - Grupo Focal beneficiarios................. 193
Anexo 3 Guion para entrevista semiestructurada - Grupo Focal beneficiarios................. 197

Anexo 4 Consentimiento informado y autorizacion para grabacion de audio o video.......200

Xiv



1 PRESENTACION

Durante los ultimos afios, Colombia ha vivido un conflicto armado interno que afecté a
miles de ciudadanos generando violaciones a los derechos humanos, desplazamientos

forzados, abandono de predios, y un aumento de la pobreza extrema.

Teniendo en cuenta la magnitud de esta problemética, el Estado colombiano cre6 la Ley
1448 de 2011 conocida como “Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras”, cuyo objetivo
es el restablecimiento de los derechos que fueron vulnerados a las personas, y crear una
serie de medidas que garanticen su reparacion integral al reconocerlas como victimas del
conflicto armado tal como se define su objeto en el articulo primero (Senado de la
Republica, 2011). En el titulo IV capitulo I1, se crea un procedimiento legal orientado a la
restitucion y formalizacion de las tierras de las victimas del despojo y abandono forzoso
que se vieron afectadas desde el 1 de enero de 1991 con ocasion del conflicto armado
interno. Se construye entonces un procedimiento mixto que comprende una etapa
administrativa basada en la inscripcion en el registro de tierras despojadas y de un recurso
judicial que es la accién de restitucion propiamente dicha. De acuerdo a lo establecido en el
articulo 72 del Capitulo III: “El Estado colombiano adoptaréa las medidas requeridas para
la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados™ (Senado de
la Republica, 2011). Comprender como la implementacion de la politica de restitucion de
tierras logra restituir los derechos de las victimas desde las perspectivas de los actores

vinculados representa el interés de la presente investigacion.

Al respecto es importante destacar segun datos del Registro Unico de Victimas (RUV), con
corte a abril 01 del 2018, que en Colombia se encuentran registradas 8.322.136 victimas
sujeto de reparacion, de las cuales el 90,2%, es decir 7.512.253 personas se ubican bajo la
categoria de hecho victimizante de abandono o despojo forzado de las tierras (Republica de
Colombia- Unidad para las Victimas, 2018). Entre las causas que originaron el abandono de
las tierras se destacan la extorsion, las minas antipersonal, las amenazas y la presion para
colaborar con grupos armados, el reclutamiento forzado de nifios por grupos armados y la

violencia sexual y de género. Durante el conflicto armado, el desplazamiento forzado se
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convirtio en la principal estrategia para lograr el control territorial a partir de la usurpacion
de los derechos de propiedad de los predios, y como mecanismo facilitador del transporte

de drogas ilegales.

En ese contexto en Colombia se abandonaron cerca de 3,5 millones de hectareas de tierra
durante el conflicto. En este proceso confluyeron diversos factores tales como la escasa
presencia del estado en los territorios, la corrupcion, la ausencia de titulos formales sobre la
tierra y por supuesto el alto nivel de pobreza y vulnerabilidad de los habitantes por
exclusion intencional o no de las politicas sociales del Estado. En términos globales, es
revelador el hecho de que al afio 2014 el 63% de desplazados a nivel mundial provenian de
cinco paises: Siria, Colombia, Nigeria, Republica Democratica del Congo (RDC) y Sudéan;
Colombia fue reportado como el segundo pais en el mundo con mayor nimero de

desplazados internos (Internal Displacement Monitoring Center-IDMC, 2015).

Al descender al &mbito departamental el Tolima reportd un total de 202.815 victimas del
conflicto armado, lo cual equivale al 2.43% del total nacional. Por otra parte, en el caso
especifico del territorio objeto de esta investigacion, es decir, el municipio de Ataco, se
registraron 7.500 victimas del conflicto, lo cual equivale al 4% del total departamental, y al
33% del total de la poblacion del municipio (Republica de Colombia- Unidad para las
Victimas, 2018.; Alcaldia de Ataco, 2016).

En este contexto, entre 1996 y hasta el 2003 el municipio de Ataco, se convirtié en una
zona expulsora de poblacion hacia la cabecera municipal y las capitales como consecuencia
de la violacion de los derechos humanos, el reclutamiento forzado de menores, las
desapariciones y asesinatos selectivos, producto del conflicto armado, lo cual tiene como
consecuencia que quien sufre el desplazamiento se vea obligado a cambiar su lugar de
habitacion, y por consiguiente buscar la insercion en actividades econémicas y rutinarias
diferentes a las que tradicionalmente habia desarrollado. En este sentido, mas alla de un
cambio de su espacio de vida, esta situacion generd una ruptura en sus vinculos familiares y

comunitarios lo que conduce a generar un desarraigo de su estilo de vida.
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La vulnerabilidad de los desplazados hizo necesario que se instituyera una politica que
demarcara los parametros para la asistencia, atencion, proteccion y reparacion a las
victimas y de esta manera adelantar un proceso de reparacion integral que fortalecieran el
camino hacia la paz y la reconciliacion nacional en Colombia. La reparacion integral lleva
implicita la condicion de que las victimas son objeto de una reparacion plena que les
permita mitigar los efectos de su condicién de desplazado por lo cual es preciso generar

estrategias que conduzcan a restituirle a la situacion en la que se encontraba.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD) se cred como 6rgano administrativo del Estado para restituir las tierras a los
despojados; sus funciones estan reglamentadas en la Ley 1448 del 2011 (Senado de la
Republica, 2011).

A partir del afio 2012 como parte del proceso de atencién a la poblacién victima en el
Departamento del Tolima, se cre6 la oficina de la Unidad de Restitucion de Tierras
Territorial Tolima como instancia desde la cual, las personas victimas del desplazamiento
realizan las solicitudes para dar inicio al proceso de recuperacion de sus predios y retorno a
los mismos. Se destaca el reporte de un gran nimero de solicitudes realizadas por

poblacion victima perteneciente al municipio de Ataco como se ve en la tabla 1.

Tabla 1 Reporte de solicitudes de restitucion de tierras. Comparativo total departamental y municipal

Total departamental Total Ataco
Afio Solicitudes Predios Personas Solicitudes Predios Personas
2.011 731 608 424 127 110 64
2.012 1.767 1.380 1.107 403 332 234
2.013 1.862 1.431 1.196 429 314 235
2.014 980 758 557 154 118 81
2.015 593 469 373 124 81 47
2.016 530 429 347 50 43 33
2.017 344 334 299 23 23 20
TOTAL 6807 5409 4303 1310 1021 714

Fuente: (Red Nacional de Informacion - RNI, 2017).

17



Teniendo en cuenta la importancia de esta situacion en el municipio de Ataco, a través de
esta investigacion se analizo la forma como ha operado la implementacion del proceso de
restitucion de tierras como parte de los mecanismos de reparacion integral de las victimas,
desde las voces de los actores intervinientes como estrategia para comprender como la
implementacién de la politica es coherente con las necesidades propias de la poblacion
desplazada del municipio y que se configuran como sujetos de reparacion a partir del

proceso de restitucion de tierras.

Igualmente, a partir de las voces de los actores participantes se lograron identificar las
convergencias y divergencias del proceso de implementacion de esta politica en el
territorio; en este sentido, los resultados de la investigacion permitieron develaron las
categorias de analisis en las cuales se presentan acuerdos frente a la dindmica de
implementacion, y asi mismo, aquellas en las cuales existe un distanciamiento entre las
percepciones de los actores respecto al cumplimiento de los objetivos de cara a la

restitucion de derechos de las victimas.
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2 ANTECEDENTES

La historia reciente en materia social y politica del pais se vio afectada de manera decisiva
con la aprobacion por parte del Congreso de la Republica de la Ley 1448 de 2011, ya que
ademas de reconocer expresamente la presencia del conflicto armado, sefialo la afectacion
sufrida por un grupo poblacional que hasta ese momento vivia en los margenes de la
sociedad en su condicion de victimas, ademas de reconocer sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion, al mismo tiempo que el Estado colombiano decide actuar

directamente sobre la busqueda de su materializacién.

Uno de los elementos principales de esta iniciativa del Estado fue la restitucion de tierras
abandonadas y/o despojadas violentamente pues durante las Gltimas décadas, el conflicto
armado provocd la afectacion ilegal de miles de personas en sus derechos sobre la tierra y
reconocio esta situacion como hecho victimizante, haciendo evidente la necesidad de
resolver los conflictos sobre la propiedad rural como un elemento esencial en la
reconstruccion social y econémica del pais y de esta manera saldar la deuda con una
poblacion histéricamente excluida y hacer un cambio en la direccion de la politica de
atencion a la poblacion desplazada. Estas directrices de la politica reconocieron los
derechos de propiedad sobre la tierra como un elemento crucial para una efectiva
reparacion de las victimas pues al restituir las tierras se cierran definitivamente los ciclos de
violencia relacionados con la tenencia de la propiedad rural y con ello se abre la posibilidad
para estrechar vinculos comunitarios y consolidar colectivamente escenarios de paz
(Unidad de Restitucion de Tierras, 2015).

La zona rural colombiana ha sido objeto de intervenciones que han generado cambios,
como los introducidos por las leyes de 36 de reforma agraria de 1961 y 1° de 1968, las
cuales pretendieron modernizar este sector, seguido por épocas de violencia y de otras
acciones que no promovieron la equidad, lo que se sumo al conflicto armado al punto que
este fue reconocido por el PNUD (2012) como “un conflicto rural mayor” que calificé al
modelo de desarrollo rural como inequitativo y excluyente, al propiciar los conflictos

rurales, no reconocer las diferencias entre los actores sociales, y conducir al uso
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inapropiado y degradacion del medio ambiente. Ademas, agudizo la vulnerabilidad de los
municipios mas rurales en relacion con los mas urbanos, e impidié la convergencia entre lo
rural y lo urbano. Se lo califica como fundamentado en una débil institucionalidad publica
en favor de las fuerzas del mercado en medio de un orden social desequilibrado e
inequitativo, concluyendo asi que Colombia presenta una de las mas altas desigualdades en
la propiedad rural en América Latina y el mundo, como producto de cinco factores
técnicos: desactualizacion del catastro rural; escaso avance en la relacion catastro; falta de
tecnificacion en la oficina de registro de instrumentos publicos; alta divergencia en los
avaltos catastrales por hectarea e informacion desactualizada y poco accesible. “En
Colombia existen dos grandes conflictos en el sector rural: el conflicto agrario y el conflicto
armado interno. Su articulacién constituye lo que puede denominarse un conflicto rural

mayor, que es la gran sombrilla de ambos” (PNUD, 2012, pag. 197).

A partir de los resultados en materia de concentracion de la propiedad e informalidad de
los predios rurales mediante la Ley 387 de 1197 se disefiaron los mecanismos para la
proteccion de predios y territorios abandonados a causa de la violencia, los cuales
representan un importante antecedente para el actual proceso de restitucion de tierras ya
que las cifras sugerian un panorama dificil, que precisaba de politicas estatales para hacer
frente a las formas de tenencia de la tierra y los beneficios econdmicos, politicos y sociales
derivados de su uso. Estas condiciones dificiles fueron profundizadas por el conflicto
armado, con lo cual se erigieron como verdaderos retos para la implementacion de una

politica de restitucion de tierras.

Igualmente, es innegable la conexion existente entre el conflicto armado y el despojo de
tierras, por las acciones conjuntas de los grupos al margen de la ley quienes se apropiaron
de tierras y territorios, desplazando poblaciones completas como arma de guerra para
ejercer control territorial. Es asi como entre 1996 y el 2005 el pais sufrié una época de
recrudecimiento de la guerra con el consecuente desplazamiento forzado de miles de
campesinos que huyeron de sus hogares; esta situacion se reflejo en las cifras de
desplazamiento registradas por el Registro Unico de Victimas (Red Nacional de
Informacion - RNI, 2017) que informa que entre 1996 y 2002, la cifra llego6 a 2°014.893
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victimas y entre el 2000 y el 2003, el numero anual de personas en situacion de
desplazamiento forzado fue mayor a las 300.000 personas; igualmente los afios 2000,
2001 y 2002 presentaron las mas altas cifras de desplazamiento, con un total de 53.470
hogares expulsados en el 2000, 79.284 en el 2001, y para el afio 2002 una cifra sin
precedentes de 95.662.14. Es importante sefialar que estos hechos estuvieron vinculados a
las masacres que se vivieron con ocasion de las acciones de los grupos al margen de la ley,
todo lo cual se articul6 al periodo de mayor expansion de las estructuras paramilitares y las
negociaciones de paz entre las FARC-EP y el gobierno de Andrés Pastrana (Unidad de
Restitucion de Tierras, 2015).

Entre 2003 y 2006, bajo la Ley 975 de 2005 se produjo la desmovilizacion de una gran
parte de los grupos paramilitares; sin embargo, la debilidad del proceso condujo a su
reconstruccion bajo la forma de bandas criminales durante los afios 2008 y 2010. Es asi
como las cifras de desplazamiento para el afio 2008 registraron 316.849 personas
expulsadas y para el 2009 un total de 286.389 (Red Nacional de Informacién - RNI, 2017).

Bajo este contexto, se reconocid la importancia de generar un proceso como el de
restitucién de tierras, teniendo en cuenta la magnitud del despojo y abandono forzado en
Colombia como consecuencia del conflicto armado, lo cual supone considerar la

participacion de los diferentes actores y sus intereses.

La implementacion de la politica de restitucion de tierras inicié en las comunidades del
corregimiento Mampujan en Maria La Baja, Bolivar, y las del municipio de Chibolo en el
Magdalena, y de este ejercicio emergieron las primeras conclusiones respecto de las
limitaciones del proceso y de las estrategias que se debian adoptar para avanzar en su

efectiva implementacion, las cuales se resumen en seis puntos:

- Desactualizacién de la informacion catastral en gran parte de las areas rurales,
informalidad en la tenencia de la tierra, un sector rural sin acceso a los servicios

bésicos y sin vias adecuadas.
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Deficiencias en la actualizacion de bases de datos necesarias para adelantar el
proceso tales como el catastro, el registro de la propiedad y un inventario de tierras
publicas.

Disefio institucional obsoleto de méas de 50 afios, con funciones separadas en

materia de catastro y registro:

...no se tuvo una dimension correcta de lo que significaria identificar e
individualizar al nivel requerido por la ley un predio que existia hace 10 0 20
afios y que muy posiblemente hubiera mutado en todas sus caracteristicas
con el transcurso del tiempo. En ese contexto identificar con certeza el
predio solicitado, esto es, su ubicacion precisa, extension, forma y linderos
tal y como era al momento del abandono o despojo, dista tremendamente de
una simple consulta en una base de datos y se convierte en una labor titanica,
cuasi arqueoldgica, en la que se hace necesaria la reconstruccién del pasado
geogréafico en las zonas para la implementacion de la politica (Unidad de
Restitucion de Tierras, 2015, pag. 24)

Informalidad o inexistencia de los titulos de propiedad ya que historicamente las
transacciones entre campesinos se basan en acuerdos verbales o cartas ventas
privadas que generalmente no se registran ante las autoridades competentes con lo
que se presume que la informalidad alcanza indices cercanos al 40% y es aln méas
critica en algunas zonas del pais, situacion que dificulta en gran manera la

restitucion de tierras.

Establecer una relacion juridica informal que existia hace 10 o 20 afios no es
posible acudiendo Unicamente a fuentes institucionales, requiere apoyarse
también en metodologias como la cartografia social y la busqueda en
variadisimas fuentes de informacién (parroquias, alcaldias, juntas de accion
comunal, vecinos, sistema educativo, sistema de salud, Sisben). Los
aprendizajes de esos primeros procesos iniciados se revisaron y se fueron

ajustando conforme a los retos adicionales que plantearon los nuevos casos y
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las nuevas zonas de intervencion (Unidad de Restitucion de Tierras, 2015,

pag. 26).

- Lainexistencia de una base de datos sobre tierras publicas baldias

- Por ultimo, el inicio del proceso se dio en medio del conflicto a diferencia de otras
iniciativas en las cuales se da con posterioridad al mismo, y su incremento de los
esfuerzos en materia de recursos, tiempo y coordinacion y desarrollo de
herramientas para poder garantizar los niveles necesarios de seguridad, tanto para

las victimas, como para los funcionarios encargados de la tarea.

Como parte de los antecedentes del proceso actual de restitucion de tierras, a
continuacion se presentan los hitos mas importantes (Unidad de Restitucién de
Tierras, 2015):

- La proteccion patrimonial como antecedente de la restitucidn de tierras: La
Ley 387 de 1997 se cre6 con el proposito de adoptar medidas para el
desplazamiento forzado y definir las estrategias de atencién, proteccion,
consolidacién y estabilizacion socioecondmica de la poblacion victima. Se
destacan las relacionadas con la defensa patrimonial de los afectados, con el fin de
proteger la relacion juridica (de propietario, poseedor, tenedor u ocupante de
baldio) con las tierras que fueron objeto de despojo y/o abandono como
consecuencia de las acciones de los grupos armados. Despojadas y/o abandonadas

con ocasion de las actuaciones de grupos armados.

Por otra parte, se sefialo el deber a cargo del Instituto Colombiano para la Reforma Agraria
(INCORA), antiguo INCODER la de consolidar el registro de los predios rurales
abandonados por las personas desplazadas y adicionalmente trasladarlos a las autoridades
competentes para que procedieran a impedir cualquier accion de enajenacion o
transferencia de titulos de propiedad, en el caso en que estas acciones se hicieran sin la
aprobacidn de los titulares. Para ello se profirié el Decreto 2007 de 2001, el cual define las

siguientes medidas de proteccién patrimonial para los desplazados: en primer lugar, se
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decretd la declaratoria, por cuenta de los comités municipales, distritales o departamentales
de la inminencia de riesgo de desplazamiento o de su ocurrencia por causa de la violencia
Ilamada Ruta Colectiva de Proteccion. Como segunda medida se cre6 la Ruta Individual,
que opera a partir de la declaratoria individual de las personas afectadas por el abandono de
tierras ante el Ministerio Pablico; posteriormente, son remitidas por esa entidad al
INCODER, para ser incluidas en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados y
trasladar la informacion a las oficinas de registro de instrumentos publicos para restringir la

venta o transferencia de tales predios.

Estas dos medidas fueron muy importantes para evitar ventas y actuaciones ilegales
actuando en coordinacion con la cooperacion internacional mediante la creacion del
Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada, que desde el 2003
lidero la gestion y acompafiamiento a las entidades publicas competentes en materia de

proteccion patrimonial.

Mas adelante, luego de la expedicion de la Ley 975 46 de 2005, se plantearon estrategias
para restituir los bienes mediante procesos judiciales y bajo la creacion de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion y las Comisiones Regionales de Restitucion de

Bienes.

El resultado de estas acciones fue una primera identificacion de las formas de despojo en
regiones con caracteristicas diferenciales como los departamentos del Magdalena, Caqueta,
Santander, Antioquia y regiones como Catatumbo y Magdalena Medio y de esta manera se
formuld una propuesta inicial de las distintas tipologias de despojo y posteriormente en el
afio 2009, se revisaron mecanismos para revertir el despojo, consolidando finalmente unas
rutas de restitucién que operaran con los mecanismos legales existentes hasta ese momento,
trabajos que fueron insumos validos para la expedicion de la Ley 1448 de 2011, que dio

vida a la Unidad de Restitucion de Tierras.

- Pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre el desplazamiento forzado

y la restitucion de tierras: Mediante la Sentencia T-025 de 2004, declar6 que la
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reiterada vulneracion de los derechos fundamentales de la poblacién desplazada
llegd a constituir un estado de cosas inconstitucional., con lo cual definio una de
politicas publicas para garantizar y proteger derechos fundamentales. Asi, entre
otros aspectos, se definieron plazos y compromisos y se adelant6 una evaluacion
de la efectividad de la politica pablica respecto a su eficacia para garantizar los
derechos de la poblacion desplazada; se cuestiond el compromiso de las entidades
territoriales; y se promovio la participacion de la sociedad civil y de la academia
para hacer seguimiento. La Corte ha continuado disefiando herramientas analiticas
y conceptuales que han facilitado el estudio de la politica publica en beneficio de

la poblacion desplazada.

Por otra parte, frente a la capacidad institucional del Estado, se identificaron las
limitaciones a superar tales como el bajo nivel de cobertura; poco informacion a la
poblacion desplazada en materia de sus derechos y mecanismos para su goce efectivo, la
ruta de atencion, los tiempos de espera y los funcionarios responsables; debilidad en
cuanto a la integralidad, igualdad y calidad de la respuesta estatal; y la continuidad de la

falta de coordinacion institucional para la atenciéon integral a la poblacién desplazada.

Finalmente, la Corte se pronuncié en materia de aquellos componentes necesarios para
avanzar el goce de los derechos de los desplazados tales como la provision de ayuda
inmediata, la atencion humanitaria de emergencia, el retorno y la reubicacion. Ademas en el
tema de restitucion los objetivos de la politica publica deberian incluir al menos:
mecanismos para esclarecer la verdad sobre la magnitud del despojo; modalidades y efectos
de los abandonos y despojos de tierras; reformas institucionales y normativas que
garantizaran la restitucion de tierras; crear y adelantar un programa para recibir, tramitar y
resolver las reclamaciones de restitucion de tierras de las victimas de abandonos o despojos,
teniendo en cuenta las distintas formas de relacion juridica de la poblacion desplazada con

los predios abandonados.

Es asi como para la creacion de la Unidad de Restitucion de Tierras, y los mecanismos que

la hacen operativa, se tuvieron en cuenta las reflexiones y resultados aportados por el
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Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada, lo cual implico un
proceso de transicion en tanto se disponia de los recursos provenientes de la Nacion para el

funcionamiento de la nueva entidad publica. Para suplir esta carencia se conto con el apoyo
de la cooperacion internacional para poder iniciar labores y luego se incorporaron los

recursos publicos para arrancar la operacion de la Unidad de Restitucion de Tierras.

Desde la perspectiva de esta investigacion es importante tomar como antecedente la
caracterizacion de la estructura de la tenencia de la tierra en el departamento del Tolima,
de acuerdo con los datos del Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2015). Tal como se
muestra en la llustracion No. 2, existe un claro predominio de las unidades productivas
agricolas de tipo minifundista, menores a 5 hectareas, las cuales se enmarcan dentro de la
categoria de economia campesina, con todas las debilidades que exhiben en materia de
productividad, asistencia técnica, uso de maquinaria, inclusion financiera, entre otras. Es
asi como estas unidades son las que estan expuestas y son mas vulnerables a los procesos

de desplazamiento y despojo a causa del conflicto armado.

Figura 1 Estructura de la tenencia por tamafio de los predios - Tolima
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos CNA (DANE, 2015)

Al descender a la escala municipal en Ataco de acuerdo el Censo Nacional Agropecuario
(DANE, 2015) se identificaron un total de 7.833 predios que ocupan un area de 99.981
hectéreas, lo cual equivale a un tamafio promedio de 12,8 hectéreas por unidad productiva
lo cual evidencia también una estructura de tipologia minifundista sujeta a las mismas

vulnerabilidades mencionadas anteriormente. En adicién a ello, el régimen de tenencia de
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la tierra que predomina en este municipio es el de propiedad con cerca del 75% de los
predios identificados, lo cual indica que en la zona rural los productores tienen un vinculo
directo con la tierra, independientemente de la formalidad de los titulos que puedan poseer;
en este orden de ideas se hace evidente que la ruptura de este vinculo genera desarraigo y
un deterioro de su calidad de vida, por cuanto en la propiedad de la tierra se basa

principalmente su riqueza.

Tabla 2 Tipo de régimen de tenencia de la tierra en el municipio de Ataco

Régimen de Tenencia No. Predios Participacion
Propia 5.865,0 74,9%
Arriendo 376,0 4,8%
Aparceria 24,0 0,3%
Usufructo 52,0 0,7%
Comodato 9,0 0,1%
Ocupacion de hecho 15,0 0,2%
Propiedad colectiva 37,0 0,5%
Adjudicatario 5,0 0,1%
Otra forma de tenencia 84,0 1,1%
Mixta 176,0 2,2%
Sin Informacion 1.190,0 15,2%
Total Municipal 7.833,0

Fuente: Elaboracion propia con base en el CNA (DANE, 2015)
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3 AREA PROBLEMATICA Y PREGUNTA DE INVESTIGACION

En el marco de la justicia transicional que busca que la sociedad colombiana pase de un
contexto de violencia a uno de paz con una democracia vigorosa e incluyente, se cre6 la
Politica de Restitucion de Tierras mediante la Ley 1448 de 2011 llamada Ley de Victimas y
de Restitucion de Tierras, la cual en el Titulo IV Capitulo 11, definié el procedimiento
legal para formalizar la restitucion de tierras de las victimas del despojo y abandono
forzoso como consecuencia del conflicto armado, desde el primero de enero de 1991 de
manera que se garantice su uso, goce y disposicion de los derechos sobre la tierra (Senado
de la Republica, 2011). Con ello se espera que el proceso de restitucion de tierras se surta

en tres etapas (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2012):

Figura 2 Proceso general para la restitucion de tierras
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 1448 de 2011

En este contexto, a partir del afio 2012 se macro focalizaron los departamentos de
Cundinamarca, Antioquia, Bolivar, Meta, Narifio, Valle del Cauca y Tolima, con lo cual se
definio que a través de un comité, la Unidad de Restitucion, el Procurador Judicial para

restitucion de tierras y las fuerzas militares identificaran las zonas a intervenir, proceso que
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posibilité la micro focalizacion o definicidn de los municipios y veredas que a nivel

territorial iniciarian con la implementacion de la politica de restitucion de tierras.

Es asi como la Unidad de Restitucion de Tierras para el Tolima, expidio las resoluciones
RIM 001 del 2 de mayo de 2012 y RIM 003 del 14 de agosto de 2012, con las cuales se da
apertura al proceso de restitucion de tierras en el municipio de Ataco, especificamente en
las veredas de Balsillas, Santa Rita la Mina, Beltrén, Potrerito, Canoas La Vaga, Canoas
Copete y Canoas San Roque, en las cuales los campesinos experimentaron el abandono o
despojo de sus predios, y por consiguiente solicitaron al Estado colombiano les

devolvieran sus predios, garantizando el restablecimiento juridico y material de los mismos.

Al respecto, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD) desde mayo de 2012 hasta el 01 de octubre de 2017 recibi6 1.310
solicitudes de restitucion del municipio de Ataco, de las cuales 338 fueron resueltas por los
jueces y magistrados, respuesta que no solo garantizo la restitucion material y juridica de
sus predios, sino la implementacion de medidas complementarias que viabilizaran la

reparacion integral de los beneficiarios.

Es a partir de este contexto que surgid la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cual es la
realidad de la implementacion de la politica de restitucion de tierras desde la logica de los

actores intervinientes en el municipio de Ataco, Tolima en sus seis afios de ejecucién?
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4 JUSTIFICACION

La politica de restitucion de tierras en Colombia inicio con la expedicion de la Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras, la cual constituyd un gran aporte en el restablecimiento
de los derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia. A partir de esta Ley, se
determinaron las condiciones bajo las cuales se ha desarrollado la restitucion de tierras,
quienes son titulares del derecho y el procedimiento tanto administrativo y judicial para ser

beneficiario.

Bajo el entendido de la relevancia de esta politica, es importante adelantar un proceso
reflexivo de cara a su capacidad para hacer frente a las condiciones de vulnerabilidad
econdmica, politica y social que enfrentan los habitantes del area rural en Colombia y
quienes son las victimas del despojo forzado de sus tierras. La reflexion va mas alla de la
comprension del proceso mismo y es mucho mas abarcadora pues pretende identificar si
éste mecanismo realmente generd transformaciones sustantivas en las condiciones de goce
efectivo de derechos de la poblacion desplazada, y si adicionalmente ha sido eficaz para

promover el transito hacia una sociedad mas democratica y en paz.

Si se tiene en cuenta que la poblacion llevada a abandonar sus predios corresponde en la
mayoria de casos a sectores marginales, no puede minimizarse la importancia de su
reconocimiento como victimas, pues les abre la posibilidad de visibilizar su condiciéon no
solo ante el Estado, sino ante la sociedad en materia de las grandes asimetrias que exhibe el
sector rural en cuanto al ejercicio de su ciudadania y el goce de sus derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales. Ademas, a causa de los impactos psicosociales que
emergen a causa del desplazamiento forzado este tipo de hecho victimizante se diferencia
de cualquier otro ya que trae consigo efectos que perduran en el tiempo tales como el temor
y el riesgo inminente de manera que el hecho se torna en un elemento traumatico
estructural. Otro tipo de consecuencia para las victimas, es la pérdida de la construccion
historica de su proyecto de vida a nivel econdmico pues la mayoria de ellas hacian parte de
la poblacion econémicamente activa del territorio, dedicadas principalmente al desarrollo

de actividades agricolas ( Cifuentes Chaparro, 2016).
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En esta misma linea Cifuentes (2016) considera aspectos relacionados con la informalidad
en latenencia de la tierra, caracteristica propia del sector agrario colombiano, y la
excesiva legalidad del régimen juridico, aspectos que conducen al alejamiento de las
comunidades rurales de las disposiciones legales que regulan la propiedad, con el
consecuente efecto de aumento de la informalidad en la propiedad, lo cual como se ha
mencionado en parrafos precedentes, es una de las principales limitantes en el proceso de

restitucion.

La cifras relacionadas con el desplazamiento y despojo de tierras segun los resultados de la
Encuesta Nacional de Victimas 2013, reportaron cerca de 7 millones de hectareas objeto
de despojo o abandono por efecto directo o indirecto del conflicto; de esta manera
sobreviene sobre la victima una afectacion de su integridad fisica y proyecto de vida, que
genera impactos negativos sobre los indicadores de desempefio de la actividad agricola,
desintegra la cohesion social y comunitaria y finalmente se traduce en una enorme
dificultad para la consolidacion del Estado de derecho, la democracia y la paz . A esto se
suman la variedad y complejidad de las formas de despojo de tierras en Colombia con una
combinacion de actividades legales, ilegales, violentas y fraudulentas, haciendo dificil la
tarea de identificacion y persecucion de los bienes objeto de restitucion, y de generar
estrategias juridicas diferenciadas para adelantar dicho proceso (Contraloria de la
Republica, 2015)

En este contexto, el Estado y la sociedad se enfrentaron al reto de recuperar la confianza de
las victimas en la institucionalidad a escala nacional, regional y municipal. Por ello, el
objetivo fue consolidar un verdadero Estado de Derecho que procurara la legitimidad de la
propiedad rural; por tanto, la restitucién abord6 un elemento de justicia muy importante:
castigar a los despojadores y que las victimas recuperen lo que perdieron. Una
caracteristica especial en Colombia es que el proceso de restitucion se dio en medio del
conflicto y con posterioridad a €l, lo cual implica grandes desafios en temas de seguridad

tanto para las victimas como para quienes implementan la politica de restitucion.
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Por otra parte, se advierte que el proceso de restitucion de tierras previsto en Ley 1448 de
2011y en los decretos ley diferenciales 4633, 4634 y 4635 de 2011, se construyeron como
instrumentos de justicia transicional, con lo cual se modificaron principios del derecho civil
con el objetivo de avanzar en la restitucion de millones de hectéreas de tierras despojadas.
De acuerdo a ello se precisa de funcionarios de la Unidad de Restitucion, jueces
especializados en justicia transicional que tengan la capacidad de interpretar el contenido y
alcance de ese proceso desde su finalidad de manera que sean efectivos en el proceso de
revertir un despojo masivo de millones de hectéreas. Para ello es importante que se cuente
con una pedagogia especial que permita enfrentar los desafios juridicos y técnicos. La
comprension integral de los procesos de victimizacion y de despojo no es un producto
acabado; al contrario es una tarea pendiente en la cual estan involucrados diversos actores,
desde las entidades estatales encargadas de su reversion, hasta las victimas y la sociedad
que se encuentran a la expectativa de un ejercicio valido y certero sobre el despojo y la

reconfiguracion de territorios (Unidad de Restitucion de Tierras, 2016).

El municipio de Ataco inicio el proceso de restitucion de tierras a partir del afio 2012;
segun reporte del RNI (2017), la UAEGRTD recibio 1.310 solicitudes de restitucion de
tierras, que corresponden a un 16.7% del total de predios identificados en el censo, lo cual
sefiala la importancia que tiene para el territorio este hecho victimizante; de este total 338
fueron resueltas por los jueces y magistrados, otorgandoles la restitucién material y juridica
de sus predios, y la entrega de una serie de ayudas que permiten la reparacion integral de la
victima. El area de trabajo de la presente investigacion corresponde al municipio de Ataco,
la vereda Balsillas en particular a la cual corresponden 105 de las 205 sentencias de

restitucion que fueron otorgadas por los jueces durante el periodo 2012 — 2017.
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Tabla 3 Sentencias por vereda del municipio de Ataco

Vereda N2 sentencias
Balsillas 105

Santa Rita La Mina 27

Beltran 25

Canoas Copete 11

Canoas La Vaga 13

Canoas San Roque 18

Total Municipal 210

Fuente: Elaboracion propia con base en URT (Unidad de Restitucion de Tierras, 2018)

Este andlisis es importante teniendo en cuenta el efecto que tiene sobre su condicién

humana la presion de abandonar sus predios, pues no solo se pierde el derecho de dominio

sobre este factor productivo, sino que se quebrantan una serie de relaciones tejidas a lo
largo de toda su vida, con su entorno, con la comunidad, con la naturaleza, perdiendo su

medio de subsistencia con los correspondientes efectos de tipio econémico y sociales.

Para lograr el objetivo se realizé una investigacion de tipo cualitativo con enfoque
fenomenoldgico a partir del cual se identificaron las l6gicas y actuaciones los actores
vinculados tanto con la implementacion de la politica como para sus beneficiarios. Se
utilizaron técnicas como la entrevista semiestructurada, los grupos focales y la revision

documental.
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) REFERENTE TEORICO
5.1 REFERENTE CONCEPTUAL

La posesion de la tierra como factor productivo es de suma importancia para promover los
procesos de desarrollo de las naciones y de las economias modernas; es asi como se han
dado muchos conflictos vinculados a las formas de apropiacion del territorio que han sido
determinantes a la hora de gestar transformaciones sociales y politicas. Colombia no ha
sido ajena a este fendmeno ya que su modelo econémico tiene raices profundas en la
dindmica que han exhibido este tipo de conflictos alrededor de la ampliacién del control de

la tierra y del territorio.

De acuerdo con lo anterior, es importante precisar el concepto de abandono y despojo de
tierras, el cual es demarcado por el Centro Nacional de Memoria Historica (2016) como el
efecto directo del desplazamiento de los habitantes rurales que ocasiona e incluye no solo

la tierra sino otros bienes materiales e inmateriales:

- Bienes materiales: pueden ser de caracter privado como la tierra, las viviendas, los

animales, los cultivos y plantas y las herramientas o bienes muebles o, los de uso colectivo
de las comunidades de los cuales los mas importantes son las escuelas, los centros de
atencion en salud y las vias de comunicacion como carreteras, caminos veredales, puentes,
entre otros. También se encuentran los bienes naturales colectivos tales como los lugares de
acopio y suministro de agua y también las condiciones ambientales producto de la
interaccion entre la naturaleza y las précticas rurales y que favorecen o no la vida en el

campo o en un territorio en particular.

- Bienes no materiales: son aquellos que son inherentes a la vida cotidiana comunitaria

fuera del nacleo familiar tales como las organizaciones sociales, las normas sociales para
dirimir conflictos, las practicas cotidianas de encuentro social en torno al ocio, la

solidaridad y la construccién de futuros colectivos, entre otros.
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Un segundo elemento que es importante precisar es la relacion del abandono con el
despojo. No todo abandono trae asociado el despojo ya que en ocasionales las tierras
abandonadas permanecen deshabitadas y sin explotacion o quedan a cargo de otra persona
por mandato del propietario. Hay otros casos en los que los campesinos, o propietarios
rurales, pierden la titularidad de la tierra, su uso y disfrute en cuyo caso se presenta el
despojo en el cual se evidencia intencion manifiesta de robo, expropiacion, privacion,
enajenacion de un bien o de un derecho. Igualmente puede vincularse a la privacion y
despojo del disfrute y gozo de bienes muebles e inmuebles, espacios sociales y

comunitarios, habitat, cultura, politica, economia y naturaleza.

Los origenes histdricos del conflicto armado colombiano se ubican en las zonas rurales y
agricolas del pais, y se refiere a la tenencia de la tierra entre los pequefios agricultores, los
grupos armados ilegales y los grandes productores del campo, sumado a débiles
intervenciones del Estado como mediador de esta situacion. Estas confrontaciones estan
mediadas por acciones violentas de despojo y expulsién cuyo foco son poblaciones
vulnerables como indigenas, afro descendientes y campesinos, instituyéndose como un
medio a partir del cual se ajustan las necesidades de produccion y acumulacion del sistema
capitalista y de quienes presionan por el poder. De ninguna manera corresponden a un
modelo planeado que reconozca los intereses de la nacion colombiana, sino que los
desplazamientos poblacionales se dan en funcién de necesidades e intereses propios de la
clase politica tradicional que tienen poder sobre la tierra, y también con base en intereses

de capitales nacionales y transnacionales (Mufioz Lopera, 2014).

En los conflictos que se originan en las zonas rurales, se requiere adelantar un proceso de
planificacion del postconflicto que promueva el desarrollo del tipo local de las poblaciones
campesinas, con la participacion de maltiples actores cuya aplicabilidad y efectividad estara
en funcion de la estabilidad del territorio. En la conceptualizacion del desarrollo local se

plantea

... las capacidades emprendedoras locales pueden ser activadas y

dinamizadas para valorizar los recursos productivos tradicionales
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(agricultura, artesanado, pequefia y mediana industria) y no tradicionales
(energias renovables, proteccion del medio ambiente, cuidado y/o
valorizacion del patrimonio y cultura local, turismo) generando nuevas

actividades productivas y empleos (Rosales Ortega & Urriola Urbina, 2000,

pag. 13).

De acuerdo con lo anterior, en un escenario de postconflicto que pretenda entre otras cosas,
la reparacion de las victimas del desplazamiento y despojo de tierras, el desarrollo local se
presenta como un complemento a estas politicas a fin de recuperar el territorio y a los
ciudadanos a partir de la planificacion del territorio. Su importancia radica en que
potencializa los mecanismos orientados a la reduccion de la pobreza al articular los
recursos locales con aquellos que provienen de fuera del territorio, de manera que se logre
que la economia local se articule en las escalas regionales y nacionales. Como consecuencia
del conflicto se presenta un resquebrajamiento de cohesion social, lo que hace necesario
focalizar la politica de construccion del territorio hacia la reduccion de las brechas sociales,
generar procesos de integracion productiva y fortalecer la institucionalidad presente en el
espacio en construccion. En la construccion de la paz el desarrollo local es fundamental
puesto que mitiga el riesgo de recurrencia sobre la base de la minimizacién de las
desigualdades entre grupos poblacionales, el fortalecimiento de la participacién ciudadana
en la toma de decisiones y la generacion de empleo (Rosales Ortega & Urriola Urbina,
2000).

De acuerdo con el analisis de Rosales y Urriola (2000), las ventajas del desarrollo
econdémico local para el territorio que se recupera del conflicto se pueden resumir en seis

puntos:

- Genera politicas para que cualquier territorio pueda gestionar su progreso, generando
equidad y cohesion entre los territorios.

- Precisa de las capacidades locales pues depende de ellas para lograr el éxito.
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- Sefocaliza en la generacion de empleos en procesos productivos de valor agregado
involucrando micro y pequefias empresas cuyos procesos productivos son intensivos en
mano de obra.

- Generay promueve procesos participativos ya que se construye a partir de la
articulacion y colaboracion entre los diversos actores sociales, de caracter priva 'y
publico.

- Lejos de una vision puramente localista, el modelo reconoce procesos que se
desarrollan en el entorno nacional e internacional buscando la integracion del territorio
a estas dinamicas.

- Procura la sustentabilidad del territorio a partir del menor tamarfio de las actividades

productivas y la pertenencia de los productores al territorio.

Es claro entonces que para adelantar procesos de recuperacion territorial en un escenario
de postconflicto es preciso que se adelanten acciones que hagan posible que las
comunidades se empoderen de su propio desarrollo, por lo que es necesario generar una
estrategia de recuperacion de condiciones locales que permitan mejorar la economiay la
cohesion social a partir del uso de los activos y capacidades locales para generar entre otras
cosas, participacion ciudadana, uso de mano de obra de la propia comunidad y la
adquisicion local de bienes y servicios, todo lo cual se convierte en un factor fundamental
para la reconciliacion y la autosuficiencia de los grupos afectados por el conflicto, ya que
como consecuencia de largos periodos de conflicto, la economia local presenta
estancamiento y no permite crear condiciones propias para establecer su autodesarrollo, lo
cual se deriva de aspectos tales como la reduccién del poder adquisitivo de los pobladores,
el quiebre de los circuitos comerciales, la pérdida de activos productivos como la tierra, la
debilidad de la infraestructura, la baja capacitacion de la mano de obra vy el clima de

desconfianza para la inversion.

Se parte de un proceso que involucra la ayuda externa al territorio, la cual va disminuyendo
de manera gradual a medida que se ponen en marcha actividades para recuperar
subsistencia, y con posterioridad, deriven en el fortalecimiento de capacidades enddgenas

orientadas a la reactivacion de la economia local con su consecuente impacto en materia de
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generacion de empleo. Este tipo de estrategias son propias de contextos locales en donde la
institucionalidad exhibe debilidades, el ritmo de crecimiento es lento y existe un alto nivel
de dependencia de las comunidades. Por tanto, el éxito de la recuperacion econémicay la
efectividad de la participacion ciudadana en la toma de decisiones, esta en funcion de que
se logre una movilizacion efectiva de los actores locales en torno a la toma de decisiones y
la implementacion de los planes disefiados, los cuales se espera que estén alineados a las
condiciones integrales del territorio después de la finalizacion del conflicto. En este
sentido, las iniciativas propuestas deben condicionarse a un enfoque primordialmente
territorial de manera que se logre establecer condiciones para el desarrollo local de las
comunidades rurales como urbanas. Operando en una zona econdmica local mas amplia
que contribuya a maximizar el uso y aprovechamiento de locales y de las inversiones

externas (Alvarez Riascos, 2016).

Desde el marco conceptual del desarrollo local, se sefiala que la recuperacion del territorio
y el aprovechamiento de capacidades locales esta vinculada de manera directa con dos
recursos productivos muy importantes: la tierra y la mano de obra. En este sentido existe
una relacién inquebrantable entre el campesino y su propiedad sobre este medio de
produccion. Los fendmenos de desplazamiento resquebrajan este vinculo el cual es
necesario restablecer si se quiere avanzar en las politicas orientadas a lograr la
reconstruccion del territorio, de manera que es importante abordar la conceptualizacién en
materia del significado de la migracion teniendo en cuenta la categoria de migracion
forzosa, que en el caso de esta investigacion se entendera como desplazamiento forzado, tal

como es llamada en Colombia.

De acuerdo con Mufioz (2014) el desplazamiento forzado hace referencia a las personas
que son obligadas de manera involuntaria a abandonar el territorio como producto de las
condiciones de conflicto armado presentes en su territorio y que derivan en una flagrante
violacion de los Derechos Humanos lo cual pone en peligro o amenaza su integridad
fisica, emocional y mental de manera que la Unica opcion viable es desplazarse a otro
territorio dentro del plano nacional. Las victimas de esta situacion se enfrentan a una

violacion degradada de sus derechos y presentan una imperiosa necesidad de reubicarse en
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un lugar que les permita escapar de la violencia, y que de alguna manera les ofrezcan
condiciones propias de economias solidas que les garanticen el disfrute de libertades y

derechos.

El conflicto armado en Colombia tuvo origen en el accionar de los grupos ilegales tales
como paramilitares y guerrillas, quienes violaron los derechos humanos, y su foco de
accion fue sobre comunidades vulnerables, tradicionalmente excluidas de las politicas de
Estado desde el punto de vista politico, econémico, cultural y social. Ademas, la presencia
de estos grupos se tradujo en un despojo de tierras y territorios de estas poblaciones cuyo
efecto fue el desplazamiento forzoso en el cual se pueden identificar dos elementos
causales: la violacion a los Derechos Humanos y el de la consolidacién del nuevo orden
institucional. La informacion suministrada por CODHES, que es una organizacion
independiente al Estado, refleja que algunas politicas estatales, entre ellas la de Seguridad
Democratica, estuvieron encaminadas a la consolidacion de ese nuevo orden mundial. Es
asi como entre 1980 y julio de 2010 se despojaron cerca de siete millones de hectareas de
tierras, con ocasion de las acciones de los grupos ilegales. Sin embargo también se debe
resaltar que en los lugares de mayor despojo, coincidié el fortalecimiento del Plan Nacional
de Consolidacion Territorial asi como el aumento de las inversiones en explotacion minera
y en cultivos de agroindustria como el de la palma aceitera lo que pone de manifiesto que
en el desplazamiento forzado pesa un fuerte interés econémico y las poblaciones que
habitan estos territorios no tienen derecho de disfrutar de esa riqueza (Mufioz Lopera,
2014).

Si bien el Estado ha desarrollado programas de atencion a las victimas de este flagelo, la
forma como lo ha hecho es principalmente asistencial, y no brinda soluciones de fondo lo
que evidencia la ausencia de interés por parte del Estado por las poblaciones vulnerables,
dejandolas cada vez mas desamparadas. Po otra parte, las consideraciones bajo las cuales a
una persona se le otorga el estatus de desplazado no son claras y coherentes y han generado
multiples exclusiones a la hora de catalogar a las victimas como desplazadas; al respecto se
priorizan cierto tipo de violaciones a los Derechos Humanos, dejando por fuera

motivaciones como el conflicto armado interno y factores econémicos, aun cuando es claro
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que estos dos elementos son los que mas motivan a las personas a declararse como

desplazados.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el aparato juridico bajo el cual se regulan los
procesos migratorios, se orienta a promover la movilidad humana a nivel interno, evitando
el traspaso de fronteras internacionales independientemente de la persistencia del conflicto
armado y la vulnerabilidad al que las personas estan sometidas. Esta politica tiene como
causa principal el bajo perfil socio econémico de la poblacion pues mayoritariamente
corresponde a campesinos, indigenas y afrodescendientes que no cuentan con mayores
ingresos ni niveles educativos avanzados con lo cual si accedieran a la figura de refugiados
no aportan a la economia del pais receptor y por el contrario generan gastos en inversion
social, aspecto que esta por fuera de los interés de aquellas naciones que avanzan en la
dindmica de la acumulacion de capital. Como resultado de este proceso Mufioz (2014)
concluye que en el debate del desplazamiento forzado se requiere de un abordaje
conceptual mas profundo de cara a la administracion del fendmeno por fuera del modelo
econdmico neoliberal ya que existen una multiplicidad de factores que complejizan la
situacion, por cuanto en su discusion convergen tres discursos: uno teorico conceptual, otro
legal y otro que articula los dos primeros, el discurso ideologico propio de la

globalizacion.

También es evidente que convergen fuerzas multidimensionales, esto es, econémicas,
politicas, sociales y culturales, pero la su forma de administracion muestra que la manera
de abordar la problemética requiere ir mas alla de calculos econométricos, y enfocarse en
un manejo en el que los derechos humanos dejen de ser utilizados en la consolidacion de
un modelo econémico, colocando un velo sobre las dinamicas reales bajo las que opera el
fendmeno del desplazamiento forzado en el cual se precisa medidas mas incluyentes que
posibiliten el disfrute del derecho a la libre movilidad y el resto de los derechos que
proporcionaria el ser ciudadano del mundo. Esto es posible en la medida en que el
desplazamiento interno se configure dentro de los conceptos de migraciones globales, con
lo cual se demuestra que los desplazados hacen parte de los mismos procesos que

constituyen migraciones forzadas internacionales que pueden llevar al refugio, y de esta
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manera se incluyan en las agendas de la comunidad internacional tal como hoy en dia se
incluyen las migraciones legales o las ilegales, en cuanto constituyen una parte significativa
de las migraciones en el mundo con lo cual es posible ampliar el marco referencial de
comprension de la complejidad de este fendmeno y de esta manera su pueda poner este

conocimiento al servicio de las comunidades que se ven expuestas a esta situacion.

Tal como se expuso en los parrafos precedentes, la poblacién desplazada es objeto de un
proceso de separacién del territorio que lleva implicito el despojo de la tierra con el
consecuente impacto en la pérdida de riqueza a nivel personal y social en la medida en que
se constituye como una base para el desarrollo de la vida de las personas pues a ella se
vinculan aspectos tales como la vivienda, la seguridad alimentaria, fuente de oportunidades
laborales en el area rural, y un recurso cada vez mas escaso en los nucleos urbanos. El
acceso a los servicios basicos domiciliarios como el agua, la electricidad, el gas, acueducto,
alcantarillado, estan condicionados en muchos casos con el acceso a los derechos sobre la
tierra (FAO, 2003). Este hecho es reconocido por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2002) el cual plantea:

...la importancia de la tierra en el area rural abarca aspectos econémicos,
ambientales, sociales y culturales. Es un medio para acumular bienestar, un
vehiculo para la inversion, y permite desarrollar ingresos de actividades
agricolas y no agricolas. La tierra también es parte del patrimonio cultural y
medioambiental de las zonas rurales, donde su valor supera lo econémico y
cumple ademés funciones sociales, entre ellas histdricas y antropoldgicas.

El acceso a tierras representa un mecanismo que fomenta la seguridad de
ingresos, permitiendo diversificar la produccion, especialmente en casos de
shocks externos. Por estas razones, entre otras, el promover un mayor acceso
a tierras por parte de la poblacion rural pobre es un elemento importante del

desarrollo econdmico rural (2002, pag. 7).
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Respecto a lo anterior, Machado (2003) plantea que en el tema de la tenencia de la tierra,
Colombia ha desaprovechado distintas coyunturas historicas para resolver de manera
estructural la cuestion agraria en el pais, por lo que hoy arrastra consigo un problema de
dimensiones mas grandes, diferentes a las de hace cincuenta afios, debido que en la
actualidad se cuenta con otros factores como el narcotréafico, la expansion de los cultivos
ilicitos, los vinculos entre los grupos armados al margen de la ley y el narcotréafico, y la

pretensién de dominio que éstos ejercen sobre varios territorios a nivel nacional.

Para el autor, desde los afios sesenta el gobierno colombiano estuvo aplicando la reforma
agraria sin ninguna mejora en el aspecto de la tenencia de la tierra, debido a que el
funcionamiento asistido de tierras se condiciond a la disponibilidad de recursos del Estado
para otorgar subsidios a la compra de tierras, proceso caracterizado por ser lento, y por la
compra masiva de tierras por parte de los narcotraficantes y la expulsion de méas de un
millon de personas del campo a la ciudad. Machado plantea al respecto que Colombia no

ha resuelto su problema agrario, respecto de lo cual plantea:

El problema agrario es la carencia de una decision politica de reformar la
estructura agraria en funcion de objetivos de desarrollo y equidad de largo
plazo. Es la no consideracion del sector agropecuario como un sector
estratégico para la sociedad, tanto en términos de seguridad alimentaria
como de dominio territorial a través de actividades econdmicas licitas, y
también en calidad de sector que contribuye con externalidades significativas

en la conservacion del medio ambiente y calidad de vida (Machado, 2003,

pag. 3).

Desde esta postura, se vinculan los elementos del desarrollo local y la vulnerabilidad
econdmica politica y social de los desplazados, toda vez que este factor productivo se
concibe como la principal fuente de crecimiento econdémico pues cuando se la usa de forma
adecuada es generadora de ingresos y riqueza, ademas de dotar al individuo de poder,
dominio social y politico, asi como una re significacion del sistema de vida y recuperacion

de las dindmicas culturales, en especial para los campesinos y para las comunidades
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indigenas. La tierra junto con el uso que se le brinde, es un elemento estratégico para la
produccion y para el sostenimiento de sistemas productivos. De igual forma, es
fundamental para garantizar la estabilidad de los asentamientos humanos y de sus ingresos
cuando los productores manejan productos con demandas dindmicas en el mercado o que
conforman patrones de competitividad en encadenamientos productivos; por lo cual, el
acceso a la propiedad y al uso de la tierra con fines productivos, constituyen una efectiva
estrategia de supervivencia, mejoramiento de ingresos y de nivel de vida de las familias del

area rural.

Cuando los conflictos por la tierra aparecen se genera una grave distorsion
institucional sobre los derechos de propiedad territorial, al establecerse
territorios de dominio al estilo feudal, ejércitos por fuera del control del
Estado que utilizan la fuerza para controlar un territorio, en una sociedad y
ambiente capitalista que se enmarca en un proceso de globalizacion y lucha
por la modernidad (...) El control territorial tiene su manifestacion mas
evidente en el desplazamiento forzado de los habitantes rurales y en el
despojo de sus pertenencias, incluyendo la tierra. Este fendmeno, unido a la
expulsion que de por si genera una estructura agraria bimodal y rigida,
conduce a una baja eficiencia social de los recursos, acentta la pobreza,
contribuye al crecimiento de las economias informales, genera inseguridad
alimentaria a nivel familiar, afecta la formacion y el desarrollo del capital
social, des-estructura relaciones sociales tejidas historicamente, produce
desconfianza y cuestionamientos al Estado y sus organismos, reproduce los
factores de concentracion y desigualdad en el campo, entre otros (Machado,
2003, pag. 12).

Adicional al efecto sobre las condiciones de vida de los individuos, el planteamiento de
Machado (2003) es que el despojo de tierras también incide directamente en los precios de
los alimentos locales dada la disminucion de la produccion agropecuaria y por ende tiene

consecuencias no deseadas sobre la seguridad alimentaria a nivel regional y familiar; la
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nutricion de la poblacion desplazada, la reintegracion de las familias desplazadas en las

labores productivas agropecuarias; el empleo y por ultimo, en el sentido de pertenencia.

Lo que pase con la estructura de la propiedad y la estructura agraria
dependera mucho de las posibilidades ciertas de retorno de los desplazados a
sus sitios de origen; si ello no es posible, con seguridad la estructura de
tenencia tenderd a concentrarse porque esa es la dinamica del desarrollo
capitalista y de los sistemas productivos en una sociedad bimodal donde la
equidad y la democracia no tienen espacios para reproducirse. El papel del
Estado y de lo pablico aparece asi como privilegiado para regular y controlar
el acceso a la propiedad y evitar el despojo de activos productivos, al tiempo
que estimula encadenamientos productivos integrados en un territorio, como
la mejor garantia de reconocimiento y legitimacion de los derechos de

propiedad y de gestacion de convivencia (Machado, 2003, pag. 13).

De otra parte, Fajardo (2002) plantea que las caracteristicas del desarrollo histérico,
econdémico y politico de Colombia no han conformado un proyecto estratégico de largo
alcance en la ocupacion del territorio, por lo cual la ocupacién de los espacios nacionales es
el resultado de las formas de apropiacion privada de los espacios a partir de la
administracion colonial espafiola y luego, a partir del estado republicano a favor de los
sectores mas poderosos de la sociedad. Asi mismo, las condiciones de la politica
macroecondmica para la produccion agricola y pecuaria, en particular las tasas de interés y
cambiarias, y la sobreproteccion brindada por el Estado al sector financiero, han influido en
la concentracion de la propiedad y las rentas monopélicas de la tierra creando una
agricultura no competitiva, desligada de sistemas eficientes de procesamiento agroindustrial

y comercializacion.

Con lo anterior, de acuerdo al autor, las posibilidades de reasignacion a otros sectores
productivos de la poblacién expulsada del campo por la concentracion de la propiedad y
por las formas de violencia asociadas a ésta, se han hecho bastante limitadas y traumaticas.

Como resultado se ha dado un incremento masivo de la informalidad y de la pobreza
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urbana. Las tendencias en la ocupacion del territorio han ido en contravia del sentido de una
verdadera politica de poblamiento como instrumento que permita o no estimular la
ocupacion de determinados espacios por medio de la asignacion de recursos para
infraestructura, produccion, apoyos fiscales, entre otros. Estas tendencias consolidaron un
agudo conflicto armado, el cual ha logrado alinear a la poblacion rural, actuando dentro de

un escenario de guerra cada vez mas extendido, agravado por el narcotrafico.

Asi mismo, la concentracion de la propiedad rural a manos de grandes terratenientes o de
grupos armados al margen de la ley, impide la ampliacién de espacios productivos, genera
mayores presiones sobre los suelos sobreexplotados y ha forzado el desplazamiento de la
poblacion rural. Este fendmeno, estimulado por la urgencia de resolver las necesidades
econdmicas y la necesidad de proteger la vida de las personas desplazadas, ha incidido en
que no han encontrado en el Estado el interlocutor que se requiere, obteniendo como
resultado la ampliacion de la pobreza rural, el deterioro de extensos territorios de la frontera
agricola y la expansion de muchos de los conflictos que hoy caracterizan a la sociedad

colombiana.

El desarrollo de la “narco economia” y las estrategias de “lavado” de activos
asociadas a ella, asi como la practica consuetudinaria de liquidar las
organizaciones campesinas y a los opositores como mecanismo de
hegemonizacion politica, afianzaron las tendencias preexistentes de
concentracion de la propiedad territorial, particularmente en las areas de

reciente incorporacion a la frontera agricola (Fajardo, 2002).

Para la FAO (2003) el derecho a la propiedad sobre la tierra es uno de los recursos mas
poderosos para que las personas incrementen o extiendan sus activos mas alla de la tierra'y
la mano de obra, alcanzando asi el conjunto ideal para mantener un nivel de vida digno sin
contar con la presencia de actores armados que imposibiliten que esto sea un hecho y que
distorsionen la productividad de la frontera agropecuaria. Es por ello que los objetivos de
las politicas de tenencia de la tierra se basan en la eficiencia econdmica y en la equidad y

alivio de la pobreza, ademas de incluir otro tipo de preocupaciones como la sostenibilidad
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ambiental e institucional. La eficiencia econdmica se refiere a los estimulos que promueven
la asignacion de tierras a los usos que alcanzan la mas alta productividad, estimulando el
manejo adecuado del factor de produccidn y las inversiones que mejoran la productividad a

largo plazo.

Asi mismo, el tema del acceso a la tierra es importante cuando se esboza el tema de la
pobreza debido a que se extiende en mayor medida en las areas rurales. Es de gran
relevancia debido a que la distribucién de la propiedad de la tierra es uno de los principales
factores que determinan el nivel de pobreza en las zonas rurales. De otra parte, también es
importante en las areas urbanas cuando las condiciones econémicas en el campo obligan a
grandes cantidades de familias a migrar a las ciudades sin una estabilidad econémica 'y
laboral fija. Segin la FAO (2003) el acceso a la tierra es el determinante fundamental de las
posibilidades de obtener ingresos en el medio rural tanto en los paises desarrollados como

en los en via de desarrollo.

El fendmeno del desplazamiento forzado genera un quebrantamiento de los nicleos
familiares de los campesinos al ser privados de sus predios, limita su libertar de eleccién
sobre el lugar donde tengan la posibilidad de desarrollar sus actividades productivas al ser
obligados a dejar sus medios de subsistencia con lo cual se genera una violacion a sus
derechos fundamentales con la consecuente afectacion d social, econdmica, cultural y

politica.

De acuerdo con lo expuesto, es evidente que el desplazamiento forzado y el despojo de las
tierras tiene efectos de caracter multidimensional afectando no solo el desarrollo econémico
del territorio, sino las condiciones de vida de los individuos con lo cual su desarrollo como
persona se ve vulnerado en todas las dimensiones que este involucra. En este sentido es
importante vincular el proceso de restitucion de tierras, como una estrategia determinante
en la recuperacion de las capacidades que permiten la reconstruccion de la dignidad del ser
humano y de esta manera crear un ambiente propicio para que los individuos puedan
disfrutar de una vida saludable, prolongada y creativa, tal como lo plantea Nussbaum

(2012), en su conceptualizacion de las capacidades que permiten evaluar la calidad de vida
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y los avances en la justicia social basica, elementos sustantivos del proceso de restitucion
de tierras en el marco del postconflicto, tema de esta investigacion. Desde esta perspectiva
tedrica se pone especial énfasis en las oportunidades disponibles para cada ser humano,
bajo el criterio de la libertad de los seres humanos para aprovecharlas o no; ademas
cualifica estas capacidades de manera diferencial respecto de las expectativas de cada
individuo las cuales deben dialogar con las condiciones de injusticia y desigualdad social,
concediéndole una tarea imperiosa al Estado en cuanto a su obligacién de mejorar la
calidad de vida de las personas, la cual esta en funcién de sus capacidades individuales, las
cuales para Nussbaum (2012) ““ No son simples habilidades residentes en el interior de
una persona, sino gque incluyen también las libertades o las oportunidades creados por la

combinacion entre esas facultades personales y el entorno politico, social y economico”

(pég. 40).

Asi entonces, la conceptualizacion de las capacidades conduce a definir los dos grandes
componentes que llevan implicitos y que no pueden ser considerados de manera
independiente puesto que la efectividad de su accion sobre las condiciones de vida del ser
humano esta definida por la interaccion entre ellas y su desarrollo simultaneo: las

capacidades internas y las capacidades combinadas como se presenta en la ilustracién 3.
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Figura 3 Diferenciacion de las capacidades de acuerdo con el enfoque de Nussbaum

» Estados propios del individuo, dinamicos y fluidos:
rasgos de la personalidad, capacidades intelectuales
y emocionales, estado de salud, porceos de
aprendizaje, entre otras.

*Oportunidades de las que dispone el individuo para tomar
decisiones respecto de su actual politico, econémicoy
Social.

+Suma de las capacidades internas y las condicones del
entorno.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Nussbaum, 2012)

El enfoque de las capacidades se mueve en torno a definir las condiciones que necesita un
individuo para que su vida tenga el status de “dignidad”; dicho de otro modo, se pretende
identificar qué es lo minimo esencial que debe tener la vida humana para que se promueva
un marco de justicia social. En este sentido, Nussbaum (2012) define que un orden politico
aceptable es aquel que procura a los seres humanos un nivel suficiente de las siguientes

diez capacidades:
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politico, material
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Figura 4 Capacidades necesarias para el individuo
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respetuosa con el |nter.ac0|.on. soc_llal, PIamﬁcapmn de la . g(atltuc_i,l
i g no discriminacién propia vida indignacién
justificada

laboral, social

Fuente: elaboracidn Propia con base en (Nussbaum, 2012, pags. 53-54)

Este planteamiento implica que las capacidades son en primer término de caracter
individual, y cada una de ellas se desarrolla de manera independiente, con lo cual la
persona adquiere un papel fundamental de cara a las decisiones politicas, lo cual significa
que la accion del Estado no puede desconocer al individuo en particular y simplemente
actuar sobre la colectividad toda vez que se debe reconocer la heterogeneidad de ellas, ya
que todas las capacidades se deben garantizar y proteger por igual y de manera diferenciada
a todos los individuos para generar justicia social. La determinacién del umbral minimo de
estas capacidades es una tarea que deben adelantar los gobiernos de acuerdo a la historia y a
sus tradiciones, sin que se caiga en umbrales utdpicos inalcanzables, y adicionalmente
deben caracterizarse por ser atemporales, es decir, tener sostenibilidad en el tiempo en
concordancia con las dindmicas econdmicas, politicas y sociales que se vayan dando
(Nussbaum, 2012).

El desarrollo conceptual de las capacidades igualmente se encuentra presente en la manera
como se plantea el tema del desarrollo humano abordado de manera detallada por Sen cuyo
analisis sobrepasa la dimension econdmica y coloca al ser humano en el centro del analisis

al enfocarse en el reconocimiento de las libertades fundamentales para lograr el desarrollo
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social, sobre la base de la generacion de capacidades que le permitan satisfacer sus

necesidades bésicas.

Sen (2000) determina que el desarrollo como libertad se enfoca en la libertad para lograr
los objetivos en la vida que una persona elige con su razonamiento. Para el autor “...el
desarrollo puede concebirse (...) como un proceso de expansion de las libertades reales de
las que disfrutan los individuos (2000, pag. 56), el desarrollo no debe medirse con otro
indicador que no sea el aumento de las libertades de los individuos. De esta manera, el
autor da un nuevo alcance al concepto de desarrollo, sobre el entendido de que el ser
humano puede aumentar su libertad concebida como fin y como medio de manera que
cumple un doble papel: de un lado como se le atribuye un rol constitutivo no para lograr
algo sino para aumentar en si misma la libertad; adicionalmente como medio se concibe
como un instrumento a través del cual los diferentes tipos de derechos y oportunidades
contribuyen a expandir la libertad del hombre en general y, por lo tanto, a fomentar el
desarrollo (Sen, 2000).

Con base en lo anterior, Sen no define el desarrollo a partir de los ingresos que cada
persona tiene, sino en la capacidad de la persona de transformar esos ingresos en aquello
que consideren necesario para su vida, y con base a esa libertad poder aumentar sus
capacidades para poder elegir lo que su propio razonamiento desea y valora, es decir, la
libertad para elegir es en lo que se enfoca el desarrollo como libertad. Por lo anterior, se
considera al ser humano como sujeto que puede actuar y generar sus propias condiciones
favorables para el desarrollo, participando en la formulacion de los planes sociales,
priorizando las necesidades que requieren sean atendidas para lograr su desarrollo social
con lo cual le imprime al ser humano la condicidn de agente y no paciente: “...la persona
gue actla y provoca cambios y cuyos logros pueden juzgarse en funcion de sus propios
valores y objetivos independientemente de que los evaluemos o no también en funcién de

otros criterios externos” (Sen, 2000, pag. 35)

Un desarrollo conceptual complementario en torno a la libertad para generacion de

capacidades es desarrollado por Manfred Max Neef (1986) , desde una perspectiva que se
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orienta a generar nuevas lineas de Desarrollo a Escala a Escala Humana el cual se sustenta
en la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, la generacion de niveles
crecientes de auto dependencia y en la articulacién organica de los seres humanos con la
naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo
personal con lo social, de la planificacién con la autonomia y de la sociedad civil con el
Estado pero todo en el marco del protagonismo del ser humano. El Desarrollo a Escala
Humana apunta hacia una necesaria profundizacion democratica directa y participativa para
minimizar el tradicional rol paternalista del Estado y transformarlo en un dinamizador de
soluciones creativas que emergen de abajo hacia arriba y resulten, y en esta medida sean

mas coherentes con las expectativas de las personas.

Por tanto, el desafio que plantea Max Neef se orienta no a incrementar la accion del Estado
sino a fortalecer la capacidad de la sociedad civil para gestionar y promover un orden
politico representativo que atienda la diversidad y heterogeneidad de los distintos sujetos
sociales. Por tanto, cobra relevancia un modelo de desarrollo que revalorice los espacios
locales y la diversidad cultural a partir de acciones que consoliden practicas para
comunicar, socializar y recuperar las diversas identidades colectivas que conforman el
cuerpo social. Tal actuacion conduce a expandir la autonomia y a generar una mayor
equidad respecto de los frutos del desarrollo lo cual, desde el punto de vista de la
intervencion estatal requiere de articular la participacion con la heterogeneidad, y permitir
la implementacion de mas y mejores formas de representatividad, asi como una creciente

receptividad por parte de las instituciones publicas

Desde esta perspectiva teorica, Max Neef define que el desarrollo se orienta a la
satisfaccion de las necesidades humanas con lo cual los actores de desarrollo deben tener la
capacidad de manejar el enfoque de las necesidades humanas, para orientar sus acciones y
aspiraciones, de manera que se alcancen mayores niveles de desarrollo, a partir del
mejoramiento de la calidad de vida de las personas. Igualmente es preciso distinguir entre

las diversas categorias de necesidades y los satisfactores de las mismas:
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...se combinan dos criterios posibles de desagregacion: segin categorias
existenciales y segun categorias axioldgicas. Esta combinacion permite
operar con una clasificacién que incluye, por una parte, las necesidades de
ser, tener, hacer y estar; y, por la otra, las necesidades de subsistencia,
proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y
libertad.

No existe correspondencia biunivoca entre necesidades y satisfactores. Un
satisfactor puede contribuir simultdneamente a la satisfaccion de diversas
necesidades o, a la inversa, una necesidad puede requerir de diversos
satisfactores para ser satisfecha. Ni siquiera estas relaciones son fijas.
Pueden variar segun tiempo, lugar y circunstancias (Max-Neef, Elizalde , &
Hopenhayn , 1986, pag. 26).

Igualmente se presentan en este desarrollo teorico la descripcion de las principales
caracteristicas y relaciones entre los dos componentes fundamentales: necesidades y

satisfactores.

- Las necesidades humanas fundamentales son finitas, pocas y clasificables.

- Las necesidades humanas fundamentales son idénticas en todas las culturas y
periodos historicos.

- Através del tiempo y la cultura los medios para satisfacer estas necesidades son
cambiantes.

- Los estilos de satisfaccion de estas necesidades varian de acuerdo al sistema
econdmico, social y politico en el que se desenvuelven los individuos y se satisfacen
generando diversidad de satisfactores, y estos estilos definen la cultura.

- Las necesidades de un individuo que pertenece a una sociedad consumista son
iguales a las de quien hace parte una sociedad ascética; la diferencia radica en la
eleccion de la cantidad, calidad y posibilidades de acceso a los satisfactores.

- Los cambios culturales se dan en razon a las transformaciones en los satisfactores,
lo cual implica abandonar aquellos tradicionales para reemplazarlos por otros

nuevos y diferentes.
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- Las necesidades pueden ser satisfechas a diferentes niveles y con distinta intensidad,
en el marco de tres contextos distintos: en relacién con uno mismo con el grupo
social y con el medio ambiente. La calidad e intensidad respecto de los niveles y de

los tres contextos guarda relacion directa con el tiempo, lugar y circunstancia.

De acuerdo a la clasificacion de las necesidades definidas por Max-Neef, bajo la categoria
axioldgica se encuentra la necesidad de seguridad, la cual se relaciona de manera directa
con los postulados de los planteamientos del desarrollo humano de Sen, bajo una
conceptualizacion de seguridad humana la cual plantea su definicion a partir de aquellas
areas del individuo que deben ser preservadas bajo situaciones de conflicto puesto que en
estos contextos el desarrollo exigen que los sujetos gocen de condiciones de estabilidad
(Dubois Migoya, 2013), de manera el desarrollo como ampliacion de las capacidades
humanas genere un proceso sostenible lo cual implica que no se vea amenazado por la
recurrencia del conflicto. En este sentido, lo primordial es que las personas perciban y
aseguren su seguridad cotidiana, es decir, con referencia a su hogar trabajo, comunidad y su

entorno en general.

Aunqgue en general el tema de la seguridad se ha asociado al concepto Estado-Nacion, bajo
este nuevo enfoque pone de manifiesto una preocupacion de tipo activo por encima del
defensivo en cuanto a que la seguridad no pone énfasis en las armas sino en la vida y la

dignidad humana bajo cuatro consideraciones:

- Es una preocupacion universal, es decir, independiente de las condiciones.
particulares de las personas, ya que todas ellas se exponen a la inseguridad.

- Genera relaciones de interdependencia puesto que una condicién de inseguridad
afecta todas las esferas del ser humano.

- Es mas efectivo actuar de cara a la prevencion que a la correccion

- Esta centrada en el ser humano.

En cuanto a su relacion con el desarrollo humano, la seguridad humana tiene implicaciones

en cuanto al ejercicio libre y seguro de su libertad, con la certeza de que las oportunidades
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con las que cuenta en el presente no van a desaparecer. Ademas, lleva implicito el concepto
de solidaridad ya que no se impone desde afuera, sino que es resultado de un proceso de
concertacion y participacién voluntaria, o lo que es lo mismo no se entiende como algo que
las personas esperan y reciben de manera pasiva, sino que requiere de su participacion
activa. Con ello se hace explicito que pone su énfasis en el contexto social, elemento que
posibilita la implementacion de acciones estables y seguras de las alterativas creadas por el
desarrollo humano. En este orden de ideas, de la relacion de la seguridad humana con el

desarrollo se pueden identificar los siguientes encadenamientos:

- Es un complemento efectivo para el desarrollo humano al exhibir preocupacion por la
estabilidad de las oportunidades de los seres humanos.

- Amplia el objetivo del desarrollo humano por la inclusién de la seguridad fisica de las
personas.

- Extiende el concepto de seguridad mas alla del ambito militar y estatal, concentrandose
en la seguridad de las personas.

- Focaliza el concepto de desarrollo humano hacia los aspectos béasicos para el
funcionamiento del sujeto y le afiade la preocupacion por preservar a las personas de las

amenazas a su bienestar.

Es asi como la nueva conceptualizacion de la seguridad humana expuesta por Dubois
(2013) se orienta hacia una relacién basada en la libertad respecto de la necesidad de
manera que se precisa de dos transformaciones; pasar del énfasis en la seguridad territorial
a la seguridad de la poblacion y, de la seguridad armamentista a la seguridad mediante el
desarrollo humano sostenible la cual se concreta en estos componentes: seguridad
econdmica, alimentaria, de la salud, ambiental, personal, comunitaria y politica.
Igualmente se deben considerar en su definicion la identificacion de factores amenazantes
tales como crecimiento descontrolado de la poblacién, desigualdad econémica, migracion
internacional intensa, deterioro ambiental, produccion y trafico de estupefacientes y
terrorismo en todas sus formas. En contraste con lo expuesto anteriormente el contexto
contemporaneo dista mucho de encajar en un modus operandi de seguridad humana: mal

desarrollo en lugar de desarrollo y violencia en lugar de paz (Tortosa, 2013). Las
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expresiones de mal desarrollo que se presentan en la siguiente ilustracion no son patrimonio
exclusivo de los paises empobrecidos; por el contrario, hacen parte también del contexto de
los llamados paises ricos que, a pesar de conservar su posicion de dominio a nivel mundial,
en sus zonas marginadas exhiben con mayor fuerza los efectos del mal funcionamiento del

sistema.

En cuanto a los hechos violentos, el autor sefiala que en los dltimos die afios la tasa de
homicidios se ha incrementado a nivel mundial, aunque con diferencias regionales que
exhiben mayores resultados en los paises de la periferia. Ademas, la muerte a consecuencia
de los conflictos armados refleja un crecimiento notable en el siglo XX, con un indicador
del 4% sobre la poblacion mundial, con el agravante de un mayor impacto en el namero de
victimas civiles, especialmente mujeres y nifios; en adicion el tipo de conflictos de mayor
incidencia son las guerras civiles evidenciando la profundizacion de los conflictos internos

gue son producto del llamado mal desarrollo y que se presentan en la Figura No. 5.

Figura 5 Expresiones del Mal desarrollo
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Tortosa, 2013)

La ultima consideracion que se analizara respecto de la seguridad humana tiene que ver con
el vinculo que ésta genera entre la accion humanitaria y la construccion de paz (Churruca
Mugurusa, 2013), lo cual se da a partir del sefialamiento que se hace respecto del rol que

cumple la seguridad humana en cuanto a la priorizacion de la seguridad del ser humano en
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materia de su bienestar y seguridad, por encima de la de los estados. De esta manera, en la
seguridad humana convergen las agendas de paz, seguridad, desarrollo y derechos humanos
ya que bajo su accionar se busca la proteccion del ndcleo vital de los seres humanos con el

fin de mejorar sus libertades y su realizacién personal.

Tal como se menciond en parrafos precedentes, la sociedad actual se ve afectada por un
proceso creciente de violacion a los derechos humanos, ocasionado por el incremento de
conflictos, esencialmente de caracter interno, con lo cual adquieren relevancia las politicas
para proteger, en las cuales la accion humanitaria y la construccion de paz son las acciones
prioritarias. En este contexto y frente a la problematica del desplazamiento interno forzado,
la legitimacion de la soberania del Estado guarda relacion con su capacidad para asegurar
un determinado nivel de proteccién y cubrir las necesidades de los individuos; de no
hacerlo, la comunidad internacional tiene el llamado a intervenir y brindar las soluciones
que se requieran. Proteger es pues responsabilidad del Estado como expresion de soberania
la cual incluye acciones de prevencion, reaccion y reconstruccion. Esta responsabilidad se
da en torno a su obligacion de proteger a la poblacion del genocidio, los crimenes de
guerra, la limpieza étnica y los crimenes contra la humanidad, todo ello como expresion
clara de la seguridad humana, en la cual concurren tanto las acciones del Estado

responsable, como de la comunidad internacional.

De acuerdo con Churruca (2013) en los contextos dominados por el conflicto, ademas de
su derecho a la vida, se vulneran practicamente el conjunto de sus derechos civiles,
politicos, econémicos , sociales y culturales lo cual le impone a la seguridad humana el
desafio de prevenir, aliviar y reparar esta condicion por lo que ésta debe orientarse méas que
en las amenazas, en la proteccion y restitucion de sus derechos fundamentales lo cual va
mas alla de la mera asistencia humanitaria y se focaliza entonces en la proteccion de los
derechos a la seguridad, dignidad integridad y atribucidn de poder de las personas, lo cual
guarda relacién con el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de los sujetos y las
comunidades para tomar decisiones consistentes con sus necesidades de manera que aqui
juega un papel preponderante la participacion local, la generacion de capacidades y la

rendicion de cuentas, como mecanismos de transformacion de la realidad social.
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Por otra parte, la proteccion de las personas a partir de sus derechos tiene la ventaja de
generar retos en la transformacion de las instituciones y las estructuras de poder, con el fin
de propiciar cambios en el orden establecido de manera que proporcione elementos de

fondo para la construccion de la paz al servicio de la seguridad humana.

La Ley 1448 de 2011 o “Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras” que se desarrolla
como parte de la Politica Publica y considerada esta como construccidn social, se nutre a
partir de la coordinacion y articulacion de los actores mediante acciones intencionales a
partir de las cuales se trabaja por uno o varios objetivos colectivos, considerados necesarios

0 deseables en la medida en que hacen frente a situaciones socialmente relevantes.

Al respecto (Torres-Melo & Santander, 2013) consideran que no toda intervencion
gubernamental hace parte de una politica publica, pues para que sea asi se precisa de la
coordinacion de acciones, previamente definidas y que reflejen una eleccion y voluntad
politica en torno al objetivo colectivo donde la improvisacion y la reaccion ante un
problema social no corresponden. La politica publica define sus objetivos en torno a
problemas sociales relevantes como respuesta a una necesidad, que logra ser reconocida en
la discusion publica, y no por el grado de afectacion social que genera el problema, sino
por la capacidad de captar la atencion del gobierno y de discusion de los actores sociales
clave, es decir, que independientemente de que la propuesta surja del gobierno, se requiere

convencer a los actores sociales de que el problema abordado es de interés para todos.

Adicionalmente, se reconoce que durante la formacion de la politica, el gobierno debe
generar sinergia con otros actores del Estado, de la sociedad civil y agentes privados para
lograr la convergencia de intereses y de en esta medida motivar una mayor participacion
que logre equilibrar la limitacién en habilidades y recursos por parte del gobierno, situacién
que impediria cubrir todos los requerimientos que demanda la implementacion de sus
acciones y en ello se evidencia el rol del gobierno como agente coordinador y articulador

de la accion colectiva que lleva a cabo la politica pablica.
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En el analisis de la implementacion del proceso de restitucion de tierras resulta pertinente

entender la manera como se estructuran los distintos componentes de una politica publica,

con énfasis en la fase de implementacion. De acuerdo con ello, se toma como referente

conceptual de este aspecto el planteamiento realizado por Fernandez-Ballesteros (1996)

segun el cual la existencia de una politica publica implica generar una estructura que

ordene la accion del Estado a partir de un conjunto de acciones, organizadas en cuatro

niveles asociados: estratégico, de planeacion, de programacion y de acciones de politica,

tal y como se observa en la Tabla 5. Estos niveles seran considerados en el analisis.

Tabla 4 Componentes de una Politica Publica

Estrategia

Plan

Programa

Proyecto

Acciones

Principios y rutas
fundamentales que
orientaran el proceso
para alcanzar los

objetivos a los que se

Planteamiento en
forma coherente de
las metas, directrices
y tacticas en tiempo

y espacio, asf como

Conjunto
homogéneo y
organizado de
actividades a

realizar para

Conjunto de
acciones
ordenadas que
deben su

importancia a que

Corresponde al ejercicio
de aquellos instrumentos
econdmicos sociales,
normativos y

administrativos que

desea llegar. los instrumentos, alcanzar una o sobre estos se utiliza y desarrolla el
mecanismos y varias metas del estructuran las gobierno para inducir
acciones que se plan, a cargo de una  inversiones determinados
utilizaran para llegar o varias metas del especificas y se comportamientos de los
a los fines deseados.  plan, acargo de una  administran los actores con objeto de
unidad responsable.  recursos. que hagan compatibles
sus acciones con los
SuB propoésitos del plan.
PROGRAMA:
Componente del
programa destinado
a una poblacién o
zona especifica.
ESTRATEGIA PLAN PROGRAMA PROYECTO ACCIONES
¢{QUE SE DEBE ¢(COMO SE VA A ¢ A TRAVES DE QUE?
HACER? HACER?

Principios, problema
a enfrentar, objetivos

Especificacion de las
lineas de accion,

momentos y

Actores responsables, asignaciones presupuestales, cronogramas para

el cumplimiento de una de las lineas del plan.
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y delineacion de las recursos logisticos

rutas de accion. momentos y
recursos logisticos e
instrumentos de
politica.

PREDICCION DECISION ACCION

Fuente: (Fernandez-Ballesteros, 1996)

En la parte estratégica se definen los escenarios para identificar los principios y rutas de
accion del proceso que solucionaréa el problema definido en la politica. La planeacion
corresponde a la toma de decisiones respecto del como y el que definiendo la ruta de accién
de la politica en tiempos, lugares, instrumentos y actuaciones especificas que rigen la
implementacion de la politica y la forma como van a ser coordinados. Desde la
programacion se organizan las actividades y definen los recursos necesarios para el
desarrollo de cada componente (actores y responsabilidades, 6rganos de direcciony, la

forma como se ejecutan los instrumentos seleccionados en la planeacion.

Importante referir el ciclo de la politica publica (Torres-Melo & Santander, 2013),
herramienta analitica que se desarrolla por fases interdependientes y que hace posible
entender la politica pablica desde sus diferentes momentos de formacion: definicion de la
agenda, formulacion, implementacién y evaluacidn, como se observa en la Figura No. 3y
que permite dar respuesta a cinco aspectos relevantes que constituyen los componentes de

la construccidn de una politica pablica.

- Cual es el problema para el que se busca solucién

- Qué politicas se deberian escoger para resolver el problema
- Qué resultados se esperarian al escoger otra politica

- Cuales son los resultados de escoger una politica

- Logran esos resultados solucionar el problema
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El analisis critico de los componentes referidos genera conocimiento importante sobre
topicos tales como el desempefio de la misma, los resultados esperados, la opcién de

politica adecuada y sus resultados observados.

Tabla 5 Ciclo de una politica publica

Formacion de
resultados agenda
(Evaluacion) (Agendamiento)

Formacion de.

opciones
(Formulacién) 3

Fuente: (Torres-Melo & Santander, 2013)

Continuando con el desarrollo conceptual del ciclo de una politica publica a continuacion
se presentan los principales elementos que conforman cada una de las etapas, teniendo

como referente el planteamiento efectuado por Torres-Melo & Santander (2013)

El primer paso es la formacion de la agenda, el cual involucra estructura seis elementos:
definicion de la agenda, agenda de politica, actores en el proceso de formacion de la
agenda, formas de insertar temas dentro de la agenda de gobierno, los espacios de

formacidn de agenda, formacion de la agenda, gobernanza y ciudadania.

La segunda fase corresponde al proceso de formulacion la cual se orienta al disefio de las

acciones a ejecutar para lo cual es indispensable tener claridad respecto de la relacion entre

la solucion y las causas del problema y la seguridad de que la opcidn seleccionada sea

coherente con la capacidad de gobernar, todo lo cual converge en el alcance que puede
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tener para la garantia de los derechos ciudadanos. En este sentido se identifican seis

componentes:

- Definicion de la formulacién de las politicas publicas: en este punto concluye el analisis
del problema y las opciones de politicas disponibles y posibles para atenderlo, se
construye en forma colectiva, con la interaccion entre actores y engloba la discusion,
aprobacién y disefio de la implementacion de las politicas publicas. Los momentos de este

proceso se presentan en la tabla No.6.

Tabla 6 Momentos en la formulacion de la politica publica

Fase Descripcion

Estructuracion del Definir el orden causal que da origen al problema socialmente relevante. Identificar

problema los nudos criticos del orden causal.

Construccion de una opciéon  Elaboracion de la estrategia de accion que permita el cumplimiento de los fines de la

de politica politica pubica.

Identificar los agentes implementadores e instrumentos de politica pablica que se

requieren para llevar a cabo la estrategia.

Analisis de factibilidad Establecer si se cuenta con la capacidad de gobierno suficiente para llevar a cabo la

opcion de la politica pubica.

Identificar si la opcidn de politica pablica se puede implementar en el arreglo

institucional y con la capacidad organizacional existente.

Fuente: (Torres-Melo & Santander, 2013)

- Estructuracion de problemas de politica: descubre las condiciones subyacentes al
problemay genera la base para trazar los objetivos, sintetizar puntos de vista conflictivos
y para visualizar, descubrir y disefiar opciones de politica, libres de connotaciones
discursivas que puedan distorsionar la realidad del fenomeno y en este sentido se
convierte en el mecanismo que le da forma al problema de politica publica haciéndolo
manejable y abordable.

- Definicion de prioridades: metas y objetivos: el fin de la politica corresponde a los efectos
positivos que se esperan conseguir en la poblacion sujeto de intervencion, mediante la

solucion de una necesidad de los individuos lo cual requiere plantear unos objetivos que
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orienten las acciones para alcanzar tales fines. Los objetivos son un puente entre las
causas Y las soluciones por lo que se requiere definir objetivos alcanzables coherentes con
los recursos disponibles y con los actores con los que interactUa.

- Generacion y analisis de opciones de politica: generacion y analisis de hipotesis posibles
respecto de que acciones podrian contribuir a transformar una situacion percibida como
problematica. Para ello se conjugan dos elementos; en primer lugar, la identificacion de
acciones potenciales para cumplir los objetivos y la definicidn de los instrumentos de
politica que se van a utilizar.

- Seleccion de la politica publica favorecida: resulta de la comparacién y de la evaluacion
critica de un conjunto de acciones potenciales.

- Formulacion de las politicas publicas, gobernanza y ciudadania: la formulacién de
opciones de politica viables y factibles, es clave para garantizar el éxito de las politicas y
su formulacion es un proceso complejo para definir un conjunto de acciones que permitan
cumplir los objetivos y asi solucionar el problema socialmente relevante que convoco la
formacion de una politica. Las opciones de politica deben articularse con los fines
esenciales del Estado y debe facilitar la cooperacién y la coordinacion entre los actores

claves que hacen parte del espacio de politica publica.

La tercera fase corresponde a la implementacion de la politica; esta requiere de una
comprension integral de su alcance para entender el papel de las politicas publicas en la
relacion entre el Estado y la sociedad y su gestion efectiva en la garantia de derechos.
Evidencia momentos claves para la determinacion del éxito o fracaso de la politica publica:
definicidn de implementacion, enfoques y analisis de la implementacion que puede ser top-

Down” o “Bottom-up” respectivamente.

Otro enfoque importante esta orientado al buen gobierno, el cual presenta una propuesta de
renovacion de los procesos mas que en los resultados, superando los mecanismos
tradicionales de autoridad y sancion por medio de la articulacion de diversos actores

sociales y politicos que tienen autoridad y que se influyen mutuamente.
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- Tipos de implementacion y accion gubernamental: En el anélisis de la implementacion se
propone una tipologia de las politicas publicas que permite observar los diferentes tipos
de implementacion, dependiendo del contexto y particularidades de las politicas publicas.
El principal aporte de esta tipologia es que se relacionan los costos de informacion y de
negociacion entre los diversos actores que intervienen en la politica publica y de acuerdo
a ello predecir los objetivos y procedimientos en la implementacion. La interaccion
vertical y horizontal entre niveles del gobierno supone que dentro del proceso de
implementacién de una politica pablica la manera como se dan, es un elemento muy
relevante. Las relaciones verticales implican una relacion de autoridad, y las horizontales
expresan la factibilidad de generar una relacién de cooperacién y de su claridad y

coordinacion dependera el éxito de la politica publica.

Factores de éxito y fallas de la implementacion: El éxito del proceso de implementacion
de una politica publica esta definido por su capacidad de transforma la realidad asociada
al problema social y se relaciona con los intereses de los participantes. Por tanto, la
atencion se focaliza en alcanzar la coordinacién y cooperacién entre los actores
intervinientes y, en la gestion de los recursos necesarios para la ejecucion de las acciones
previstas. De esto se deduce que la implementacion exitosa no s6lo depende de un buen
plan de accidn, sino que se requiere ejercer un control sobre las actividades, de modo que

se desarrollen de acuerdo a lo previsto y que se enfoquen en los resultados esperados.

Las fallas que se pueden presentar se explican desde tres visiones alternativas, de las
cuales dependeran las propuestas de solucién a las mismas. La primera vision corresponde
a la teoria del interés publico, y se basa en los elementos que deberia tener un Estado. La
segunda vision es la teoria de la captura, en la que el gobierno puede ejercer coercion
legal y monopolizar la oferta y la tercera vision, se plantea desde la teoria econémica
segun la cual la intervencion estatal no es eficiente para remediar los fallos del mercado

bien sea porgue no resuelve los problemas o por su gasto ineficiente de los recursos.

De acuerdo con estos planteamientos, se sefiala que las fallas pueden surgir por las
siguientes causas: costos de intervencion originados en un déficit de incentivos para

igualar costos y beneficios; problemas de informacion insuficiente y procesos de
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recoleccion costosos que impide ofrecer servicios de calidad y optimos; fallas del
mercado de bienes; fallas de coordinacion a nivel vertical, horizontal y transversal entre

los niveles estratégicos, programaticos y operativos de la implementacion de la politica.

En los paises con gobiernos descentralizados, también se evidencian fallas en tres niveles:
estratégico desde el cual se sefiala la dificultad que representa para los entes territoriales la
transferencia de gastos o funciones, con recursos insuficientes para atenderlos;
programatico que evidencia la falta de capacidades de negociacion de las regiones y de una
mayor y mejor interpretacion de las leyes y de la incidencia de las politicas publicas en los
asuntos de caracter economico, social y ambiental en los distintos niveles territoriales;
operativo relacionado con promover la responsabilidad del gobierno local, en ausencia de
auditorias externas y sistemas de monitoreo eficientes que verifiquen la provision de

servicios locales.

- Gobernanza en el proceso de implementacion: el esquema organizacional de la
implementacion de las politicas tiene como objetivo lograr la participacion efectiva de
actores claves en la implementacion a través del trabajo en red de organizaciones que

poseen los recursos necesarios para llevar a cabo la politica pablica.

- Procesos de implementacidn, gobernanza y ciudadania: los elementos expuestos
permiten concluir que esta fase es fundamental para el éxito o fracaso de la politica
publica, y puede mejorarse entendiendo mejor sus fallas y desarrollando acciones
concretas, contribuyendo de manera mas efectiva y eficiente a la garantia de los derechos
de los ciudadanos. La expansion de la ciudadania, a través de mecanismos democraticos
de participacion en las decisiones colectivas, encuentra en la implementacién de las
politicas publicas escenarios que garantizan los derechos de los ciudadanos y dinamizar su

relacion con el Estado.

La etapa final del ciclo de las politicas publicas corresponde a la evaluacion; de acuerdo
con Dun (2008), citado por Torres-Melo y Santander (2013), la evaluacion de las politicas

publicas se refiere a un procedimiento analitico con el &nimo de suministrar informacion
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acerca del desempefio de la politica; ademas es la base para planificar la intervencion
publica a lo largo del tiempo, pues a partir de ella se puede construir una valoracion
sistematica y objetiva de su disefio, gestion y resultados alcanzados, con respecto a su
deseabilidad, utilidad o valor social. En la misma linea, Roth (2004), también citado por
Torres-Melo y Santander (2013) define que en la evaluacion convergen tres dimensiones:
una cognitiva por el aporte de conocimientos, una instrumental, porque implica la
realizacion de acciones y una normativa porque su interpretacion implica partir de valores

previamente definidos.

Del analisis de la formacion de las politicas publicas y su ciclo ha quedado claro que el
Estado tiene como fin el logro del desarrollo individual y social de manera sostenible, y que
las politicas tienen como objetivo mejorar las condiciones de vida de la poblacion, con

énfasis en los grupos mas vulnerables excluidos de los beneficios del desarrollo.
52 REFERENTE NORMATIVO

En el marco de la justicia transicional, se busca que la sociedad colombiana pase de un
contexto de violencia a uno de paz sobre la base de una democracia vigorosa e incluyente.
Es asi como se creo la Ley 1448 de 2011 llamada Ley de Victimas y de Restitucion de
Tierras, cuyo objetivo es establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones al DDHH e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, sucedidas con
ocasion del conflicto armado interno, de tal forma que se posibiliten hacer efectivo el goce
de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de
modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la

materializacion de sus derechos constitucionales.

Como parte constitutiva de la Ley 1448 de 2011, se cred un procedimiento legal para
restituir y formalizar la tierra de las victimas del despojo y abandono forzoso que se

hubieren presentado desde el primero de enero de 1991 hasta el 10 de junio d 2021, con
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ocasion del conflicto armado interno, generando las condiciones para el uso, goce y

disposicion de los derechos sobre la tierra.

La restitucion de tierras es entendida como el derecho que tienen las victimas a que se les
devuelva su predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado y
es independiente de la formalidad de los titulos que se ostenten. Ademas, no sélo busca
devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus
condiciones socioeconémicas para una vida mas digna pues es un elemento que conduce a
la reparacion integral de las victimas, por lo cual si una persona fue afectada por otro tipo
de delitos podra reclamar la indemnizacion, la rehabilitacion, garantias de satisfaccion y

garantias de no repeticion.

Asi mismo, se han expedido decretos reglamentarios que regulan el proceso de restitucion

de tierras.
Tabla 7 Normas complementarias para el proceso de restitucion de tierras
Norma Reglamentaria Aspecto Reglamentado
Decreto Ley 4633 de 2011 Mmedidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de
(Republica de Colombia, 2011) derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas
Decreto Ley 4635 de 2011 Medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras
(Republica de Colombia, 2011) a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,

raizales y palenqueras.

Decreto 4634 de 2011 (Republica de  Medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de tierras a

Colombia, 2011) las victimas pertenecientes al pueblo Rom o Gitano.

Decreto 1071 del Ministerio de Compilatorio de varios decretos reglamentarios del sector agropecuario y de
Agriculturay Desarrollo Rural Desarrollo Rural, del cual se destacan las siguientes normas para los procesos
(MADR) (Republica de Colombia, de restitucion de tierras:

2015)

- Decreto 4829 de 2011: relacidn con la restitucion de tierras provenientes del

nombrado ministerio.
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- Decreto 599 de 2012: se regula la instancia de coordinacién local para la
micro focalizacidn e implementacion gradual y progresiva del Registro de

Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

- Articulo 1.2.1.1 Decreto 107: establece que la Unidad de Restitucion de
Tierras es una entidad con personeria juridica adscrita a la referida cartera

ministerial.

Decreto 4801 de 2011 (Republica de  Establece la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de
Colombia, 2011) Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en los decretos correspondientes

Con la expedicion de la Ley 1448 de 2011, la creacién de la Unidad de Restitucion de
Tierras definio todas las acciones requeridas para llevar a cabo esta politica pablica, la cual
se enmarca en la tarea de conducir a las victimas de abandono y despojo, a través de la
gestidn integral para la restitucion sostenible de sus tierras y territorios, hacia la realizacion
de sus derechos y la construccién de la paz en Colombia (Unidad de Restitucion de Tierras,
2015).

La Unidad de Restitucion de Tierras opera en 17 departamentos a través de sus 17
direcciones territoriales, que funcionan en 23 oficinas para lo cual tienen a disposicion con
profesionales juridicos, catastrales (ingenieros y topografos) y de las ciencias sociales que
adelantan la tarea de atender al publico, y recopilar la informacion que es requerida, asi
como dar tramite a los casos hasta llevarlos al juez y hacer seguimiento en el pos fallo. De
manera paralela se procedio a definir con claridad los aspectos de planeacién y procesos
institucionales, asi como los mecanismos, programas, lineamientos internos y rutas de

accion.

Igualmente se definieron como procesos misionales para la entidad: gestion de restitucién
con los subprocesos de registro y etapa judicial; gestion de restitucion de derechos étnicos
territoriales con los subprocesos de medidas de prevencion, caracterizaciones y registro y
gestién pos fallo con los subprocesos de cumplimiento de 6rdenes URT vy articulacion para

el cumplimiento de 6rdenes.
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La Ley 1448 de 2011 busca que las reparaciones sean adecuadas, transformadoras y
efectivas, por tanto, debe ir acompariadas de acciones que garanticen su sostenibilidad.
Para ello se define la importancia de contar con una articulacion con las politicas de
vivienda rural y generacion de ingresos, en desarrollo de lo cual se ponen en marcha
iniciativas coordinadas para que las familias puedan recibir otras ayudas tales como
proyectos productivos, subsidios de vivienda rural y alivio de pasivos, con el fin de

favorecer el retorno y la sostenibilidad.

La Unidad de Restitucion de Tierras también tiene como funcion la administracion del
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, lo que implica definir con
precision los predios objeto de despojo y abandono preferiblemente mediante
georreferenciacion. Para lo anterior ha establecido mecanismos de acceso a informacion
institucional de manera que le permitan lograr la identificacion de las solicitudes acudiendo
a fuentes de informacion tales como: Catastro, Registro de Instrumentos Pablicos y el

Incoder.

Bajo la Ley de Restitucion de tierras se cred el Fondo de la Unidad de Restitucion de y
definid sus funciones que consigné en la Resolucion No. 002 de 2012 de manera que el
Fondo basa sus acciones en las siguientes actividades (Unidad de Restitucion de Tierras,
2015):

- Ejecutar acciones de compensacion por bien equivalente ordenadas por los jueces y
magistrados.

- Ejecutar acciones de compensacion econdmica a victimas ordenadas por los jueces
y magistrados.

- Ejecutar acciones de compensacion con pago en dinero efectivo a victimas
ordenadas por los jueces y magistrados.

- Ejecutar acciones de compensacion a terceros de buena fe exenta de culpa
ordenadas por los jueces y magistrados.

- Ejecutar acciones de implementacion de programa de Alivio de Pasivos.
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- Pagar expensas judiciales de curadores, peritos y otro tipo de pruebas especializadas
en el marco de los procesos de restitucion de tierras.

- Realizar gestion inter-institucional para la entrega material de los predios
imposibles de restituir, de conformidad con la sentencia emitida por el juez y
magistrado especializado en restitucion.

- Generar un modelo financiero que permita proyectar los pagos en compensaciones
anual y plurianual.

- Realizar monitoreo, seguimiento, evaluacion y control a los contratos de fiducia.

Como parte de la reglamentacion del proceso de restitucion de tierras, es importante tener
en cuenta los resultados del Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobierno Nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo (FARC-EP), cuyo
objetivo fue iniciar una transicion multidimensional para promover la integracion de los
territorios, una mayor inclusion social especialmente de aquellos que han sido excluidos de
él y han padecido el conflicto, y fortalecer la democracia; de esta manera el acuerdo
busca garantizar que los conflictos sociales se tramiten por las vias institucionales, con
plenas garantias para quienes participen en politica, todo ello en el marco de la
construccion de una paz estable y duradera, a partir de un proceso caracterizado por la

participacion ciudadana (Republica de Colombia, 2017).

De acuerdo con el tema de la presente investigacion, dentro de los puntos del acuerdo, el
que cobra especial relevancia es el Punto No. 1 el cual se refiere a la “Reforma Rural
Integral”, para la transformacion estructural del campo, cuyo objetivo es el cierre de
brechas entre el campo y la ciudad, a partir de la generacion de nuevas condiciones de
bienestar para la poblacion rural, cuya expresion debe ser integrar las regiones, contribuir a
erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la

ciudadania

El acuerdo reconocié la importancia que tiene para la transformacion estructural del
campo la adopcidn de estrategias que fomenten el uso adecuado de la tierra de acuerdo con

su vocacion y estimular la formalizacion, restitucion y distribucion equitativa de la misma,
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de manera que progresivamente se garantice acceso a la propiedad rural de los habitantes

del campo, bajo los principios de democratizacion de la propiedad y la desconcentracion de

la tierra, priorizando de manera especial los territorios mas afectados por el conflicto, la

miseria y el abandono. Se propuso una construccion participativa de los planes con enfoque

territorial, diferencial y de género y por tanto se consider6 que éstos reconocieran las
necesidades, caracteristicas y particularidades econdémicas, culturales y sociales de los

territorios.

Respecto a la garantia de acceso a la propiedad rural, en la reforma rural integral los
puntos de relevancia para el proceso de restitucion de tierras se pueden resumir asi
(Republica de Colombia, 2017):

I. Priorizacion
- Poblacién y territorios mas vulnerables
- Comunidades mas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto
- Enfasis en pequefios y medianos productores y productoras

ii. Integralidad

- Aumento productividad: programas que acomparien el acceso efectivo a la tierra,
con innovacion, ciencia y tecnologia, asistencia técnica, crédito, riego y
comercializacion.

- Oportunidades de buen vivir: acceso a bienes pablicos como salud, vivienda,

educacion, infraestructura y conectividad y seguridad alimentaria.
iii. Restablecimiento
- Derechos de las victimas del desplazamiento y del despojo, y la reversion de los

efectos del conflicto y del abandono sobre comunidades y territorios.

iv. Regularizacién de la propiedad

- Lucha contra la ilegalidad en la posesion y propiedad de la tierra y garantia de los

derechos de los legitimos poseedores y duefos.
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V. Formalizacién masiva de la pequefia y mediana propiedad rural

- Formalizacion progresiva y con sujecion al ordenamiento constitucional y legal,
todos los predios que ocupa o posee la poblacién campesina en Colombia,
calculado en 7 millones de hectareas de pequefia y mediana propiedad rural,
priorizando areas como las relacionadas con los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), Zonas de Reserva Campesina, y otras que el
Gobierno defina.
En desarrollo de este prop6sito se adecua un plan de formalizacion masiva con sus
reformas normativas y operativas pertinentes, garantizando la participacion de las
comunidades y sus organizaciones; garantizara la gratuidad de la formalizacion de
la pequefia propiedad rural, acompafiando tanto el proceso de adjudicacion de
baldios, como el de saneamiento de la propiedad; creacion de un recurso agil para

proteger los derechos de propiedad.

Vi. Democratizacion del acceso a tierras
- Mecanismos y garantias para que los habitantes del campo sin tierra o con tierra
insuficiente puedan acceder a ella y que incentiven el uso adecuado de la tierra con
criterios de sostenibilidad ambiental, de vocacion del suelo, de ordenamiento
territorial y de participacion de las comunidades.
Con la creacion del fondo nacional de tierras, y la formalizacion masiva de la

propiedad rural se realizara una reforma para 10 millones de hectareas.

vii.  Restitucion
Restitucion a las victimas del despojo y del desplazamiento forzado y a las
comunidades sus derechos sobre la tierra, acompafiado de una estrategia que
promueva el retorno voluntario de mujeres y hombres en situacion de

desplazamiento.

En adicidn a estos puntos, la Reforma Rural Integral incluye la formulacién de los Planes

de Desarrollo con enfoque Territorial (PDET) cuyo objetivo es priorizar los territorios mas
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afectados por el conflicto, la miseria y el abandono, los cuales son considerados
instrumentos que propician la reconciliacion a traves de un proceso participativo de las
comunidades, con garantia de transparencia y rendicion de cuentas, veeduria ciudadana,

control social y vigilancia especial de los organismos.

Tales Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (Departamento Nacional de Planeacion
- DNP, 2016) se fundamentan en el hecho de que sélo través de un profundo cambio de las
condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales se viabiliza la construccion de una
paz estable y duradera, en la medida en que se pueden superar las condiciones que
originaron y prolongaron el conflicto armado y se puede garantizar que no exista
reincidencia. Por tanto, la construccién de paz en los territorios no se puede logar sin una
transformacion que traiga beneficios y oportunidades para todos sus habitantes, que
reconozca sus derechos y que garantice procesos ampliamente participativos.
Adicionalmente es preciso reconocer la necesidad de contar con una amplia participacion
colectiva y el fortalecimiento de las relaciones en los distintos niveles del Estado, asi como
involucrar la vision de las instituciones estatales, las comunidades, las organizaciones

sociales, del sector publico y privado, entre otros.

Los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, se pueden entender como un
instrumento que se pone a disposicion de los Territorios para avanzar en su proceso de
transformacion; para cumplir con sus objetivos de los PDET, se precisa de la elaboracion
participativa de un plan de accién para la transformacién regional, que incluya todos los
niveles del ordenamiento territorial, concertado con las autoridades locales y las
comunidades y deben contemplar dos puntos principales (Republica de Colombia, 2017):
en primer lugar deben definir el enfoque territorial de las comunidades rurales coherente
con las caracteristicas socio-historicas, culturales, ambientales y productivas de los
territorios y sus habitantes, asi como sus necesidades diferenciadas en razon del género,
edad, pertenencia étnica, orientacion sexual e identidad de género diversa, y condicion de
discapacidad, y la vocacion de los suelos, con el propdsito de orientar los recursos
suficientes y pertinentes. En segundo lugar, se debe incluir un diagnéstico participativo en

el que se consideren las necesidades del territorio articuladas a las acciones que vinculen
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los diferentes elementos, con metas claras y precisas que posibiliten la transformacion
estructural de las condiciones de vida y de produccion, aspectos que se espera sea recogidos
como prioridades en los Planes de Desarrollo elaborados en las diferentes escalas

territoriales.
5.3 REFERENTES CONTEXTUALES

La violencia en Colombia ha sido uno de los principales causantes del despojo y el
desplazamiento forzado en el area rural del pais por parte de grupos al margen de la ley, lo
cual incidié en la alta migracion del campo a la ciudad, en el incremento de las tasas de
desempleo, en el incremento en el nivel de pobreza y miseria, entre otros indicadores, que
demuestran la grave crisis humanitaria por la que el pais se vio sometido a vivir. Con base
en esto, el Gobierno colombiano a lo largo de los afios, ha intentado llevar a cabo diferentes
politicas en pro de devolverle los predios abandonados a las familias que se vieron
sometidas a migrar, y brindar otro tipo de ayudas de orden econémico y social. Dichas
politicas se basaron en la reforma agraria y en la politica de tierras, y su incidencia en los

incrementos del desarrollo del area rural.

Con base en lo anterior, de acuerdo al Registro Unico de Victimas (RUV) (Red Nacional de
Informacion - RNI, 2017) dentro del total nacional hasta el afio 2017 se registraron un total
de 8.048.252 personas victimas del conflicto armado, las cuales de acuerdo a los hechos
victimizantes se distribuyeron en las categorias presentadas en la Tabla No.4, de la cual se
puede concluir que la magnitud del desplazamiento forzado, el cual se asocia con el

despojo y abandono de tierras.
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Tabla 8 Clasificacién de hechos victimizantes - Total Nacional

Hecho Personas
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 4.790
Acto Terrorista/Atentados /Combates /Hostigamientos 94.426
Amenaza 338.016
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 18.594
Desaparicion forzada 165.907
Desplazamiento 7.108.181
Homicidio 982.786
Minas antipersonal/ Municién sin explotar/ artefacto 10.903
explosivo
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 109.579
Secuestro 34.683
Sin informacion 44
Tortura 10.229
Vinculacién de Nifios y Nifias y Adolescentes 8.098

Fuente: Red Nacional de Informacion para las Victimas (2017)

La desigualdad en la distribucién de la tierra en Colombia es un fenémeno de caracter
estructural e historico; para épocas recientes, de acuerdo con los datos presentados por el
Centro de Memoria Historica (2016), y como resultado del censo efectuado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, se confirmd la concentracién de la propiedad privada rural en

Colombia, producto tanto de fendmenos recientes como de procesos de larga duracion:

La concentracion de la propiedad en Colombia es el resultado de diversas dinamicas. Una
distribucion desigual durante los siglos de dominio colonial, las politicas de asignacién de
baldios, los procesos de colonizacion y los distintos conflictos armados que ha enfrentado
el pais a lo largo de su historia, son algunos de los determinantes de la distribucion actual

de la propiedad. Los mercados de tierras y las Reformas Agrarias emprendidas en el Siglo
XX parecen no haber sido efectivas para disminuir la desigualdad estructural de la

propiedad rural en Colombia (Centro Nacional de Memoria Historica, 2016, pag. 263).
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Este fenomeno sugiere una concentracion de la distribucion de la tierra en Colombia debido
al aumento en el numero de propietarios duefios de varios predios y en el numero de nuevos
propietarios duefios de predios pequefios, que reducen el promedio de hectareas por
propietario, sin que esto implique una desconcentracion de la tenencia de la tierra (Centro

Nacional de Memoria Historica, 2016, pag. 267).

El informe concluy6 que si bien la desigualdad en la distribucion de la propiedad privada
rural disminuy6 progresivamente durante la segunda mitad del siglo XX, tendencia en la
cual confluyeron factores tales como la adjudicacién de baldios a colonos, division de
haciendas para el reparto de tierras de reforma agraria, la fragmentacion de grandes
propiedades y la agregacion de pequefios predios; aln persiste un alto nivel de

concentracion en la distribucién de la tierra lo cual es explicado por factores como:

- Bajo nivel de alcance de los programas de dotacion de tierras a los campesinos
sin tierra o con tierra insuficiente, y de recursos necesarios para la adecuada
explotacion de la tierra como el crédito subsidiado, la asistencia técnicay la

provision de canales de comercializacion para los productos campesinos;

- La concesion gratuita, o en arriendo, de grandes extensiones de baldios a
personas que no explotan directamente la tierra, y a empresas agricolas, pecuarias,

forestales, etc.;

- La inversion en tierras, ya sea para fines especulativos o para el lavado de activos

por parte de narcotraficantes y testaferros;

- Las compras masivas de tierras en zonas afectadas por el conflicto armado

interno;
- El acaparamiento legal e ilegal de tierras.
- Los departamentos que en 2012 tenian los indices mas altos de desigualdad en la

propiedad privada rural eran: Sucre (0,95), Cauca (0,84) Valle del Cauca (0,84),
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Arauca (0,84), Meta (0,83), Huila (0,83), Narifio (0,82), Caldas (0,81), Santander
(0,80), Casanare (0,80) y los departamentos con menores indices de desigualdad
son: Vaupés (0,39), Vichada (0,46), Guainia (0,46) Guaviare (0,51) y Caqueta
(0,54) (Centro Nacional de Memoria Historica, 2016, pags. 285-286).

Frente al hecho victimizante de despojo de tierras en las zonas de conflicto armado, el
Centro Nacional de Memoria Histérica (2016) destacd que las instituciones que atienden a
las victimas, las organizaciones de derechos humanos y los investigadores académicos
sefialaron como los actores armados al apropiarse de las tierras de los campesinos tienen
como objetivos el control territorial (como en el caso de la guerrilla, la obtencién de rentas
y/o la implantacion de proyectos productivos (como en el caso de los paramilitares). A
estas acciones se sumaron acciones oportunistas de actores civiles (empresarios,
comerciantes, politicos, especuladores en bienes raices, entre otros) quienes aprovecharon
la coyuntura para adquirir tierras a bajo precio, pasando por encima de las normas
expedidas en materia de proteccion de predios en zonas afectadas por el conflicto armado.
De esta manera en Colombia, el quebrantamiento de los derechos de propiedad sobre la
tierra es un problema multidimensional de caracter historico, favorecido tanto por la
debilidad del aparato estatal territorial y del sistema de justicia, como por la incompetencia
y la corrupcion del gobierno central y la tolerancia y la aceptacion social de los

procedimientos viciados que se usan para la apropiacion de tierras pablicas o privadas.

La tendencia histérica de abandono individual indica que, entre 1994 y 2013 (agosto), los
periodos de mayor afectacion a familias por este hecho fueron entre el 2000-2002 y 2005-
2008, los cuales coinciden con las épocas de recrudecimiento del proceso de

desplazamiento forzado.

El Centro de Memoria Historica también sefiald que la magnitud del abandono de predios
depende del indicador que se utilice. Es asi como de acuerdo a la cantidad de solicitudes de
inscripcion en el Registro Unico de Territorios y Predios Abandonados Individuales, el
departamento de Antioquia tuvo la mayor proporcién de solicitudes entre 1994 y el 2013,

seguido por los departamentos de Bolivar, Tolima, Putumayo y Caquetd. De caraa la
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intensidad del abandono, es decir, el nivel de afectacion del territorio de cada departamento,
el primer lugar es para Choco con el 37,5% de la superficie de predios privados de uso
agropecuario declarada en abandono, seguido por Caldas, Putumayo y Meta. Un tercer
indicador se refiere a la superficie abandonada de forma individual mas la incluida en las
declaratorias de desplazamiento y/o de riesgo de desplazamiento colectivas, segun el cual el
departamento con una mayor proporcion de superficie afectada Norte de Santander, seguido
por Choco, Narifio y Valle del Cauca. El informe concluyé que los departamentos del
noroccidente mostraron mayores casos de abandono desde finales de la década de 1990 y
principios de la década de 2000, mientras que aquellos del suroccidente lo presentaron
durante el periodo2002-2010 y con posterioridad a la desmovilizacion de los grupos
paramilitares, con lo cual se identifico que los departamentos con mayores declaraciones
entre 1999 y el 2002 fueron Bolivar, Antioquia, Magdalena, Cesar y Tolimay en el
segundo periodo correspondiente al 2005-2008 Narifio, Putumayo, Tolima, Caqueta y
Meta.

De acuerdo con los datos consolidados por la Unidad de Restitucion de Tierras el mayor
numero de solicitudes de ingreso al registro se presentaron en Antioquia con el 16,5%,
seguido por los departamentos de Tolima con el 8,1%, Cesar con 8,3%, Meta el 7,6%,
Bolivar el 7,4% y Magdalena con el 6,1%. Como se evidencia de los datos anteriores, el
departamento del Tolima no se excluye de la tendencia descrita en materia de abandono y
despojo de tierras con ocasion del Conflicto armado interno y las recurrentes violaciones a

los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

El territorio ha sido escenario de la accion de diversos grupos armados tanto de guerrillas
como de autodefensas. Es asi como a partir de los hechos que sucedieron al 9 de abril de
1948, se abrid paso la creacion de la guerrilla liberal, de la que hizo parte Pedro Antonio
Marin, conocido como Manuel Marulanda Vélez, alias ‘Tirofijo’, quien en 1964 fundé en la
vereda Marquetalia sur del Tolima, el movimiento denominado Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), protagonista de la historia de este departamento
y quien mantuvo una presencia constante en zonas de especial interés estratégico para el

grupo insurgente y exhibié una evolucion creciente con cerca de quince estructuras
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guerrilleras y un componente aproximado de mil quinientos hombres en armas, ubicandose
en el sur del Tolima en los municipios de Planadas, Ataco, Rioblanco, Chaparral, Coyaima,
Natagaima, Ortega, San Antonio, Rovira, Roncesvalles, Cajamarca e Ibagué) y en el norte
en los municipios de Alvarado, Anzoategui, Santa Isabel, Venadillo y Lérida, region en la
que también se identificaba la presencia del grupo Bolcheviques del ELN y el frente José
Rojas del ERP, grupo disidente del ELN, quienes consolidaron un control importante en los
municipios de Libano, Herveo, Casabianca, Palocabildo, Falan y Lérida . lgualmente se
dio la presencia de grupos de autodefensa campesina conformados por personas que
luchaban contra los grupos armados de izquierda. En este sentido fueron conocidas las
Convivir de Tolima identificadas como Juntas de Accion Comunal de San Isidro, Alto
Bonito y Mesetas de Ibagué, al mando de Ernesto Calefio Rubio, alias ‘Canario’, quien
después fue uno de los jefes del Bloque Tolima y posteriormente financiadas por Carlos
Castafio, conformaron el Bloque Tolima de las AUC, con presencia en algunos municipios
del sur del Tolima para confrontar los frentes 25y 21 y la columna Héroes de Marquetalia
de las FARC-EP. Posteriormente a finales del afio 1999 incursiond por primera vez el
Frente Omar Isaza de las Autodefensas del Magdalena Medio, quien se ubicd en los
municipios de Armero Guayabal, Mariquita, Lérida y Venadillo (Unidad de Restitucion de
Tierras, 2015).

Bajo este panorama se construyd una dinamica de violencia y amenaza permanente para la
poblacion campesina, en la que la confrontacion de estos grupos los convirtié en un medio
de combate y blanco de acciones armadas. Tal situacion, sumada a las condiciones de
pobreza y marginalidad de la poblacion rural, permiten entender por qué Tolima se ubica
entre los departamentos con mayor nimero de solicitudes de ingreso al registro en el pais,
destacandose el hecho de que el mayor agente de desplazamiento y abandono de predios
han sido las FARC-EP y los municipios del sur, pues Ataco, Rioblanco, Chaparral,

Planadas, San Antonio y Roncesvalles concentran el 47% de las solicitudes recibidas

El Estado colombiano, a partir de la expedicion de la Ley 1448 de 2011, le aposto a la
recuperacion y restitucion de tierras en el departamento y durante su funcionamiento se han

logrado avances importantes en el proceso administrativo de restitucion y en la
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recuperacion de la confianza de las victimas en el Estado y en resarcir una deuda historica

con la poblacion rural.

Igualmente, importante fue el proceso de articulacion que plantea La Ley 1448 de 2011, el
cual propuso entre otros la creacion de instancias de coordinacion a partir de la necesidad
de generar reformas institucionales y procesos de articulacion a diferentes escalas
territoriales. Es asi como se generd la creacion de los Subcomités de Restitucién adscritos a
los Comités de Justicia Transicional, en los que participan todas las entidades del Sistema y
en los decretos reglamentarios de la Ley 1448 de 2011 la creacion del Centro Integrado de
Inteligencia para la Restitucion de Tierras y el Comité Operativo Local de Restitucién. En
el Tolima se ha logrado avanzar en los municipios de Ataco, Alvarado y Valle de San Juan
para la creacion de la mesa de restitucion de tierras la cual se configura como un escenario
en el cual se privilegia la restitucion de tierras. También desde marzo del 2012, se
conformo el Centro Integrado de Inteligencia para la Restitucion de Tierras, instancia que
ademas de proveer informacidn para la definicion de zonas a intervenir, regularmente vigila
que se cuente con las condiciones apropiadas de seguridad para reclamantes y funcionarios

y de esta manera prevenir casos de revictimizacion.

A partir de la macro focalizacion del Tolima por parte del Consejo de Seguridad Nacional,
se inicio la restitucion de tierras en mayo del 2012 con el primer ejercicio de micro
focalizacién de la vereda Balsillas del municipio de Ataco en el sur del Tolima y también se
avanz0 en la intervencion en la vereda EI Neme del municipio de Valle de San Juan, que
fue afectado por el accionar del Bloque Tolima de las AUC. En el afio 2013 se aumentd la
cobertura con la micro focalizacion de los municipios de San Luis, Armero Guayabal,
Embaluma, Fresno, Lérida, Alvarado, Suarez, Libano, Galan y la vereda Tasajeras del
Valle de San Juan. Para el 2014 el area de trabajo se extendio a los municipios de

Venadillo, Mariquita, Palo cabildo, Casablanca, Villahermosa y un sector de Ibagué.

El accionar de la direccion territorial Tolima se ha orientado a adelantar acciones que
garanticen la participacion democratica, oportuna, eficaz y adecuada de las victimas del

conflicto armado, respetando sus derechos, incluyendo un enfoque psicosocial, promocion
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de la participacion y | fortalecimiento del tejido social, implementacion del enfoque
diferencial, capacitaciones a victimas e instituciones, realizando también jornadas de
solicitudes y recoleccion de informacion comunitaria con el fin de fortalecer los procesos

de restitucion y lograr un mayor alcance en el departamento.

54 REFERENTE TERRITORIAL

Uno de los municipios de mayor incidencia del conflicto armado en el Tolima es el
municipio de Ataco, en el cual se dio una presencia sostenida del grupo armado FARC-EP,
durante mas de 50 afios razon por lo cual fue priorizado en el marco del accionar del
programa de restitucion de tierras. Las familias de esta zona vinculadas al proceso
correspondieron a hechos de desplazamiento masivo ocurridos entre los meses de
diciembre de 2001 y enero de 2002, con ocasion de los constantes enfrentamientos entre la
guerrilla y la Fuerza Publica e incursiones de autodefensas del Blogue Tolima, hechos que
se acompafiaron de violaciones a los derechos humanos como asesinatos selectivos,
amenazas, extorsiones, reclutamiento de menores y sefialamientos, todo lo cual produjo un
fuerte proceso de abandono de las tierras, y las familias en su mayoria se reubicaron en el
casco urbano del municipio de Ataco, en municipios vecinos, en Ibagué y Bogota (Centro

Nacional de Memoria Historica, 2016).

A. Caracterizacion del territorio?!

El municipio de Ataco se encuentra ubicado en la zona sur oriental del Departamento del
Tolima a una distancia de 153 Km de su capital Ibagué. Limita al Norte con Chaparral,
Coyaima y Rioblanco; por el Oriente con Natagaima y por el Occidente con Planadas y por
el Sur: con el Departamento del Huila. La extension total es de 1.122 Km2 de los cuales el

0,10% corresponde a la zona urbana y el 99,90% a la zona rural. Politicamente el territorio

! Para esta caracterizacién se toma como fuente oficial el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Ataco
Vale la Pena” (Alcaldia de Ataco, 2016) y la ficha municipal elaborada por el DNP (Departamento Nacional de
Planeacidn, 2018)
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se divide en siete barrios en la zona urbana y un (01) corregimiento y noventa y ocho (98)

veredas en la zona rural.

Dado a que el municipio de Ataco se encuentra en un rango altitudinal de 500 a 2200
m.s.n.m. la temperatura puede variar entre 22.6°C y 28.1°C; se identifican dos periodos de
lluvias dividas, la primera entre marzo y mayo con las mayores precipitaciones, seguida de
una época de bajas precipitaciones de junio a septiembre, para luego retornar con fuerza en
octubre y noviembre. De acuerdo con las condiciones climaticas el municipio cuenta con
cinco provincias climaticas: calida semiarida, templada semiarida, calida semihumeda,

templada semihiimeda y fria semihimeda.

Geograficamente se ubica en la regién andina colombiana la cual se caracteriza por su
variedad topogréafica y por esta razon en la region se encuentran uno de los valores mas
altos en cuanto a la diversidad de especies y aun de habitat unico en el municipio. El
municipio cuenta con 941 hectareas de ecosistema estratégico, correspondiente a un area de
humedales de alta riqueza ambiental. Las cuencas hidrolégicas de los rios Saldafia y Pata
conforman la red hidrica del municipio. El rio Saldafia es donde tributan las quebradas del
rio de Ata, la quebrada de Pole, el Neme, Batatas y la quebrada Paipita, fuente que abastece
el acueducto de la cabecera municipal. La cuenca del rio Pata es importante por la gran
cantidad de quebradas que le tributan constituyéndose en una fuente importante de agua
para el consumo humano y animal. A pesar de la importancia de estas fuentes hidricas para
las comunidades indigenas y la poblacidn en general, se presentan niveles importantes de
contaminacion como producto de los desechos ordinarios de los hogares; ademas debido a
la falta de alcantarillados y el mal funcionamiento de los existentes, los residuos sanitarios
también son vertidos sin ninguln tipo de tratamiento a los cuerpos de agua (Alcaldia de
Ataco, 2016).

De acuerdo con el analisis de riesgo del municipio (Departamento Nacional de Planeacion -
DNP, 2016), la totalidad del territorio se encuentra amenazada por fendmenos hidro-
metereoldgicos, y los eventos de mayor incidencia corresponden a inundaciones e incendios

forestales.
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La poblacion del municipio es de 22.752 (Alcaldia de Ataco, 2016) habitantes con una
distribucion equitativa por sexo del 50%. EI 23.8% de los habitantes estan en la zona
urbanay el 76.2% restantes en la zona rural. De acuerdo con la llustracion No. 13, por
grupos etarios es relevante el rango comprendido entre los 0 y 19 afios de edad el cual
concentra el 41.8% del total de la poblacion, es decir, una poblacion joven en pleno
desarrollo de sus capacidades de aprendizaje y formacion. El segundo rango comprendido
entre los 20 y los 60 afios incorpora el 46.3% del total, con lo cual se puede inferir que
cuenta con una importante participacion de la poblacion en etapa productiva laboral.
Finalmente, el 12% de la poblacion es mayor de 60 afios, clasificada como adultos
mayores, quienes son los que con mayor fuerza sintieron los rigores del conflicto armado.
La poblacidn étnica del municipio corresponde al 18.4% del total y esta conformado
principalmente por poblacion afro con un 14.4% y poblacion indigena con un 3.62% esta

ultima con representacion de dos resguardos en el territorio.

Figura 6 Piramide poblacional
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Fuente: Terridata (Departamento Nacional de Planeacion, 2018)

El 42,66% del valor agregado generado por el municipio corresponde a las actividades de
tipo agropecuario, lo cual resalta la importancia de la economia rural para el municipio. De
acuerdo con los datos del Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2015), en la superficie

rural del municipio predomina el uso del suelo para actividades agropecuarias con un 78%
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de las hectareas disponibles. La segunda actividad en importancia en materia de generacion
de valor agregado es la relacionada con los servicios sociales y personales que aporta el
22,07%, siguiéndole en orden de importancia la construccién con el 10,64%,
establecimientos financieros con el 9.85% y transporte, almacenamiento y comunicaciones
con el 9,45%; las restantes actividades son de muy bajo impacto en la generacion de valor

agregado.

Figura 7 Distribucion del valor agregado por grandes ramas de actividades

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca 41,66%

Explotacion de minas y canteras 0,67%

Industria manufacturera 0,20%

. Suministro de electricidad, gas vy agua 0,62%

Construccién 10,64%

. Comercio, reparacion, restaurantes v hoteles 4,84%

.Transporte. almacenamiento v comunicaciones 5,45%

\ Establecimientos financieros, seguros v otros servicios  5,85%
. Actividades de servicios sociales y personales 22,07%

Fuente: Terridata (Departamento Nacional de Planeacion, 2018)

El municipio cuenta con un total de 25.264 hectareas para produccion agropecuaria, de las
cuales el mayor porcentaje, es decir, el 91,2% se encuentra utilizada en cultivos de diversa
indole evidenciando un uso intensivo del suelo agricola ya que el porcentaje restante de

tierra, un 8.8%, se mantiene en descanso y barbecho.

Los datos de la tabla No. 6 muestran de acuerdo a las unidades productivas rurales
censadas, un predominio de tierras para uso agricola lo cual confirma la vocacion
econdémica del municipio y su alto grado de vinculacion de la poblacién con la tierra, como

el principal activo productivo generador de riqueza.
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Tabla 9 Distribucién de las unidades productivas segun uso econémico predominante

Total Uso predominantemente Uso predominantemente Bosques naturales
agricola pecuario
Unidades Area(Ha)  Unidades Area(Ha)  Unidades Area(Ha)  Unidades Area
censadas censadas censadas censadas (Ha)
6.985,0 98.968,0 4.790,0 52.029,9 2.158,0 46.397,3 37,0 540,9

Fuente: Elaboracion propia con base en el CNA (DANE, 2015)

En la figura No. 9 se muestra la distribucion de la produccion de acuerdo a los grupos de
cultivos insinuados en el Censo Nacional Agropecuario, en donde se identifica que los
cultivos de tipo agroindustrial ocupan el 50% de las hectareas cosechadas y en segundo
lugar se encuentra la produccion de platano y tubérculos, cultivos que se desarrollan de

manera paralela en las unidades de produccion en las que predomina el cafe.

Figura 8 Distribucién de la produccién agricola segiin grandes grupos de cultivos en el total del area cosechada

dustriales
0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CNA (DANE, 2015)

Al analizar la estructura de la produccion de acuerdo a los productos agricolas que se
cultivan en el municipio se evidencia un predominio del cultivo de café, tanto en nimero de
unidades que lo producen como en el area cosechada, seguido por la produccién de platano,

cacao y frutales diversos.
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Figura 9 Participacion de los principales productos agricolas seglin area cosechada y nimero de unidades

productivas
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Fuente: elaboracion propia con base en el CNA (DANE, 2015)

En materia de produccion pecuaria, si bien existe una diversidad de especies, se destaca

principalmente la actividad de cria y levante de aves de corral, cuya produccion

normalmente se destina a los mercados locales y regionales y se realiza de manera paralela

con la produccion agricola. En las zonas mas altas del municipio se desarrollan actividades

de ganaderia vacuna de doble proposito.

Figura 10 Produccién pecuaria segun tipo especie en levante

42,978
W No. Cabezas
2.239
1115 54 158 29
i — — -—
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Bovino Porcino Bufalino Equino, Ovino Caprino  Aves
Asnal y
Mular

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CNA (DANE, 2015)
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Los productores agropecuarios del municipio de Ataco tienen un acceso limitado al uso de
maquinaria para sus actividades lo cual se demuestra en que tan solo el 28% de ellos
accede a este recurso, y cuando lo hace es en su mayoria utilizando maquinaria de tipo de
liviano (DANE, 2015)

En la Tabla No.10, los datos indican que la etapa del proceso productivo de mayor
tecnificacion de acuerdo con la incorporacion de maquinaria es el manejo de los cultivos;
en el caso de la produccidn pecuaria, la mecanizacion es mas intensiva ya que se
implementa en la mayoria de las etapas de la produccion. Es importante destacar que un
proceso como el de mejoramiento genético el cual conduce a incrementar la productividad
y calidad de los 9resultados de esta actividad, se encuentra muy desprovisto de equipos que

permitan garantizar este objetivo.

Tabla 10 Uso de maquinaria de acuerdo a la etapa del proceso productivo en actividades agricolas y pecuarias

Produccién Agricola

Etapa del Proceso Productivo Participacion %
Preparacion y siembra 1,8%

Manejo 83,3%

Cosecha 14,7%
Pues-cosecha 0,1%

Produccion Pecuaria

Alimentacion 27,8%
Genética y reproduccion 9,3%

Cria, levante y ceba 35,6%
Beneficio 27,3%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CNA (DANE, 2015)

El 81% de las unidades productivas del municipio no implementan sistemas de riego en sus

areas de cultivo. En lailustracion No. 11 se puede observar que el porcentaje restante que
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lo realiza, utiliza principalmente los sistemas de riego por gravedad y por aspersion que son
los mas comunes ya que implican bajos niveles de inversion y se desarrollan mediante

sistemas manuales.

En materia de asistencia técnica los cerca del 50% de los productores se han beneficiado de
ella'y se ha orientado principalmente a mejorar las practicas agricolas, los procesos de
comercializacion y para acceder a servicios financieros, tal como se observa en la Figura
No. 12. En cuanto a la asistencia técnica financiera, se destaca que ha sido efectiva puesto
que el 88% de los solicitantes de crédito ha recibido respuesta positiva, aunque es necesario
anotar que, si bien los créditos son aprobados, se puede identificar un alto indice de
exclusion por cuanto unicamente el 17% del total de productores tiene relaciones de crédito
con los intermediarios presentes en el territorio. De acuerdo con los datos de la Figura
No.13 el uso de los créditos refleja la poca disponibilidad de capital de trabajo por parte de
los productores por cuanto el 50% de ellos son para compra de insumos, el 17% para pago

de mano de obra y el 14% para financiar la instalacién de cultivos.

Figura 11 Tipos de sistemas de riego implementados

Manual o
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CNA (DANE, 2015)
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Figura 12 Numero de unidades productivas segun tipo de asistencia técnica

Asociatividad 3
Gestién empresarial 6
Conocimiento tradicional o ancestral | 20
Manejo de poscosecha 1 32
Buenas practicas pecuarias 1 73
Précticas de manejo ambiental m 143
Manejo de suelos = 175
Crédito y financiamiento I 379
Comercializacion IS ) 397
Buenas prdacticas agricolas I 3 (327

Fuente Elaboracion propia con base en datos del CNA (DANE, 2015)

Figura 13 Distribucion de los créditos aprobados segun actividad de destino
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Fuente Elaboracion propia con base en datos del CNA (DANE, 2015)

La Figura No.15 indica que el indice de cobertura neta en educacion en el municipio es del
24,4%, practicamente la mitad del indice presentado en el departamento del Tolima, con lo
cual se puede concluir que se presenta una importante deficiencia en esta area lo cual incide

directamente en el desarrollo del territorio.
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Figura 14 Cobertura neta en educacion
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Fuente: Fuente: Terridata (Departamento Nacional de Planeacion, 2018)

En materia de salud, el principal proveedor de este servicio es el Estado por cuanto el 71%
de su poblacién accede a este a través del Régimen Subsidiado. La baja participacion del
régimen contributivo igualmente evidencia un alto nivel de informalidad de las actividades

econdémicas y de las relaciones laborales presentes en el municipio.

Figura 15 Cobertura en salud de acuerdo al régimen de afiliacion

296,00 532,00

Afiliados al régimen contributivo: 582 ( 2,6%)
Afiliados al régimen subsidade: 16100 ( 71,0%)

16.100,00 — Afiliados ol régimen de excepcion: 296 ( 1,3%)

Fuente: Fuente: Terridata (Departamento Nacional de Planeacion, 2018)

En materia de cobertura de servicios publicos el municipio exhibe deficiencias, tal como se

puede observar en la Figura No. 17. En acueducto y alcantarillado, el nivel de cobertura
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apenas alcanza el 24.6% y el 22.1% respectivamente, muy por debajo del nivel
departamental ubicandose en los altimos lugares entre todos los municipios del
departamento. EI cubrimiento de energia eléctrica a nivel rural es mas eficiente por cuanto
alcanza al 81.1% de la poblacion, aunque comparativamente con los demas municipios
sigue siendo mucho mas bajo. La disponibilidad de conectividad de banda ancha es bajo
impacto, llegando al 1.6% de la poblacion, especialmente en la zona urbana. Esta situacién
refleja las condiciones de desigualdad e inequidad a que esta expuesta la poblacion en el
territorio, con el consecuente deterioro de las condiciones de calidad de vida y el impacto

que esto genera en el desarrollo integral del territorio.

Figura 16 Cobertura de servicios publicos

Cobertura de acueducto (REC) Cobertura de alcantarillade (REC)
Fuente: DNE a portir de informocisn de la Supsrintendencio de Fusnte: DNP a partir de informacion ds lo Superintendencio de
Servicios Publicos Domiciliarios - 2016 ervicios Publicos Domiciliarios - 2016
- Aroce. 246% [ Araco: 221%
- lima: €20 [ | Tolima: 55,6%
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Fuente de Tecnol de la Inf 5n y las Fuente: UPME - 2015
Comunicaciones - 2017
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Fuente: Terridata (Departamento Nacional de Planeacion, 2018)

La ausencia en la tenencia de vivienda propia en el municipio de Ataco corresponde al
10,2% de los hogares, la cual se encuentra dentro de la media departamental. Por lo que se

refiere a diferentes deficiencias en la estructura de las viviendas tales como pisos, espacio,
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entre otros en la llustracion No. 17 se indica que el 65.9% de los hogares de este municipio

se encuentran en condiciones inapropiadas en materia de la habitabilidad de sus

construcciones. En este indicador si se observa una alta divergencia respecto a la media

departamental al ocupar el segundo lugar entre los 47 municipios, otro indicador que incide

de manera negativa en las condiciones de vida de esta poblacion.

Figura 17 Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda

Déficit cuantitativo de vivienda (Censo)
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El anélisis agregado de todas las condiciones descritas en materia social y econémica

conduce a concluir que el municipio presenta condiciones de desigualdad y pobreza

Fuente: Terridata (Departamento Nacional de Planeacion, 2018)

importantes, las cuales se convergen en un indice de Pobreza Multidimensional global del

80.86%, mucho maés profundo en la zona rural, tal como se observa en la lustracion No.

18.
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Figura 18 IPM seglin zona urbanay rural

87,0%
65,8%

Zona Urbana Zona Rural

Fuente: Célculos DNP-SPSCV con datos Censo 2005

De acuerdo con los distintos tipos de carencias que conforman e IPM, tal como se observa

en la tabla No.10, existe un alto grado de afectacion para la poblacion en materia educativa,

especialmente en la calidad de la educacion con un comportamiento del bajo logro

educativo en el 90.45% de los hogares. En materia de las condiciones laborales los dos

indicadores tienen elevados valores lo cual es indicativo de condiciones laborales

desventajosas para la poblacién. La cobertura de servicio y calidad de la vivienda

confirman los datos presentados en parrafos precedentes.

Tabla 11 Incidencia del IPM segn dimensién y variable

Dimension Variable Incidencia
Condiciones Educativas en el hogar Bajo logro educativo 90,45%
Analfabetismo 31,73%
Condiciones de la nifiez y la Juventud Inasistencia escolar 19,30%
Rezago escolar 38,96%
Barreras de acceso a servicios para cuidado  27,83%
de la primera infancia
Trabajo infantil 8,68%
Trabajo Alta tasa de dependencia econémica 53,38%
Empleo informal 97,78%
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Salud Sin aseguramiento en salud 17,95%

Barreras de acceso a servicio de salud 18,02%
Acceso a servicios publicos domiciliariosy  Sin acceso a fuente de agua mejorada 54,91%
condiciones de la vivienda Inadecuada eliminacion de excretas 43,35%
Pisos inadecuados 47,00%
Paredes inadecuadas 2,58%
Hacinamiento 26,09%

Fuente: Calculos DNP-SPSCV con datos Censo 2005

En materia de disponibilidad de recursos para viabilizar las operaciones del ente territorial
en la llustracion No. 19 se observa que la principal fuente de los mismos corresponde a
aquellos provenientes del Sistema General de Participaciones, evidenciando un alto nivel de
dependencia de las transferencias de recursos por parte del gobierno central. El bajo nivel
de contribucion que tiene el Sistema General de Regalias evidencia una baja gestion del
ente territorial para la presentacion de proyectos que beneficien y mejoren las condiciones

de vida de la poblacién. La capacidad de funcionamiento a partir de recursos propios es

muy baja.
llustracion 1 Distribucion de recursos segun fuente
Resumen SGR Resumen SGP Resumen ingresos corrientes
(Total de recursos asignados per cdpita - (Total de recursos asignados per cdpita - (Total de recaudo de ingresos corrientes per
SGR (Bienio) - Pesos corrientes) SGP - Pesos corrientes) cdpita - Pesos corrientes)
Fuente: DNP o partir de informacién en Fuente: DNP a partir de informacién en Fuente: DNP @ partir de informacion del
SICODIS 5GP y DANE - 2017-2018 SICODIS SGP y DANE - 2017 FUT y DANE - 2016

Fuente: Terridata (Departamento Nacional de Planeacion, 2018)
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Con relacion al conflicto armado, Ataco ha sido uno de los municipios mas afectados por
este fendmeno debido a que por su posicion geoestratégica ha sido utilizado por los grupos
armados al margen de la ley como corredor vial para su accionar violento, situacion que ha
afectado en gran manera a la poblacion civil. De acuerdo a los datos proporcionados por la
Unidad para las Victimas (Red Nacional de Informacion - RNI, 2017), el municipio de
Ataco con corte primero de octubre de 2017 tiene registradas 7.494 victimas del conflicto

armado como producto de diversos hechos victimizantes.

Asi mismo, segun la Unidad para las Victimas, el hecho victimizante de mayor incidencia
en el municipio ha sido el desplazamiento forzado el cual afecta al 83.15% de las victimas,
seguido por los hechos de homicidio, amenazas, y la pérdida de bienes e inmuebles tal

como se presenta en la Figura No. 19.

Figura 19 Distribucion de las victimas segun hecho reportado

B Abandono o Despojo
Forzado de Tierras

Acto
terroristaf/Atentados/Comba

tes/ Hostigamientos
W Amenaza

W Desplazamiento

B Homicidio

M Perdida de Bienes Muebles o
Inmuebles

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 (Alcaldia de Ataco, 2016)

De acuerdo con estos datos se ha formulado el Plan Estratégico del Sector de

Victimas en el marco del Plan de Desarrollo Municipal cuyo objetivo es estructurar
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proyectos y programas orientados a mitigar las brechas que ha dejado el conflicto armado.

Los proyectos y programas son los siguientes (Alcaldia de Ataco, 2016):

Ataco reconoce las victimas del conflicto armado: identificar y caracterizar la poblacién

victima del conflicto armado dentro del municipio.

- Atencion y gestion interinstitucional para mejorar las condiciones de vida y el
acceso a la justicia de las victimas del conflicto armado en Ataco: mejorar la
oportunidad y calidad de la atencion a la poblacién victima del desplazamiento
forzado y demaés hechos victimizantes en el contexto del conflicto armado en el
municipio.

- Estrategia para agilizar los procesos de restitucion de tierras en el municipio de
Ataco: fortalecer el proceso de atencion y respuesta a las victimas de despojo y
abandono de tierras por causa del conflicto armado en el municipio.

- Programa para la atencion, proteccion y garantia de derechos de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento: atender, proteger y garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento en el

municipio.
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6 OBJETIVOS
6.1 OBJETIVO GENERAL

Comprender la dindmica de la implementacion de la politica de restitucién de tierras como
mecanismo para la restitucion integral de derechos en la vereda Balsillas del municipio de

Ataco desde la perspectiva de los actores implicados.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Caracterizar la poblacion beneficiaria de la ley de restitucion de tierras en la vereda
Balsillas del municipio de Ataco

- Determinar las interacciones de los actores y sus aportes a la implementacion de la ley
de restitucion de tierras en la vereda Balsillas del municipio de Ataco

- Caracterizar los aportes de los actores vinculados con la implementacion de la politica
en cada categoria constitutiva de la ley

Identificar las convergencias y divergencias de los actores frente a la implementacion de la

politica
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7 METODOLOGIA

El &rea de trabajo correspondio a la vereda Balsillas del municipio de Ataco y la unidad de
analisis fue la politica de restitucion de tierras y su posibilidad de proporcionar desde su
implementacidn una restitucion integral de los derechos de los beneficiarios; la
comprension del fendmeno se realiz6 entre otros, a partir de las percepciones de los
actores; para ello se definieron las categorias de analisis considerando de un lado el
proposito de la politica, las areas de intervencion, Yy el rol asignado a cada uno de los
actores. Se consideraron los aportes realizados por el DNP a través de su sistema sinergia
en el marco de la evaluacién de las politicas publicas, en este caso particular desde el

disefio y la implementacion u operacion de la misma.

La metodologia utilizada fue de tipo cualitativo, descriptivo, no comprensiva en torno a la
implementacidn de la politica de restitucién de tierras, es importante destacar que la
descripcién no se reduce al solo hecho de la obtencion y la acumulacion de datos y su
tabulacion correspondiente, sino que se relaciona con condiciones y conexiones existentes,
practicas que tienen validez, opiniones de las personas, puntos de vista, actitudes que se

conservan y procesos en marcha.

Como lo plantean para este tipo de investigacion (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado,
& Baptista Lucio, 2014) el enfoque se basé en métodos de recoleccion de datos no
estandarizados, a partir de los cuales fue posible obtener las perspectivas y puntos de vista
de los actores vinculados con la implementacion de la politica de restitucion de tierras en
el municipio de Ataco — Tolima, como caso individual representativo, que si bien, sus
resultados no podran ser generalizados dada la particularidad de la unidad de analisis, sus
atributos permitira generar una reflexion y comprension acerca de la forma como se ha

implementado la politica.

En esta linea, el conocimiento generado se enmarca en la trama de la vida, en lo cotidiano,
en la interaccion comunicativa y el lenguaje comun, donde el investigador dada su

vinculacion directa con la realidad a estudiar, a partir de una interaccion sujeto — sujeto y
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un ejercicio empirico, pudo determinar las dindmicas asociadas a la restitucion de tierras en
el municipio de Ataco — Tolima a través de las experiencias de los actores que han sido

parte de la implementacion de la politica (Calderon, 2010).

Para el desarrollo del proceso se definié una ruta logica a partir de momentos, técnicas,

herramientas, instrumentos y actores relacionados con la politica desde sus diferentes roles.

Etapa I. Revision de fuentes documentales que permitieron identificar y desarrollar desde

los enfoques tedricos y metodoldgicos las diferentes categorias de analisis.

Etapa Il. Acercamiento a la poblacion a partir del contacto directo con los actores
relacionados y desde los escenarios en los cuales se adelanta el proceso de restitucion de
tierras con todos sus significados sociales, culturales y personales, lo cual permitio
reconocer los conflictos y fracturas, las divergencias y consensos, las regularidades e
irregularidades y las diferencias y homogeneidades que caracterizaron su accionar
(Sandoval Casilimas, 2002). En esta tapa se utilizaron técnicas como las entrevistas semi
estructuradas y el mapeo de actores claves relacionados con eventos y situaciones asociadas
con el tema de la restitucidn de tierras considerando las variaciones de tiempo y lugar de

Sus acciones.

Se consideraron en el procedimiento los principios de pertinencia y adecuacion; para la
seleccidn de los actores se utilizd el muestreo no probabilistico por conveniencia. De
acuerdo con ello se contd con los actores, tanto institucionales como beneficiarios del
programa de restitucion de tierras que aportaron la mayor y mejor informacion a la
investigacion por su experiencia y conocimiento. Se realizo entrevista a 30 de los
beneficiarios de la vereda Balsillas, los cuales corresponden al 30,5% de los mismos. Es
importante destacar la saturacion de la informacion, razon por la cual se decide no realizar

mas entrevistas.

La segunda técnica fue la de grupos focales, realizada con los funcionarios de las entidades

involucradas en la politica de restitucion de tierras y en la reparacion integral de las
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victimas para analizar las convergencias y divergencias del proceso ubicados en los ambitos

local y departamental. Posteriormente se realizo la triangulacion de la informacion.

Para la seleccién de los participantes para las entrevistas individuales y grupos focales con

los beneficiarios de sentencias de restitucion se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

Haber sido beneficiario de una sentencia de restitucion de tierras

Estar localizados en la vereda Basillas del municipio de Ataco

Ser parte de la institucionalidad de base o tradicional asociada a los procesos de
implementacién de la politica de restitucion a nivel del departamento del Tolima
Posteriormente se realizo la triangulacién de la informacion. La recoleccién de los
datos estuvo orientada lograr un mayor entendimiento de los significados y

experiencias de los actores desde los diferentes roles asumidos.

Dos tipos de actores fueron identificados:

- Beneficiarios del programa: Corresponden a las victimas vinculadas al
proceso de retorno al territorio, en forma particular al programa de restitucién de
tierras. El contacto con estos actores se da en el marco de las reuniones
informativas realizadas en el territorio.

- Actores institucionales: Aquellos actores que, al momento de realizar el

trabajo de campo, se encontraban activos en el territorio.

Etapa I11. Sistematizacion y procesamiento de datos recolectados de fuentes primarias.

Para la organizacién de la informacion disponible se identificaron las categorias

descriptivas asociadas con los componentes de la politica y la forma de implementacién de

la misma. Finalmente, mediante un ejercicio de interrelacion de las categorias descriptivas

seleccionadas, se consolido la informacion. Se empleo la herramienta informatica Atlas Ti,

la cual facilit6 el proceso de transcripcidn, codificacion e interpretacion de los textos.
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Etapa IV: Analisis de datos y elaboracion del informe de investigacion, para lo cual se
tuvieron en cuenta tres procesos: analisis, sintesis y teorizacion en términos de (Sandoval
Casilimas, 2002).

7.1 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

El levantamiento de los datos se realizd en el ambiente natural y cotidiano de los
beneficiarios directos y demas actores vinculados con la implementacion de la politica.

Para tal fin se disefiaron y aplicaron los siguientes instrumentos:
- Guion para el desarrollo de las entrevistas semiestructuradas

La entrevista aporto informacidn relevante para avanzar de manera organizada en las
categorias de analisis definidas previamente y en tal sentido indagaron sobre los siguientes

aspectos relevantes para el objeto de investigacion.

- Situacion personal y familiar antes del desplazamiento, despojo y/o abandono de los
predios

- Dinamicas que rigieron el proceso de desplazamiento

- Proceso de retorno al territorio

- Apoyo recibido por parte de las instituciones al momento del retorno

- Estado de avance del proceso de restitucion de tierras

- Beneficios complementarios que se orienten a la restitucion integral de derechos

- Grado de satisfaccion con el proceso de restitucion de tierras y la reparacion integral
de sus derechos, en relacion con las expectativas que se generaron para motivar el
retorno al territorio

- Aspectos del proceso que considera que son débiles y se deben mejorar

- Vision sobre el aporte del proceso a la construccién y consolidacion de la paz en el
territorio

- Grupos focales con actores institucionales
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Para el ejercicio de grupos focales se cont6 con un guion con preguntas estimulantes que
situaron la discusion de lo general a lo especifico de manera secuencial acerca de los

siguientes topicos:

- Evaluacion del proceso de acompafiamiento por parte de las instituciones presentes
en el territorio.

- Suficiencia de servicios en el territorio para la satisfaccion de necesidades de las
comunidades

- Participacion en acciones colectivas para atraer recursos que mejoren las
condiciones de vida de los habitantes de la vereda y en articulacion con territorios
cercanos.

- Andlisis del aporte del proceso de restitucion de tierras a la construccion de paz en
el territorio.

- Analisis de las condiciones de seguridad en el marco del posconflicto

- Analisis de la credibilidad, confianza y efectividad de las instituciones publicas que

hacen presencia en las veredas

En todos los casos se contd con el consentimiento informado
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8 RESULTADOS

Los resultados se obtuvieron a partir del acercamiento con los actores intervinientes en el
proceso de restitucion de tierras de la vereda Balsillas del municipio de Ataco, mediante la

aplicacion de las técnicas descritas anteriormente.

Estos se presentan como una exposicion ldgica que define cada una de las categorias de
analisis a partir de la revision de los hallazgos, puntos de vista y reflexiones de los
participantes, identificando entre otras, las posibles limitaciones de la investigacion y las
sugerencias que a futuro permitiran incorporar ajustes al proceso de restitucion de tierras en
aras de consolidar sus objetivos con las necesidades de las victimas (Hernandez Samperi,
2014).

De acuerdo con ello, y tal como se plantea en el primer objetivo de esta investigacion, se
presenta inicialmente la caracterizacion socioecondémica de los beneficiarios, en segundo
lugar, los resultados de las entrevistas semiestructuradas realizadas a este mismo grupo
dando cumplimiento a los objetivos 2 y 3 y finalmente los resultados correspondientes al
trabajo con los actores institucionales presentes en el territorio que dan respuesta al objetivo

numero 4.

8.1 CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LOS BENEFICIARIOS

De acuerdo a la clasificacion por género, dentro del grupo de beneficiarios se encontro un
predominio de hombres, correspondiente al 57% del total. Por grupos etarios, se encontrd
una concentracién en el rango de edades entre los 35 y los 50 afios, lo cual indica que son
personas en edad productiva. Igualmente predomina entre el grupo la existencia de un
vinculo de pareja, el 67% corresponde a personas casadas o en una union libre.
Adicionalmente, de acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos, el 57% se reconoce

como mestizo y el 43% como indigenas pertenecientes a la etnia Pijao.
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Figura 20 Distribucion de beneficiarios por grupos etarios, estado civil y etnia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas aplicadas

El nivel educativo refleja un bajo acceso a las escalas de formacion a mayor nivel ya que
Unicamente el 3% de ellos logro6 terminar su bachillerato y en el otro extremo el 47% no
alcanzo6 a completar los estudios primarios. No obstante, todos los entrevistados reportaron

saber leer y escribir, aunque con algunos grados de dificultad.

Figura 21 Distribucion de Beneficiarios por nivel educativo

Bachillerato completo

Bachillerato Incompleto

Primaria completa

Primaria incompleta

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas aplicadas
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Al indagar aspectos relacionados con el grado de vulnerabilidad econémica, se encontrd
que el 87% de ellos se encuentra desarrollando actividades productivas ligadas al predio,
con lo cual el 97% de sus ingresos proviene de la comercializacion de los productos que
cultiva o de los animales de levante. No obstante, el promedio mensual devengado por
ellos, evidencia la informalidad y baja calidad del empleo, pues en ningln caso corresponde
ni siquiera a un salario minimo legal vigente, ya que el 60% de ellos solamente logra

obtener unos ingresos cercanos a los $300.000 mensuales.

Figura 22 Distribucion por ocupacion, origen y monto de los ingresos

M Apoyossterng M Producddn del predio

3%

B Mienos de 3300.000
D 300,000 3 200,000

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas aplicadas

Otra variable de analisis correspondid e las caracteristicas de la vivienda de los
beneficiarios, encontrando los siguientes resultados. De los beneficiarios entrevistados el
83% se encontraban viviendo en el predio que les fue restituido y el restante ain no lo hacia
por estar pendiente de adecuarlo a sus necesidades. EIl 80% de las viviendas son ocupadas
por una Unica unidad familiar conformada entre tres y cinco personas tal como se muestra

en la siguiente ilustracion.
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Figura 23 Distribucién segin nimero de hogares por vivienda y miembros de la unidad familiar
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas aplicadas

En cuanto a la calidad de la vivienda, se logré indentificar que el mayor nivel de acceso

corresponde a energia electrica y acueducto, pero con escasa cobertura en cuanto a

alcantarillado con tan s6lo un 6%, lo que implica que la eliminacion de escretas es realizada

en su mayoria mediante el uso de pozos sépticos. EI material predominante en paredes es el

cemento y ladrillo en un 67% de las viviendas, aunque el 90% de los beneficiarios expreso

que estas se encontraban en regular estado. Los pisos son en un 90% de los casos

construidos en cemento.
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Figura 24 Acceso a servicios y calidad de vivienda
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas aplicadas

Finalmente, en cuanto a la vinculacion de los beneficiarios entrevistados a organizaciones
de base presentes en el territorio, se evidencid que existe una importante tendencia a
participar en estas, ya que el 70% hace parte de algun tipo de organizacion, y entre estas es

evidente la mayor vinculacion a asociaciones productivas de diverso tipo.
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8.2 CATEGORIAS EMERGENTES EN EL ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

CON BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA

De acuerdo con el analisis que se realizo a las entrevistas semiestructuradas, se obtuvieron

diversas categorias de analisis que develaron las convergencias y divergencias de la politica

de restitucion de tierras desde las voces de sus beneficiarios, las cuales se resumen en la

Figura No. 25.

Figura 25 Categorias Emergentes- voces de los beneficiarios
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Fuente: elaboracion propia

A continuacion, se presentan los resultados detallados de aquellas que se consideraron las

mas relevantes de acuerdo al objetivo de esta investigacion. Tales resultados hacen posible

identificar las interacciones entre los actores participantes, asi como el aporte que cada uno

de ellos realiza al proceso de restitucion de tierras y a la reconstruccion del territorio.
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8.2.1 Situacion personal y familiar antes del desplazamiento, despojo y/o abandono
de los predios.

Bajo esta categoria se presentan los resultados encontrados que corresponden a la condicién
de vida de los beneficiarios del programa antes de que se diera el proceso de
desplazamiento y abandono de los predios a causa del conflicto armado vivido en la vereda

balsillas.

La presentacion de esta condicion por parte de los beneficiarios es que ellos se
reconocieron como familias campesinas que trabajaban en sus predios en actividades
agropecuarias de las cuales derivaban su sustento para subsistir. A pesar de que las
condiciones econdmicas no eran las adecuadas, expresaron que estaban a gusto con su
actividad economica y contaban con condiciones basicas que garantizaban el bienestar del

ndcleo familiar.

Sus condiciones de vida se vieron afectadas a causa de la presencia de los grupos armados
que ejercieron acciones violentas con la poblacion civil, lo cual fue deteriorando su calidad
de vida pues se hizo muy dificil vivir en una zona en la que no existia presencia del Estado
para generar condiciones de seguridad para la familia. Uno de los elementos que se
encontré como detonante para el desplazamiento de las familias fue la zozobra y el temor
frente a los hechos violentos de los que fueron victimas algunas familias de la vereda, que
fueron amenazadas y obligadas a abandonar sus predios, y en los peores casos sufrieron la
pérdida de algunos de sus miembros que fueron asesinados. Testimonios al respecto se

plasman a continuacion:

Mi vida en el campo vivia muy chévere aca en el campo con mi esposo mis
hijos trabajamos muy bien teniamos nuestras propias fincas y cultivabamos
café y nos iba muy bien (1:1 (176:342) - D 1)

No pues antes de irnos del predio de donde fuimos desplazados pues ahi se
vivia no digo que también no digo que tan mal a medias, pero ahi la
pasabamos (2:1 (144:294) - D 2)
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La vida mia era buena porgue yo trabajaba en la finca y hacia todos los
trabajos que tenia que hacer, vivia con la mujer y los hijos, antes de morirse.
(14:2 (135:290) - D 14)

Yo en el predio vivia con mi esposo y mis diez hijos que tenia éramos doce y
dos nietos mas, viviamos ahi hasta cuando nos toco salirnos ahi viviamos
bien, teniamos mas o menos de que vivir (4:2 (141:335) - D 4)

La vida mia era campesina, mas campesina de lo que soy, con muy bajos
recursos para todo, me tocaba trabajar muy duro, siempre le toca a uno
trabajar muy duro, yo vivia con mis cuatro hijos, dos mujeres dos varones,
ellos se crecieron y se fueron, si todos éramos seis con mi esposo, yo me
desplace con dos hijos, los otros dos, una estaba trabajando en Bogota y el
otro trabajaba independiente, éramos cuatro viviamos del platano, de la yuca
y el café. (24:4 (136:589) - D 24)

Antes de irme del predio, cuando nos sacaron de por alla, antes la vida de
nosotros era muy buena porque no se veia, pero después de que llego la
gente mala ya a eso nos sentimos muy mal, como hubo enfrentamientos
tanto de los unos como los otros y por eso nos toco salirnos de ahi para aca,
vivia con mi esposo y mis hijos, tenia ocho hijos. En la finca viviamos
trabajando con cafesito, con platano, yuca, maiz, viviamos ahi de eso (6:1
(150:501) - D 6)

Pues en el 2002 que se comenzo a poner dura la guerra, yo por ahi tenia una
finquita yo vivia ahi con mi mujer y seis hijos que tenia y ahi en medio de la
guerra yo Vivi un tiempo, mientras eso se fue complicando y a lo Gltimo a mi
me toco desplazarme. (11:2 (150:403) - D 11)

Yo antes de irme del predio vivia con mi esposa y un hijo y cuando
regresamos ya llegamos con otro hijo y seguimos aumentando la familia,
antes de irme la vida era muy dura porque estaba una violencia muy pesada
no se podia trabajar, no se podia vivir como una vida que uno se merece.
(7:2 (142:447)-D 7)
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Yo la verdad que cuando me presenté alla, cuando me vine la vereda, no fue
por gusto de nosotros, fue por miedo, porque a nosotros nadie nos dijo
vallasen, nosotros escapando de una balacera, uno se vino fue por miedo, no
fue por mas (12:25 (6884:7117) - D 12)

Estabamos con mi mam4, mi papa, una tia y yo, nosotros nos fuimos por
susto de las balas de lado a lado (16:2 (141:245) - D 16)

Antes de irme del predio, la situacién mia era de normalidad porque tenia el
manejo de unos lotes de café, que no los manejaba directamente yo, sino que
tenia una persona encargada de manejar esos lotes, y de ahi yo recibia un
beneficio un sustento que para mi representaba algo muy importante, estaba
muy pendiente del manejo de la evolucién de esa finca, yo no vivia de
planta, de lleno all, sino que la visitaba periédicamente, como yo trabajaba
en el banco, mi familia vivia conmigo en Rio Blanco, después de que yo me
retire del banco, me vine para aca para Ataco y me fui a ponerle mano
nuevamente a la finca, entonces eso lo manejaba yo directamente, yo me
pensione me retire del banco en el 2001, a comienzo de afio tan pronto me
retire del banco me fui para la finca, a ponerle mano alla y resulta que alla a
partir del 31 de diciembre de ese mismo afio del 2001, toco dejar tirado todo,
porgue no habia méas remedio, la misién era que si no nos saliamos de all3,
era que no respondian por la vida de nosotros, nos tocé dejar abandonado
todo, en ese momento yo estaba con mi sefiora y los hijos, en ese momento
éramos la sefiora y mis tres hijos, en ese momento toco venirnos y yo no
pude volver y quienes estaban alla en la finca tampoco pudieron volver, de
ahi para acé eso se acab0, no pudimos seguir trabajando, los cafetales se
acabaron (23:1 (138:1497) - D 23)

8.2.2 Dinamicas que rigieron el proceso de desplazamiento

La forma como se dio el proceso de desplazamiento en la vereda balsillas en primer lugar

exhibe una condicion de desarraigo a nivel familiar, ya que todos los miembros de la

familia debieron abandonar su entorno. El desplazamiento se generd no a nivel individual
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sino familiar (esposos e hijos) y en muchos casos de familias ampliadas que involucraban
adultos mayores como padres y suegros y otros miembros como hermanos, sobrinos y tios.
Con el proceso de desplazamiento estas unidades familiares se resquebrajaron, y se dio la
division y dispersion familiar ante la incapacidad de encontrar un nuevo lugar que les

permitiera acomodarse tal como vivian en la vereda. Testimonios a continuacion:

Yo en el predio vivia con mi esposo y mis diez hijos que tenia éramos doce y
dos nietos més (4:1 (141:231) - D 4)
Yo vivia con mis cuatro hijos, dos mujeres dos varones, ellos se crecieron 'y

se fueron, si todos éramos seis con mi esposo. (24:2 (296:418) - D 24)

En cuanto a la ciudad de acogida por el desplazamiento, se encontr6 que en un alto
porcentaje de casos las familias de la vereda buscaron reubicarse en el casco urbano de
Ataco, proceso en el cual contaron con el apoyo de familiares y amigos que les dieron un
espacio para vivir. En otros casos, se dio el desplazamiento hacia municipios cercanos
como Coyaima en los cuales también contaban con familiares que les brindaron apoyo. En
este contexto, las victimas del desplazamiento pudieron continuar con un estilo de vida
similar al que tenian antes del desplazamiento por cuanto se lograron identificar con el
entorno territorial que les ofreci6 condiciones de vivienda y de trabajo similares a las que
venian desarrollando. De acuerdo con ello, en estos casos, estas familias se establecieron
por un largo periodo de tiempo en estos lugares lo cual facilitd posteriormente su proceso

de retorno y reconstruccion de su vida. Algunas evidencias:

Aqui en Ataco, eso fue muy duro, aqui en el pueblo nos ayudaron bastante, imaginese
mi esposo, que estaba muy enfermo, todo eso, nos tocé ahi de cualquier manera como
podiamos. (6:5 (639:816) - D 6)

Yo vivia con los hijos acd y el esposo, pero resulta que nos toco irnos porgue tanto

conflicto que hubo nos fuimos para Coyaima (15:3 (138:267) - D 15)
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Aqui donde estamos, yo me desplace y volvi a la finca otra vez, yo me fui para Coyaima,
me fui con toda mi familia, como por alla nosotros teniamos otra finca me puse a cultivar
cachaco, maiz, yuca y todo eso alld mientras tanto, ya cuando se mejord la situacion yo me
devolvi para acé (18 (458:746) - D 18)

Sin embargo, también se logra identificar un alto nivel de desarraigo en aquellas familias
que se desplazaron a zonas urbanas mas complejas como Ibagué, Neiva y Bogota. En estos
casos es claro que se dio un abrupto cambio en sus condiciones de vida, las cuales se
deterioraron mucho mas al verse forzados a vivir en un entorno desconocido que ademas
los condujo a vincularse a ocupaciones econdémicas para las que no estaban preparados,
pues de un lado no contaban con algun tipo de formacion previa y adicionalmente se
ubicaban en el marco del trabajo informal, todo lo cual dificult6 el acceso a un nivel de
ingresos que les garantizara su supervivencia en condiciones al menos similares a las que
tenian antes del desplazamiento. Es asi como bajo esta dinamica se genero un peregrinaje
por distintos lugares en la busqueda constante de ayudas por parte del Estado y de lograr

una ubicacion laboral estable. Aportes textuales de los beneficiarios.

Me fui para Bogota, me fui con mis hijos y alla me tocaba lo que me saliera,
lavar ropa por alla, barrer casa, por ahi asi mientras que paso el tiempo, yo
dure como nueve afios alla (5:4 (465:651) - D 5).

Nosotros llegamos a Bogota alla tenemos un yerno y tiene un apartamento
de dos piecitas, alla nos tocaba dormir encima de un sofa, nosotros vivimos
asi (24:3 (2888:3040) - D 24).

Yo me fui para Ibagué, por ahi en trabajitos varios, en construccion, por ahi
a coger café, asi trabajitos varios por ahi sobrevivimos unos afios, yo duré
cuatro afios alla en Ibagué (7:4 (587:776) - D 7).

Bogota fuimos con mi esposo y mis tres nifios y fue muy dificil llegar a una
capital ensefiados a vivir en el campo con los nifios pequefios cuando los
nifios estan ensefiados alla en el campo a correr a gritar a llegar a una ciudad
a vivir encerrados es dificil; fue muy dificil nos toco trabajar muy duro alla

en la capital con mi esposo yo en servicio doméstico en lo que me saliera en
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las casas y eso para poder sobre vivir después comenceé a elaborar tamales y
pues ahi fui surgiendo con mi esposo y mis hijitos (1:3 (480:989) - D 1).
Luego nos fuimos para Ibagué, yo tenia un chino pequefio y lo tenia
estudiando, entonces yo me vine de Ibagué y me busque una casa alli en
arriendo en Coyaima y ahi puse a estudiar el chino, yo iba a Ibagué,
trabajaba y volvia y asi me la pase, pase todos esos afios y entonces yo dije
me voy a volver para la finca porque yo estoy muy mal a todo momento
pagando arriendo y pague arriendo y la plata no me alcanzaba para nada
entonces me volvi para la finca me retorne para aca (15:6 (404:880) - D 15).
En el caso de la toma que hubo en la vereda fueron casos de nervios, de eso
yo me sali para el municipio de Ataco, en Ataco dure como cuatro meses,
tuve unas ayudas del gobierno que nos dieron unos mercados acé y ahi la
pase y me fui para Ibagué y alla me hice registrar en el caso de ser
desplazado, alla tuve otras ayudas y de eso alla dure como ocho afios en
Ibagué, me retorne nuevamente para la finca para la vereda Balsillas, ya
estando ahi al poco tiempo fue cuando Ilego el programa de restitucion de
tierras me acogi ahi, tuve las ayudas y ahi estoy (9:5 (383:954) - D 9).

Aqui al municipio de Ataco me vine porque yo ya tenia la casa en obra negra
y ahi mas me meti a servirle a la casa, regrese con la mujer, con la sefiora, yo
dure como cinco afios y ahi me fui para el Huila a trabajar al Huila de
celador, yo estuve trabajando en celaduria privada diez afios en el Huila, y
me vine y participe en la vereda balsillas entonces en la alcaldia municipal
de Ataco habia una reunién como se dice uno entra de sapo y saca otras
cosas buenas, entre a la reunidn y pregunte que de que se debia la reunién y
una gente que estaba solicitando personas que fueran desplazadas, y yo les
dije que yo era desplazado del 2002, y ahi me acogié la voceria mia (10:5
(771:1447) - D 10).
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8.2.3 Proceso de retorno al territorio y apoyo recibido por parte de las instituciones

al momento del retorno

El estudio de estas dinamicas permiti6 identificar dos aspectos que generaron en las

victimas la motivacion para regresar al territorio. En primer lugar, algunos de ellos regresan

ante la incapacidad de reubicarse en otro lugar por no encontrar las condiciones que les

permitieran recomenzar y reconstruir su vida, por lo cual retornaron ain antes de que

iniciara el proceso de restitucion de tierras, motivados por la recuperacion de sus predios y

de un sentimiento de apego a los mismos que les hizo minimizar el riesgo que aun podian

correr a causa de la permanencia de los grupos alzados en armas. Testimonios a

continuacion:

Estaba calmado estaba todo calmadito y hasta hora que subieron los
convenios de paz es que se ha visto méas tranquilidad y vive uno mas
tranquilo (2:8 (2247:2391) - D 2).

La finca totalmente destrozada desolado todo yo pues regrese sola porque
mis hijos debido a los problemas que vivieron ellos dicen que nunca van a
regresar y mi esposo también. He estado ahi y he tratado de sobrevivir con
las ayudas que nos ha dado el Estado (1:4 (1175:1430) - D 1).

La finca acabada totalmente, estaba muy acabada, yo regrese con mi esposa,
ese proceso fue muy duro porque empezando igualmente no habia nada nos
toco fue acudir a los préstamos bancarios (13:4 (673:861) - D 13).

No encontré nada puros rastrojos la finca ya se habia caido, regrese solo
porque ninguno der los hijos me quiso venir a acompafar, pues poco mas o
menos me sostuve con cualquier cosita que me daban, volverle a poner mano
a la finca cuando llegue estaba hecho nada, mejor dicho, nada todo estaba
decaido no habia nada (14:6 (682:1004) - D 14).

Me puse a limpiar y volvi a cuadrar la finquita que tenia, anteriormente que
fue la que vendi, me sostenia del café y los hijos que nos mandaban asi para,

no harto, pero nos colaboraban, si estaba todo acabado, Unicamente en la
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casa estaba todo, todo bien, no habia pasado nada mayormente (22:7
(2984:3287) - D 22).

La finca se acabd por completo, yo no puede volver, mis hijos dependian de
mi, afortunadamente sin los recursos de esa finca, perdi aproximadamente
tenia dos lotes de café, donde yo producia mas o menos unas quince, veinte
cargas de café por cosecha fuera de la mitaca, en el afio estaba produciendo
alrededor de unas treinta 30 cargas de café al afio, el platano todo lo que
tenia se acabd no quedo sino los rastrojos entonces, ya después de que paso
la situacion de desplazamiento ya fue evidente, no se pudo volver, después
de que salid la ley 1448 que es la que nos favorece a los desplazados,
entonces fue cuando yo tome la determinacién de volverme (23:3
(1727:2384) - D 23).

Yo dije me voy para la finca me voy a parar la finca y ahi voy, ahi estoy
volviendo a parar la finca de nuevo, si claro el estado esta presente (14:21
(4701:4843) - D 14).

Yo regrese en el 2013 y ya no habia conflictos por ac, ya estaba restitucion
de tierras por aca y fue cuando yo me pase a restitucion de tierras y seguimos
aca y gracias a Dios no hemos visto de ahi en adelante nada por aqui de
peligros de nada (15:9 (1692:1937) - D 15).

Ya estaba todo calmado, por eso yo me fui para mi casa, para mi finquita
porque ya estaba todo muy calmado (5:7 (1376:1482) - D 5).

La segunda motivacion para su regreso al territorio emerge del desarrollo del acuerdo de

paz que trajo la presencia del Estado en cabeza de la Unidad de Restitucion de Tierras, que

para ellos significo la oportunidad de recuperar sus predios y reconstruir su vida con la

seguridad de no verse afectados por los problemas que dieron origen a su desplazamiento.

Este programa se convirtio en una fuerza de atraccion hacia el territorio en la medida en

que se identific6 como el medio seguro para hacer parte de un proceso que les ofrecio no

solo la recuperacion de la tierra sino tambien el acompafiamiento economico y social

requerido para su insercion en el territorio.
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No obstante los beneficios ofrecidos por la Unidad de Restitucion y las demas instituciones
presentes, para las victimas el retorno implicé un proceso de adaptacion dificil, no solo por
la recuperacion de la confianza frente a la seguridad personal y de su familia, sino por la
recuperacion econdémica de sus predios abandonados por varios afios causando un gran
deterioro a sus viviendas, sus medios de subsistencia y adicionalmente a la infraestructura
requerida para garantizar la prestacion de servicios de salud y educacion y por otra parte a
la disposicidn de vias que les garantizaran el acceso al territorio. A pesar de que la mayoria
de la victimas al llegar no contaban con recursos econémicos para invertir en la
reconstruccion de sus predios y se enfrentaron a unas condiciones de vida totalmente
adversas, el retorno a su lugar de origen y la ilusion de recuperar sus predios fue la
motivacidén para empezar de nuevo, aprovechando lo que se pudo recuperar de sus
cultivos, la ocupacion de la vivienda y las ayudas humanitarias que recibieron de algunas
otras organizaciones que hicieron presencia en el territorio antes de la puesta en marcha
del programa de restitucion. Tal es el caso del Programa Familias en Su Tierra (FEST) a
cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en coordinacion con la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), y orientado a brindar
asistencia y acompafiamiento a la poblacion victima del desplazamiento forzado en proceso
de retorno o reubicacion en zonas urbanas y rurales del pais, el cual incluyé el
fortalecimiento del capital humano y social, la seguridad alimentaria, el habitat y
habitabilidad y la generacion o fortalecimiento de proyectos productivos, por medio de
esquemas especiales de acompafiamiento familiar, ejecutados a partir de concertacion con

los beneficiarios. Testimonio a continuacion:

Desde ese momento empezaron las ayudas humanitarias, las he recibido, los
programas de restitucion de tierra, familias en su tierra, y para mi ha sido el
cambio de la vida ha sido diferente y ya claro gracias a Dios tengo la
parcelita bien, los pasticos, gracias a restitucién de tierras, al programa, al
proyecto y las vaquitas que me dieron de restitucion de tierras (20:7
(2342:2714) - D 20).

116



Logico es que es fundamental, y en este proceso de restitucion no hubiera
sido por eso hubiera sido muy dificil de que por ejemplo la gente, los
campesinos, los que hemos sufrido por la violencia, dificilmente nos
hubiéramos sometido a volver a una region de estas, muy dificil (23:29
(17820:18097) - D 23).

Esta categoria de andlisis implico también indagar sobre las condiciones de vida que
tuvieron las victimas en el momento de su retorno al territorio. En general se advirtié que
debieron afrontar condiciones adversas pues muchos de ellos al llegar antes de que iniciara
el proceso de restitucion debieron hacerle frente a la recuperacion de sus predios sin que
mediara ninguna ayuda por parte del Estado. A esto se suma un sentimiento de impotencia
y de angustia al ver como el fruto de toda una vida de trabajo, habia sido deteriorado a
causa del abandono, lo que para ellos implicd comenzar de cero la reconstruccion y
recuperacion de vida, en muchos casos sintiendose totalmente desamparados al carecer de
un acompafamiento integral que abordara su recuperacion familiar, social y econémica.
Esta percepcion cambia notablemente una vez inicia el proceso de restitucion de tierras, el
cual les ofrecio otros beneficios con los cuales fue posible mejorar la restitucion de sus

derechos fundamentales. Aportes de los beneficiarios:

Después que nos fuimos y al volver todo estaba acabado todo se habia
acabado todo para volver a empezar de nuevo de lo que fuera sembrar
platano yuca, cafia, maiz lo que fuera para poder sobrevivir (2:2 (301:495) -
D 2).

De igual forma hay no habia si no monte para tumbar esta para la casa
porque estaba tapada hasta la cumbrera del monte de ahi no habia nada que
hacer tocaba uno irse pal chocho para la quebrada a pescar por ahi a lo que
pudiera y trabajar y para eso que trabajar en lo de uno nadie le paga en el
momento ni nada (2:5 (1512:1819) - D 2).

Regrese con tres hijos, eso estaba muy acabado todo, la casa ya se me iba a
caer, la finquita ya estaba toda en rastrojos, ya toco principiar de nuevo (5:5
(840:997) - D 5).
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Practicamente todo acabado, regrese con mi esposa y los hijos, no siempre es
dificil, pues toco volver a comenzar de nuevo y pues gracias a dios 'y a
restitucion de tierras que nos dio un proyecto ahi vamos, no toco empezar de
nuevo, cultivar la cafia, los palitos de café y asi ahi vamos (7:5 (962:1251) -
D7).

Pues soledad, casas solas, fincas abandonadas, pues desde que yo me vine no
he regresado a quedarme no sino como nosotros dejamos la finca que nos
dejo nuestros padres alla, ibamos con mis hermanos y veiamos solo tristezas
alla porque una finca sola, cayéndose la casa. Fue pues por lo que mis
hermanos hicieron lo de restitucion pues ya uno subio a trabajar con lo que
le dieron y casual estamos en esas porque todavia no han terminado lo del
proyecto, nos dieron para que arreglaramos la finca, para que limpiadramos,
cercaramos nos dieron para que compraramos cinco vacas y todos los
implementos de una finca como alambre, peinillas todo eso para trabajar,
llegar a empezar de nuevo en cero (8:5 (885:1592) - D 8).

La finca, todo muy acabado, para mi fue todo diferente, pero a Dios gracias
ahi estoy, ya a mi regreso porque en el tiempo de estar desplazado tuve que,
la sefiora se fue con otro y de los tres hijos que tenia ella cogio dos y yo me
guedo uno que con ese fue que actualmente regrese a la finca y con ese es
que estoy viviendo (9:6 (1141:1468) - D 9).

Y aqui estaba decaida la casa, pero volvi y pare la casa. Yo regrese con un
hijo. Al ver todo caido nosotros fuimos levantando poco a poco, pues en ese
entonces fuimos y denunciamos alli a Restitucion de tierras y si nos llegaron
ayuditas y ahi fuimos surgiendo poco a poco, no, no Como vamos a
encontrar si estaba todo decaido, todo acabado hasta los palos de mandarina
toda estaba acabado, acabado (15:7 (1069:1469) - D 15).

No encontré nada, porque ni casa, nada, nada, rastrojos, me toco empezar de
cero otra vez, nuevamente, la ventaja fue que, a través de restitucion, pues a
mi, esos predios que yo tenia, no tenian seguridad de nada, yo regresé con mi

sefiora, porque mis hijos siguieron estudiando en Ibagué, me sostuve con mi
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pensidn, no de ninguna manera porque, empezando que la gran mayoria de
los habitantes de la region estan en las mismas situacion mia, entonces de
que ibamos nosotros a vivir alla, nos tocé hacer unos esfuerzos
supremamente grandes para poder volver a ponerle mano a la finca, entonces
ahi fue cuando aparecid la ley 1448, que ya nos llamaron a hacer las
declaraciones y aponer de manifiesto en conocimiento lo que cobija la ley
1448, entonces fue cuando hice la declaracion para que me restituyeran esos
predios y de ahi en adelante la situacion mia se cambi¢ ¢porque? Porque ya
pude retornar, ya pude ponerle mano a lo que habia dejado abandonado y ya
la situacidn se torné completamente diferente, eso para mi es algo muy
fundamental y estoy muy agradecido con el gobierno (23:4 (2567:3653) - D
23).

Esta situacion tan dura sera que no nos va a cambiar, que la casita
cayéndose, yo cocinaba en el suelo, el agua me tocaba cargarla en timbos
porgue no habia mangueras, las mangueras se las habian robado, todo eso se
habia perdido, yo cargaba el agua al hombro, para bafiarme era por timbadas,
porque me quedaba lejos, cuando ya vino restitucion de tierras, yo si les
pregunte, restitucion nos dijo que ibamos a hacer merecedores de una
vivienda, a ustedes les van a dar un proyecto, no se sabe de cuanto pero a
ustedes les van a dar un proyectico para trabajar, para que usted pueda sobre
vivir, pero mientras tanto ustedes pueden ponerse a sembrar una huerta
casera (24:9 (16653:17317) - D 24).

8.2.4 Beneficios complementarios del programa de Restitucion de Tierras

Los beneficiarios del programa de Restitucion de Tierras sefialan cuatro beneficios

importantes derivados de su participacion en este proceso Yy que responden al objetivo de la

Unidad en términos de brindar una reparacién integral a las victimas que retornaron a sus

lugares de origen.
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En primer lugar, expresaron que el hecho de haber podido formalizar los titulos de
propiedad de sus predios, era uno de los mayores logros por cuanto anteriormente estaban
como poseedores de hecho, y al no poder demostrar su propiedad se limitaban las
posibilidades de acceder a servicios del sistema financiero con el fin de poder mejorar las

condiciones de produccion y de vivienda.

El acceder a un titulo formal de propiedad, hizo que las victimas sintieran un cambio en su
condicidn al restituirle el derecho de poder tomar decisiones sobre su predio;
adicionalmente se identificé que esta nueva condicidn de propietarios legales hace que
tengan seguridad y sentido de pertenencia para realmente completar su proceso de
reinsercion en el territorio. Igualmente, al recibir la sentencia de restitucion y entregarle las
escrituras correspondientes, el beneficiario podia tener acceso a los otros tres beneficios
complementarios, como son alivio del impuesto predial, subsidio de vivienda nueva y

capital para el desarrollo de un proyecto productivo. Al respecto aportan los beneficiarios:

Con eso de la sentencia ya era firme, ya podia vender, prestar cualquier cosa,
ya podia hipotecar, podia hacer cualquier negocio con esa sentencia. Pues yo
ya me siento firme porque ya tengo con que responderle al llegar a hacer un
hijo ya tengo con que vender (12:12 (2383:2659) - D 12).

Si claro para mi significo que me entregaron un proyecto productivo para
seguir adelante ya me dieron escritura como tal (1:9 (2062:2301) - D 1).
Bueno porgue ya me dieron escritura, yo confi6 en todos, ya pagué
impuestos y ya estoy saneada, al dia de eso (15:12 (2318:2429) - D 15).

No eso para mi por lo menos, y no solo para mi, yo creo que para todos los
que se han beneficiado es en si una gran ayuda y una dicha muy grande
porque si ya uno cuenta que si es tal vez de uno o pueda mandar en lo que
tenga, eso es muy favorable para uno y se siente cdmodo como se dice una
bendicion de Dios (3:11 (4116:4428) - D 3).

Si porque como ya ahorita, como te cuento desde el comienzo ahorita,
primero no eran practicamente de uno porque un papel o una carta venta

como que no, mientras que ahorita con los titulos ya se hace acreedor de que
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es suyo, de que es mio, cuento por ese lado, satisfecho, de que lo que tengo
es mio (17:30 (7268:7575) - D 17).

...pero estaba sin ningun papel sin ningln documento que constara que
fuera de uno, sino que eso es suyo, pero no tenia ningun papel de seguridad
entonces restitucion de tierras me dio la sentencia (20:10 (3272:3464) - D
20).

Si sefiora, estoy satisfecho porque como le decia primero yo decia que eso
era mio, pero yo no tenia un papel, pues hoy en dia yo ya tengo como decir
que eso es mio porque ya tengo la sentencia

(20:15 (4992:5183) - D 20).

El segundo beneficio del proceso se derivo del anterior y tiene que ver con el alivio en el
pago del impuesto predial que se habia originado durante todo el tiempo que estuvo
abandonado el predio. Este alivio les permitid a las victimas realizar un saneamiento fiscal
del predio, quedar al diay asumir su responsabilidad en adelante con el fin de contar con
un activo de respaldo en el futuro, con lo cual los beneficiarios manifestaron sentir un
avance importante en la restitucion de sus derechos en la medida en que afirmo su derecho
de propiedad sobre el predio y los liberd de obligaciones tributarias que de otra manera no
habian podido cumplir, con lo cual se generarian limitaciones al goce efectivo de su

derecho sobre los mismos. Aportes relacionados:

Si sefiora a mi ya me condonaron los impuestos, yo ya estoy pagando
impuestos, yo estaba al dia en los impuestos (5:11 (1992:2107) - D 5).

Pues claro porque uno alcanzado de las deudas que es lo mas importante que
uno debe tener al dia los impuestos, el que paga los impuestos sabe a qué
atenerse (10:12 (2768:2931) - D 10).

Si eso sinos arreglaron, los impuestos de esta casa, eso si cuando hice la
solicitud de restitucion de tierras fue lo primero que nos arreglaron, porque
cuando mama murio esto se puso muy alto, eso de los predios, eso se puso

muy alto y no teniamos como pagar los impuestos y para que eso lo de
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restitucion de tierras fue lo que nos ayudd y ya estamos a paz y salvo,
cuadramos eso (19:9 (2651:3041) - D 19).

Claro eso es una bendicidon, yo que hubiera sido capaz de pagar una deuda en
una situacién como la teniamos, dure sin pagar diez afios iba la cuenta como
en once, o doce millones, no me toco pagar un peso todo me lo pagaron
(21:6 (2524:2745) - D 21).

Cuando nosotros volvimos a pagar pagamos algo muy poquitico y el resto
fue condonado (24:13 (19334:19554) - D 24).

El tercer beneficio del proceso de restitucién relacionado con la reparacion integral de las
victimas se hizo a partir de la asignacion de un proceso productivo para que las familias que
retornaron y que han legalizaron sus predios, trabajen en un negocio propio que les
proporcione los ingresos basicos para su sostenimiento. En general los proyectos
productivos se enfocaron en actividades de tipo agricola para cultivos de cafe, maiz,
platano, yuca, frutales, etc. En estos proyectos se incluy6 no solo la siembra con semillas y
abonos, sino otros aspectos relacionados con la adecuacion de las parcelas y herramientas
de trabajo. Una segunda actividad correspondio a la cria y levante de ganado, de especies

vacunas, porcinas y piscicolas y proyectos para la cria de gallinas ponedoras.

Este tipo de ayuda fue muy apreciado por los beneficiarios, ya que ademas de fortalecer la
seguridad alimentaria, generar ingresos para el sostenimiento de su nacleo familiar y
avanzar en la adecuacion de su predio, evidencié una alta valoracion del acompafiamiento
recibido tanto en el proceso de formulacién del proyecto como en materia de asistencia
técnica y seguimiento a su desempefio, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad del
mismo y el mejoramiento de la productividad, con la consecuente generacion de
excedentes para la comercializacion. Igualmente, el proyecto productivo promovid la
cohesion para los miembros de la familia, ya que la mano de obra utilizada es
primordialmente familiar, y de esta manera se asegura una mayor apropiacion de los
excedentes generados y del mejoramiento de las condiciones de vida de todos los

participantes.
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La implementacion de los proyectos productivos se hizo de manera gradual, es decir que el
valor total del mismo fue en desembolsos escalonados sujetos al cumplimiento de los
compromisos adquiridos por parte de los beneficiarios. Igualmente, en los desembolsos se
contempld que, en el momento de inicio del proyecto productivo, las condiciones climéticas
garantizaran la efectividad de los cultivos y el manejo de los animales, a fin de no poner en
riesgo la inversion realizada. De esta manera la Unidad de Restitucidn busco asegurar el
buen uso de los recursos de manera que no se desvien para otros fines que no tendrian el
impacto esperado en el proceso de reinsercion en el territorio. Este proceso de
acompafiamiento lejos de constituirse en un aspecto que desalentara la participacion de los
beneficiarios, fue considerado como un valor agregado, en cuanto a que lo consideraron
parte de la formacidn y apoyo para poder sacar el mayor rendimiento a la inversién

efectuada. Testimonios al respecto:

Me ofrecieron que me iban a dar un proyecto productivo para mi bienestar
para uno poder tener una mejor situacion de vida y para que, gracias a Dios
de ese proyecto que salio nos esta dando hoy dia la mano hasta la presente
(2:9 (2472:2707) - D 2).

Para mi me ha cambiado mucho porque hasta la presente lo que he trabajado
y sigo trabajando y veo que se me compone la situacion con la produccién
que llevo para mi es una empresa panelera para salir a delante (2:32
(7721:7925) - D 2).

Mi proyecto es café y platano, muy bien, el café no lo hemos sembrado
porgue con este verano que esta haciendo nos lo quema, estamos esperando a
que nos llueva porque ya los lotes estan listos para sembrar, los colinos
también he sembrado, mi hijo también ha sembrado colinos, pero estan como
caiditos por el verano, pero si sacamos maiz, sacamos una buena maicera,
nos ha permitido mejorar la calidad de vida, mucho (5:12 (2255:2677) - D
5).
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Trabajando ahi con el hijo, los hijos, trabajando en el proyecto que nos
dieron a ver que Dios quiera y la virgen que nos eché agliita para seguir
trabajando en el cafecito (5:18 (4007:4180) - D 5).

Mi proyecto productivo es ganaderia, hasta ahorita vamos empezando por la
cuestion de la sequedad, no se ha podido llevar el ganado porque estan muy
secos los pastos, hasta que no vuelva a llover (6:12 (2494:2690) - D 6).

Nos dieron para que arreglaramos la finca, para que limpiaramos,
cercaramos nos dieron para que compraramos cinco vacas y todos los
implementos de una finca como alambre, peinillas todo eso para trabajar,
llegar a empezar de nuevo en cero. El proyecto productivo fue de ganaderia
(8:8 (1908:2192) - D 8).

El corral, las vacas para que me mantuviera de la leche, me dio el proyecto
de mejoramiento de cercas, de hacer potreros, todo en la finca, siembra de
pastos de corte en la finca, me dio maquinaria me dio guadafa, me dio pica
pasto, me dio bomba de espalda, todo eso lo tengo (10:13 (3075:3352) - D
10).

El de ganado, me dieron para unos pollos y la huerta casera, una maquina
pica pasto y una guadafia, a mi me ha ido todo bien, cuando uno es bien
agradecido y sabe manejar bien las cosas y todo lo que se proponga a hacer y
que se lo han dado le va bien, pero si uno es descabezado y desagradecido
eso lo desbarata y queda en nada. Para mi ha sido rentable bendito sea mi
Dios y a restitucion de Tierras. Si y me ha permitido mejorar la calidad de
vida, claro que si (11:13 (4502:4966) - D 11).

Si sefiora, el proyecto mio fue de ganaderia y gracias a Dios me he sentido
contento porque las tres vacas que me dieron todas estan paridas, van para el
tercer parto y como el cuento de eso se van aumentando el nimero de
animalitos y se va haciendo la semilla como se dice (20:11 (3671:3944) - D
20).

Permanente, mensualmente de ahi paca desde que recibimos el proyecto

viene como le digo viene una veeduria de restitucion de tierras y cada mes
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viene a revisarnos el proyecto a ver como van, como van los animales, como
van las pasturas, hemos tenido vigilancia sobre eso (20:17 (5571:5847) - D
20).

La ganaderia como tal, ya compre las cabezas de ganado, las que me
autorizaron y el proyecto yo lo he desarrollado a como ordena la ley, como
viene establecido en la unidad de restitucion, hemos asistido a talleres del
SENA para la cuestidn del manejo del ganado, para la cuestion de la
asistencia técnica, mejoramiento de pastos, todo esto me ha servido porque
son cosas que para uno son muy importantes, para aprender a manejar ese
proyecto, y para mi ha sido muy benéfico (23:9 (7077:7553) - D 23).

Finalmente, el ultimo componente que se identificd dentro de los beneficios adicionales fue
la entrega de una vivienda nueva, toda vez que la mayoria se encontraban muy deterioradas
por el tiempo de abandono. En este aspecto el grado de satisfaccion de los beneficiarios se
sintié polarizado pues si bien un grupo reducido de ellos se encontré a gusto con la
vivienda asignada, hay otro grupo que expresaron un alto nivel de inconformidad
aduciendo que la vivienda no cuenta con las condiciones basicas requeridas en cuanto a sus
dimensiones, y distribucion. Algunas de ellas fueron entregadas sin cocina lo cual hace
dificil su habitabilidad. En otros casos los beneficiarios argumentan que la calidad de la
construccion no fue la mejor ya que sin haber transcurrido mucho tiempo desde su entrega,
ya se encuentran deterioradas las paredes y los pisos. Adicionalmente no cuentan con los
servicios publicos completos, en especial lo que se refiere a acueducto y alcantarillado. Por
todas estas razones, las viviendas asignadas no gozan de aceptacién a nivel mayoritario y
no son consideradas como viviendas “dignas”. Finalmente, otro motivo de insatisfaccién en
este mismo aspecto se refirio a los tramites y procesos administrativos para el acceso a este
beneficio, los cuales fueron calificados como lentos, descoordinados, desarticulados entre
entidades y adicionalmente, no concertados con los beneficiarios. En este sentido se pudo
identificar que beneficiarios del programa con sentencias de restitucion de mas de dos afos,
aun no se les ha entregado la vivienda, situacion que impide avanzar en su proceso de

retorno definitivo ya que se ven obligados a permanecer fuera de sus predios y

125



adicionalmente les ocasiona costos adicionales que no son cubiertos por el programa a nivel

por ejemplo con subsidios para arrendamiento. Testimonios relacionados a continuacion:

Si a mi ya me entregaron la vivienda y él vive en la casa que me entregaron,
me siento comoda, bien bonita. (4:18 (4299:4410) - D 4)

Ya me dieron la casita, también yo ya vivo ahi en la casita, me siento
coémoda y satisfecha muy contenta gracias a Dios. (5:17 (3802:3921) - D 5)
Pues claro si no hubiera sido por el presidente que mando esos datos de
restitucion sino no tendriamos nada ninguno, Balsillas era muy pobre y eran
muy alejadas las viviendas y horita esta quedando como un pueblo y bonito
la parte técnica y andable. (10:32 (8031:8293) - D 10)

Por fin ahorita ya principiaron el problema de la vivienda que era lo mas que
nos habian prometido ahorita ya tienen que estar terminando (3:10
(3796:3933) - D 3).

Si yo ya tengo la vivienda, pero no la han terminado tampoco, esta empezada
hasta ahora (6:17 (3558:3644) - D 6).

La vivienda practicamente eso fue en el 2014, ya vamos en el 2018, asi
como le digo hasta ahorita me descargaron unos materiales practicamente
algunos los volvieron y los recogieron, la pararon practicamente no sé nada,
la vaina no sé nada que pasa. (7:22 (4045:4303) - D 7)

Restitucion de tierras me hizo la casita y pequefiita y yo vivo alla muy
acosado (10:11 (2419:2509) - D 10).

Si me la entrego restitucion, pero muy pequefiita y que me faltan muchos
servicios (10:19 (4766:4848) - D 10).

La vivienda no me la han hecho, hace como dos afios arrancaron, pero hubo
una demora ahi, luego que porgue habian hecho unas viviendas grandes que
todos los que estabamos en ese programa a pasar un derecho de peticion que
para que no las hicieran grandes y ahi nos colgamos ya casi va para otro afio

ya ahora ultimo dijeron en el juzgado que no tenia vuelta atras que eso fue
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aprobado en el 2012 ese proyecto ya estan cargando los materiales (11:19
(6820:7258) - D 11).

Lo que yo me senti mal fue lo de la vivienda y toda via porque yo ya casi
hace cuatro afios Sali de todo eso y la vivienda hasta ahora yo me canse
mucho de decirle al juez que me diera eso para aqui para el Ataco (12:10
(1500:1736) - D 12).

Alla lo estan haciendo y hasta ahora no sé qué casa estan haciendo, nada,
pero ya sé que la estdn haciendo, ya sé que la estan haciendo (12:11
(1898:2037) - D 12).

La vivienda no me la han construido, solo le han descargado algunos
materiales (13:20 (3030:3109) - D 13).

No estoy satisfecho con la vivienda, porque no es una vivienda digna para
una familia, siempre queda uno forzado, no esta todo lo necesario en una
vivienda, por lo primero necesitaria que me hubieran hecho por lo menos
unas tres piecitas, la cocina no tengo cocina, por ese lado me siento un poco
mal. (21:4 (1727:2028) - D 21)

La vivienda me siento muy mal, usted sabe que uno con la familia que yo
tengo van a la casa y no tengo donde arrimarlos, no tengo una piecita, una
camita, entonces ahora, la cocina, es que estoy sin cocina, estoy a tiro en
nada, yo contento si, porque uno que le den una cosa, uno se siente
satisfecho, porque a uno que le de él gobierno para lo que teniamos nosotros,
ya cambio la situacion, pero en ese sentido si no me siento muy satisfecho
(21:27 (9732:10183) - D 21).

La sentencia mia esta desde septiembre del dos mil catorce y estamos en
noviembre y no tengo vivienda, que es lo méas esencial, la vivienda, por ese
lado si, no sé si la unidad de restitucion, por ese lado ha habido un
incumplimiento en ese sentido y yo estoy muy perjudicado por eso (23:11
(7973:8278) - D 23).

Lo Unico que me ha parecido malo y me parece malo, remalo y pesimo, los

primeros que les dieron las viviendas, porque resulta que nunca se limitaron
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a que mandaran los interventores a hacer un plano como valia la pena, para
hacer una vivienda digna como lo habian prometido, porque resulta que a
nosotros nos prometieron una vivienda digna, cuando no es digna, porque,
porque no, no la hicieron con cocina, muy mal hecha, muy mal construida,
ya la mia se me esta cayendo, entonces hubo una ineficiencia, de que nunca
hicieron un andlisis de lo que iban a hacer ese plano, nunca se los

presentaron a las comunidades a las personas (24:14 (19689:20317) - D 2).
8.2.5 Formacion de Capital Social

En la reconstruccion del territorio y la restitucion de derechos de la poblacion de la vereda
Balsillas se logré identificar un componente importante relacionado con el fortalecimiento

del capital social, lo cual se expresa en diversos aspectos.

En primer lugar, el retorno a su lugar de origen motivo a los beneficiarios a realizar
acciones colectivas que contribuyeran al mejoramiento de sus condiciones de vida, en
aquellos aspectos que no han sido atendidos desde ninguna entidad o programa del Estado y
que definitivamente son un elemento importante para lograr una insercién adecuada en el

territorio y generar dinamicas de desarrollo economico y social.

Es asi como los beneficiarios del programa de Restitucion de Tierras optaron por generar
relaciones de cohesion comunitaria en torno a aspectos tales como mejoramiento de las
vias, mantenimiento de acueductos comunitarios, adecuacion de las escuelas, adecuacion de
espacios deportivos y promocion de la practica del deporte entre los jovenes. Para lograr
mejores resultados se formaron redes de trabajo entre las veredas cercanas a fin de
potencializar el alcance de sus acciones y de lograr un beneficio de mayor impacto para una

comunidad mas grande.

El desarrollo de los proyectos productivos promovio otra dindmica de cohesién en torno a
la dindmica de la asociatividad para potenciar la productividad y generar procesos de

comercializacion més efectivos y de esta manera poder Ilevar los productos a los mercados
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regionales. Se destaca la Asociacion Renaciendo el Campo, la cual agrupa productores de
las veredas Balsillas y Santa Rita enfocada en la presentacion de proyectos para mejorar las
condiciones de vida de los asociados de estas dos veredas, asi como en gestionar proyectos
productivos de tipo agropecuario que provean recursos para los procesos de siembra, pos

cosecha y comercializacion. Al respecto plantean los beneficiarios:

Nosotros por ejemplo la Unica carretera que va a balsillas porque la via
balsilla Coyaima esta totalmente incomunicada entonces estamos
programando una minga para ir arreglar la carretera también reuniones de las
juntas en cuestiones del acueducto (1:25 (5237:5484) - D 1).

Si sefiora con la Asociacion Renaciendo el Campo estamos ahorita en un
proyecto de panela cultivo de cafia para ver si el gobierno nos ayuda adquirir
el registro INVIMA para transformar panela hacer muchas cosas de la panela
(1:31 (6510:6715) - D 1).

Las dificultades que témenos es en la via se vuelve pésima que no haya por
donde salir ni por donde sacar el producto ni nada siempre hay que hacer la
unién y la fuerza las siete veredas y mirar a ver qué solucion uno le day
gracias a eso vivimos en coordinacion (2:34 (8362:8624) - D 2).

Pues ahi en la vereda donde yo vivo cuando hay encuentros deportivos nos
unimos una vereda con otra, trabajamos bien como siete veredas, de trabajos
comunitarios cuando hay un arreglo de la carretera nos unimos y salimos a
trabajar todos (9:21 (5616:5855) - D 9).

Si, la asociacion se llama ASAMURA, estoy en un programa de unas
gallinas ponedoras, asociacion avicola, la conformamos personas de la
comunidad, hay veintidds asociados (9:25 (6671:6826) - D 9).

Si sefiora, renaciendo el campo, llevo dos afios eso esta proyectado para
varias cosas, mas que todo estamos hay para un cultivo de cafia, para ver
cdmo nos resulta un montaje mas 0 menos bueno, a ver si nos dan la marca
(18:31 (8602:8822) - D 18).
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Si claro en cuanto a trabajos si, trabajamos unidos sobre las obras de la
carretera, sobre ir a reforestar las bocatomas del acueducto, asi todos los
trabajos que se ven en lo comunitario los hacemos aqui comunitariamente
(20:21 (7487:7709) - D 20).

En este momento tenemos un cultivo de cafia, ya nos aprobaron el proyecto,
ya estamos desarrollando el proyecto para las 38 personas que hacemos parte
del proyecto, entonces ya esta funcionando, ya nos dieron la plata, ya
estamos sembrando la cafia, tan pronto, ya la plata no la dieron toda, pero
como eso lo maneja la misma asociacion pero a través del proceso se le van
dando el desarrollo de eso, para el complemento, ahorita nos dieron para la
semilla, ya sembramos la semilla, nos dan para el abono, nos van a dar el
complemento que es ya el desarrollo del proyecto en general, y cuando ya el
proyecto empiece a producir, dicen aqui hay tanto para que ustedes
empiecen a sacar el producto, sacar la panela, entonces, es donde ya nosotros
empezamos a desarrollar definitivamente el proyecto (23:21 (14260:15053) -
D 23).

Ahorita las que estan trabajando colectivamente son las Asociaciones, en la
junta de accién comunal, trabajamos en la carretera, cuando se tapa
demasiado, la junta de accién comunal es la que pone el pecho para todo eso,
porque la administracion como no nos colaboran, la administracion no
manda ni aporta nada, los que si nos han brindado la mano y nos han
brindado la oferta es la empresa de los UACES, ellos si nos han dicho
cuando vayan a arreglar la carretera nos dicen, los de los carros de Coyaima,
ellos si nos han dicho cuando ustedes estén eso nos invitan que nosotros les
colaboramos (24:28 (28144:28749) - D 24).

Otro elemento importante para crear y fortalecer el capital social de la vereda fue la

recuperacion de la confianza desde distintos ambitos. Los beneficiarios destacaron que

pudieron recuperar las relaciones con sus vecinos en la vereda y generar lazos de amistad y

confianza para desarrollar acciones en torno al bienestar de la comunidad. De este proceso
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de cohesion comunitaria emergié un liderazgo propio cuyo objetivo es anticiparse a las
necesidades de las comunidades y generar propuestas orientadas a mejorar sus condiciones

de vida econdmica y social.

Por otra parte, se identificd que los beneficiarios del programa recuperaron la confianza en
las instituciones presentes en el territorio, en la medida en que han sido objeto de acciones
efectivas y oportunas por parte de estas, las cuales contribuyeron de manera eficiente a
garantizar un proceso de reinsercion en el territorio con garantias de seguridad, y

sostenibilidad econémica.

Otro aspecto que se destaco fue la recuperacion de la confianza en la fuerza pablica
colombiana, el ejército y la policia, como garantes de su seguridad personal y comunitaria.
Esto es gracias a la presencia de estas instituciones en el territorio, que de manera
permanente hacen presencia en las zonas rurales para brindar acompafniamiento a los

habitantes y apoyarlos en algunas actividades.

Finalmente, la presencia de la Unidad de Restitucion de Tierras y de las demas
instituciones, genero en los beneficiarios del programa un sentimiento de confianza en el
Estado colombiano, de cara a la finalizacion de la confrontacidén armada, lo que es una
motivacion importante para hacer uso de todos los beneficios que se ofrecen y de esta
manera lograr un retorno y establecimiento duradero y en paz. Al respecto se registran los

siguientes testimonios:

Claro yo con ellos comparto muy bien y despues de ellos no hay nada si
claro con los lideres de la vereda yo soy una lider para eso estamos para
trabajar y salir adelante (2:37 (9247:9417) - D 2).

El ejército siempre vivia subiendo y todo eso por alla a darse cuenta a visitar
la gente que estaba trabajando, todo ya por ese lado quedamos un poco
tranquilas se modernizo todas las cosas ya un poquito yo no diré que se
acabd no, eso quien sabe hasta cuando (3:8 (3246:3506) - D 3).
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Claro que si, como no va a confiar uno si somos como una familia todos alla
en vereda, si claro en las instituciones (4:28 (6685:6803) - D 4).

Si sefiora yo confio en mis vecinos en la comunidad en las instituciones y en
la fuerza puablica (5:28 (6064:6158) - D 5).

Si, confié en mis vecinos, en los lideres de la comunidad, en las instituciones
y la fuerza publica (6:27 (6527:6627) - D 6).

Si claro yo confio en las personas de mi entorno y en las fuerzas militares si
gracias a Dios hasta la presente estamos bien en el momento en la vereda
(7:35 (7094:7246) - D 7).

Pues si porque ellos a la hora de la verdad no le hacen dafio a uno de ninguna
manera a veces estan es atentos a darse de cuenta de uno y todo cualquier
cosa que uno necesite que no pueda uno, uno les pide el favor ellos le
colaboran a uno, entonces uno confia asi de esa manera en las personas que
ve gue le sirven con voluntad. Claro para eso es que estan los lideres de la
comunidad, las instituciones, el gobierno, la fuerza publica, para las
representaciones y para apoyarnos los unos a los otros y asi pasan con las
fuerzas del gobierno (3:34 (10720:11265) - D 3).

Si confio en mis vecinos y en los lideres de la comunidad, personas
responsables que por eso los nombra la comunidad porque son legales,
honestos y gente responsable que esta al frente de la situacién y beneficio
que lleguen a la vereda (17:35 (8509:8745) - D 17).

8.2.6 Fortalecimiento de capacidades

Como un valor agregado del proceso de restitucion de tierras, los beneficiarios plantearon

que lograron fortalecer sus capacidades. Inicialmente los procesos formativos se orientaron

a la formulacién de los proyectos productivos y una vez que estos iniciaron se dio paso a la

formacidn y asistencia técnica por parte de instituciones como el SENA, que han hecho

presencia en el territorio a fin de capacitarlos para que logren mayores niveles de

rendimiento en los cultivos y en el levante de los animales, de manera que puedan obtener

mejores y mayores niveles de produccion con el consecuente impacto en la generacion de
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ingresos. Para los beneficiarios este acompafiamiento técnico ha sido de gran utilidad ya
que les permite manejar mejor su proyecto productivo, mantener claros los objetivos del
mismo y estar preparados para solucionar los inconvenientes que se pueden presentar en
desarrollo del mismo. Sienten la presencia institucional como un recurso valido para
fortalecer su capacidad de gestion, para acceder a conocimientos que les mejoren las

condiciones de sus proyectos productivos.

En menor medida se adelantaron procesos formativos para promover la asociatividad a

partir del conocimiento de modelos y préacticas exitosas en otras regiones del pais.

Como un mes nos dieron una gira nacional donde nos llevaron a muchas
partes del pais para uno adquirir conocimiento como se asocia la gente en
otros lugares para uno hacer lo mismo en nuestra region y me parecié una
cuestion muy buena (1:22 (4188:4423) - D 1).

Practicamente pues no teniamos conocimientos asi que digamos sobre el
proyecto productivo de los cerdos, el SENA nos ofrecié unos talleres y fue
muy bueno (7:16 (3225:3381) - D 7).

Nos han dado talleres, asi como para el manejo de animales, manejo de pasto
todo eso si no lo han dado (18:20 (6055:6189) - D 18).

Permanente, mensualmente de ahi paca desde que recibimos el proyecto
viene como le digo viene una veeduria de restitucion de tierras y cada mes
viene a revisarnos el proyecto a ver como van, como van los animales, como
van las pasturas, hemos tenido vigilancia sobre eso (20:17 (5571:5847) - D
20).

A través de organismos como el SENA, han estado grupos que han venido
directamente auspiciados por la unidad de Victimas a hacer charlas con las
comunidades, charlas tanto aca, como en Ibagué, y he estado en muchos
talleres (23:6 (3994:4218) - D 23).

La ganaderia como tal, ya compre las cabezas de ganado, las que me
autorizaron y el proyecto yo lo he desarrollado a como ordena la ley, como

viene establecido en la unidad de restitucion, hemos asistido a talleres del
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SENA para la cuestion del manejo del ganado, para la cuestion de la
asistencia técnica, mejoramiento de pastos, todo esto me ha servido porque
son cosas que para uno son muy importantes, para aprender a manejar ese
proyecto, y para mi ha sido muy benéfico (23:9 (7077:7553) - D 23).

Ha sido buena, a nosotros nos visitan periddicamente de la unidad de
restitucion, nos visitan a hacernos los controles, del SENA nos imponen unas
metas gue nosotros tenemos que cumplirlas y afortunadamente so lo estamos
manejando de la mejor manera (23:12 (9518:9767) - D 23).

8.2.7 Impacto del programa de Restitucion de Tierras en los niveles de vida de los

beneficiarios

De acuerdo con lo expresado por los beneficiarios del programa, la comparacion para
analizar si han mejorado o0 no su calidad de vida, la realizaron a partir del periodo de tiempo
en el cual estuvieron desplazados y por fuera de sus predios y su entorno, recordando las
vicisitudes padecidas, la escasez, el desarraigo y las condiciones de pobreza a las que se
vieron sometidos. De acuerdo con ello, consideraron que a partir de este programa han
logrado iniciar la reconstruccion de su vida con relacion a la cohesién comunitaria y
familiar, desarrollo de una actividad productiva acorde con su estilo de vida y seguridad

social y personal.

Cuando se compara el nivel de vida actual con el que tenian antes del desalojo, despojo y
desplazamiento, las diferencias que se evidencian en sus expresiones, Son poco
significativas pues siguen considerandose pobres y con necesidades bésicas insatisfechas.
Sin embargo, hay un sentimiento de gratitud con el programa en la medida en que lograron
retomar su forma de vida y recuperar parte de sus nexos con su entorno y con su familia. El
mayor reconocimiento en cuanto al mejoramiento de su calidad de vida se da con relacion
al proyecto productivo pues a partir de éste logran cubrir parcialmente las necesidades de su
nucleo familiar y tienen expectativas de avanzar en ello en la medida en que se logren

mayores niveles de produccion.
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Igualmente, importante fue para los beneficiarios la legalizacidn de sus predios mediante
los titulos de propiedad ya que les da un alto grado de seguridad frente a la posesion de su
predio y en cuanto a constituirse como una garantia para acceder a otro tipo de recursos ya
no en el &mbito de subsidios o ayudas, sino como parte de las dindmicas econdmicas

vigentes en el territorio, sobre lo cual opinan los beneficiarios:

Para mi me ha cambiado mucho porque hasta la presente lo que he trabajado
y sigo trabajando y veo que se me compone la situacién con la produccion
que llevo para mi es una empresa panelera salir a delante (2:41 (7721:8026) -
D 2).

Pues nos cambié muy bien porque nosotros ya nos sentimos muy contentos
con todo lo que nos ha ayudado restitucion (5:24 (5188:5301) - D 5).

Yo si para que de todas maneras lo que me han dado no es para tener una
vida completa, completa no, pero a Dios gracias algo me mejoro (9:22
(5990:6122) - D 9).

Pues bueno porque lo que tenemos hoy en dia no lo teniamos mas antes
(10:26 (6516:6584) - D 10).

El de ganado, me dieron para unos pollos y la huerta casera, una maquina
pica pasto y una guadafia, a mi me ha ido todo bien, cuando uno es bien
agradecido y sabe manejar bien las cosas y todo lo que se proponga a hacer y
que se lo han dado le va bien, pero si uno es descabezado y desagradecido
eso lo desbarata y queda en nada. Para mi ha sido rentable bendito sea mi
Dios y a restitucién de Tierras. Si y me ha permitido mejorar la calidad de
vida, claro que si (11:13 (4502:4966) - D 11).

Todo esté bien porque usted sabe que uno pobre cualquier cosa que le den
que le hagan uno queda satisfecho, queda bien uno porque se va a poner es
una cosa que le dan a uno como se va a poner a no estar a gusto (15:29
(6755:6970) - D 15).

135



Eso es una Bendicion de Dios que nos ha dado el gobierno, para poner nueva
vida para nosotros seguir trabajando y poder tener un futuro mas adelante
(21:24 (8903:9052) - D 21).

Si claro a nosotros nos ha parecido rentable porque a nosotros nos cambié la
vida, la calidad vida se nos mejord, porque ya uno hace otra vida, como que
vuelve uno a vivir, s como si uno se ganara una loteria, uno se siente muy
contenta y con mi esposo le he colaborado mucho porque cuando estuvimos
con se problema del verano por parte de la gobernacion nos ayudaron con
comida para el ganado, droga para el ganado, nos colaboraron en ese sentido,
nos ha tenido mucho en cuenta (24:16 (21917:22396) - D 24).

Igualmente, importante es sefialar que el proceso de restitucion trajo consigo una valoracién
positiva de los beneficiarios en cuanto al aporte a su seguridad personal y familiar como un
indicador del mejoramiento de sus condiciones de vida. Esta apreciacion es independiente
de que exista 0 no presencia permanente por parte de las fuerzas militares pues
reconocieron que no hay indicios de conflicto armado en el territorio y que en el momento
cuentan con las garantias suficientes para desarrollar una vida normal desde todos los
puntos de vista. Existe confianza en que el Estado esta atento a garantizar sus condiciones
de seguridad, situacion fue considerada como positiva y totalmente diferente a la
inseguridad a que se vieron sometidos en la época previa al proceso de desplazamiento. Al

respecto plantean los beneficiarios:

Si hay presencia del estado del ejército gracias a Dios nos han prometido que
ellos estaran de la mano con nosotros y han estado hasta la presente. (2:27
(6540:6685) - D 2)

Claro que si el ejército por lo menos ellos cada nada estan visitandonos por
todo eso andan y llegan para que son muy buenas personas y ellos no llegan
humillando la gente ni a nadie, no, llegan comdn y corriente, a tratar con uno
y salen. (3:24 (7526:7766) - D 3)

Si me siento segura en mi predio, cada nada se encuentran por alla
visitdndonos. (6:24 (6085:6163) - D 6)
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De igual manera desde que retornamos ha sido como una vida tranquila y
pues si hemos tenido presencia de las autoridades y de muchos funcionarios
del gobierno gracias a Dios. (7:25 (4990:5164) - D 7)

Si claro me siento seguro en mi predio, ahorita practicamente hacen
presencia de vez en cuando, cuando van los funcionarios del estado y asi
lejos, lejos van de vez en cuando a hacer visita. (7:30 (6304:6497) - D 7)

Si me siento seguro en mi predio. Muy esporadicamente hacen presencia los
militares. (13:29 (4989:5066) - D 13)

Si claro, las fuerzas militares poco porque estando el orden publico bien no
hay necesidad, pero si seria bueno que estuvieran frecuente. (18:29
(7799:7936) - D 18

8.2.8 Aspectos débiles del proceso

A pesar del reconocimiento de los avances y logros obtenidos en el proceso de restitucion
tierras, en los beneficiarios persisten dudas respecto a algunos aspectos que consideraron
deben ser replanteados bajo nuevas formas de intervencion y acciones de apoyo por parte
de las diferentes instituciones del Estado, con el fin de lograr una plena restitucion de sus

derechos y oportunidades.

La primera debilidad que sefialaron tiene que ver con el proceso de articulacion entre el
ambito rural y urbano. Argumentaron que la zona rural, en la cual se encuentra ubicada la
vereda Balsillas existen muchas carencias en términos de servicios complementarios,
especialmente en el area de salud y acceso a servicios publicos. La zona no cuenta con
centros de salud por lo que se dificulta acceder a una atencion oportuna y eficiente pues se

precisa de desplazamiento de las personas a la zona urbana del municipio.

Otro aspecto deficiente en este sentido es que en la vereda no existe comercio de los
insumos que se requieren para desarrollar sus actividades agricolas y pecuarias y tampoco
para abastecerse de alimentos, vestuario y cualquier tipo de bien basico para la unidad

familiar. En todos los casos es preciso desplazarse al casco urbano del municipio y de
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ninguna manera se han generado estrategias que conduzcan a solucionar esta
desarticulacion entre la zona urbana que concentra toda la actividad comercial y de
prestacidn de servicios y la zona rural que requiere hacer uso de los mismos. Finalmente,
los procesos de comunicacion son complicados ya que la conectividad es pésima con lo
cual se limita la participacion comunitaria en diversas actividades, el acceso a informacion
institucional de interés para ellos y en general su conexion con el contexto municipal,

regional y nacional. Algunos testimonios:

Asi toca uno desplazarse al casco urbano por ejemplo aqui adquirir las cosas
gue uno necesita alla en el campo. (1:24 5004:5115) - D 1)

Salud hasta el momento no tenemos el puesto de salud esta hay, pero no hay
enfermero no hay nada en una emergencia le toca es corra pal pueblo. (2:28
(6812:6952) - D 2)

Hay que ir a otros sitios, igualmente la salud, el tema de mercadeo también
toca acudir al casco urbano. (13:26 (4059:4166) - D 13)

Por ese lado sino porque bien dice la pregunta todo no lo consigue uno por
aca, porgue por aca uno no consigue sino como el cuento el pan de cada dia
que, si no falta gracias a Dios, pero lo que es insumos, lo que es droga para
los animalitos, para uno mismo todo tiene uno que bajar al pueblo a
conseguirlo, aca en la vereda practicamente no se consigue practicamente es
nada, lo que uno cultiva. (20:20 (6969:7364) - D 20)

Una segunda debilidad tiene que ver con la carencia de estrategias orientadas a la
comercializacion de los productos que se derivan de su actividad agropecuaria. En la
mayoria de los casos estos abastecen el mercado local de la vereda y en menor proporcién
la zona urbana del municipio; obviamente el nivel de participacion de estos productos en
los mercados regionales es practicamente nulo. En estas condiciones manifestaron
preocupacion sobre el manejo de los excedentes productivos para no incurrir en una
sobreoferta en el mercado veredal lo que necesariamente desembocaria en una reduccion de

los precios y de las ganancias derivadas de su actividad economica, limitando de manera
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importante avanzar en el mejoramiento de sus condiciones de vida y la superacion de la

pobreza estructural caracteristica de la zona rural. Aportes testimoniales:

Aca en el pueblito a menos precio, pero entonces tiene uno que pagar el
transporte no hace uno para nada (2:16 (4012:4117) - D 2)

Eso es para el consumo porque por alla no hay procesadora ni nada, el
ganado lo vendo en la region para el beneficio de la misma gente (10:14
(3450:3586) - D 10)

Los productos son para consumirlos nosotros nada méas porgue eso estamos
embotellados alla, usted va a sembrar un cultivo de platano y usted se queda
embotellado alld porque si va a vender un racimo de platano le dan por ahi
mil o dos mil pesos, que eso para que lo tenemos para uno sobrevivir por ahi,
para el consumo (21:9 (3666:3988) - D 21)

El asunto del pollo lo estamos trabajando y ya hicimos la primera sacada y
los vendemos aqui en la vereda y el que vendemos aqui lo traemos en carro o
en moto ya muertos arreglados ya listos para vender, aqui no lo estan
comprando en los hoteles, donde vende grano también (21:17 (6303:6569) -
D 21)

Un grave problema, que nosotros estamos pasando por unos proyectos
productivos que todo el mundo esté trabajando con marranos, con ganado,
con gallina, con huevos y a nosotros nos brindaron, nos dijeron nosotros les
vamos a colaborar para que ustedes tengan sus ventas de sus cosas que sacan
y es la fecha y cuando han hecho eso, la gente que tiene huevos, alla los
tiene, los que tiene marranos allé los tiene, el que tiene leche alla la tiene, el
queso, la vaca, porque alla no hay nada de eso, ahi quedamos pasmados, ahi
estamos en ese cuento, en primero lugar desde la cabecera en adelante, como
les decia yo a ellos desde la cabecera en adelante donde nosotros sigamos
asi, créame que vamos para cero otra vez, no tenemos la via para poder sacar
los productos que es con eso que estamos sobreviviendo (24:27
(27217:28025) - D 24)
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Ademaés de los puntos mencionados, los actores del proceso identificaron debilidades

transversales a todo el proceso de restitucion de sus derechos fundamentales

- Insuficiencia de recursos del proyecto productivo en cuanto a disponibilidad de
capital de trabajo. Deficiente planeacidn de los materiales entregados, que en
ocasiones no responden a las necesidades reales del proyecto.

- Vias de acceso deterioradas que dificultan el transporte tanto de los productos e
insumos, como del traslado de las personas al casco urbano para la atencion de
emergencias médicas.

- El proceso de asignacion y construccion de la vivienda es muy demorado y las
caracteristicas de la misma no responden a las necesidades de los beneficiarios en
términos de espacio, acceso a servicios y calidad de la construccion.

- Bajo nivel de participacion y articulacion de la administracién municipal para
generar estrategias y asignar recursos para el mejoramiento de infraestructura y

prestacion de servicios.

Que nos brinden mas apoyo para surgir méas el proyecto productivo que nos
dieron es muy poco por ejemplo regresar de Bogota al campo ha sido
bastante complicado. (1:29 (6105:6264) - D 1)

Las dificultades que témenos es en la via se vuelve pésima que no haya por
donde salir ni por donde sacar el producto ni nada siempre hay que hacer la
unién y la fuerza las siete veredas y mirar a ver qué solucion uno le da'y
gracias a eso vivimos en coordinacion. (2:34 (8362:8624) - D 2)

De pronto las vias para uno sacar los productos que se sacan en la vereda, de
pronto las vias en el tiempo de lluvias se ponen con mucha dificultad para
sacar los productos al mercado. (7:31 (6559:6745) - D 7)

Yo veo que lo de la casa esta muy demorado porque hace como seis meses

empezaron y no la han terminado, nos han dicho nada, falta todo lo que es
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las puertas, ventanas, bafios, pero no dicen nada porque ni nada. (8:24
(7012:7219) - D 8)

Cuando me proyectaron el programa me dieron una cantidad de abono y ahi
todavia tengo abono ahi, que eso no debieron haber hecho esa vaina a la
gente porque eso era un negocio entre los que proyectaron y los que
aportaban y ahora tenemos el caso de otra finca y yo voy a bregar a ver
COmMO No Nos meten tanto abono y cosas que No se necesitan, porque ese es
un negocio como del proveedor y el que le formulo el proyecto. (18:10
(1952:2378) - D 18)

El abandono en el que hemos estado por parte de la administracion es
lamentable en el tema de la via. (23:17 (12645:12748) - D 23)

8.2.9 Vision sobre el aporte del proceso a la construccién y consolidacion de la paz

en el territorio

Por parte de los beneficiarios existe una valoracion positiva frente a los didlogos de paz y el
acuerdo de La Habana pues manifestaron que el programa de restitucion de tierras con

todos los beneficios que les ha otorgado, es producto de estas acciones.

Inicialmente se percibid una identificacion de la paz con la ausencia del conflicto armado,
pues para ellos el hecho de que no existan enfrentamientos, tomas de los grupos al margen
de la ley, asesinatos, secuestros, extorsiones o amenazas, es la evidencia mas clara de que
existe paz en el territorio y ante esta dinamica se sienten con las garantias suficientes para
poder reiniciar su vida. En este sentido también pusieron en evidencia la inquietud de
contar con una presencia permanente de las fuerzas armadas en las zonas rurales, pues
persiste el temor de que algunas fracciones de los grupos al margen de la Ley se puedan

reagrupar bajo otras denominaciones y afectar la consolidacion de la paz.

También emergid una concepcion de que la contribucion de este proceso a la consolidacion
de la paz en el territorio sélo genera resultados a largo plazo si se concibe como una

responsabilidad conjunta, en la que confluyen las acciones de todos a partir de la
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generacion de lazos de colaboracion y ayuda mutua de manera que todos puedan avanzar en
el mejoramiento de sus condiciones de vida, condicion que consideran fundamental para
que la paz sea duradera; expresaron la importancia de garantizar que el proceso tenga
continuidad a fin de mantener y mejorar aspectos relacionados con generacion de empleo e
ingresos, coberturay calidad de vivienda y servicios publicos, salud, educacion y
seguridad y en este sentido sefialan la importancia de asignar recursos desde el Estado para
inversion social, los cuales deben fluir hasta los municipios a fin de que puedan ser

entregados en bienes y servicios para la comunidad. Testimonios al respecto:

Para mi si porque de todas maneras si no se hubiera llegado a esas cosas
muchas veredas fuimos muy azotados por la violencia y todo se lleg6 a un
acuerdo a los dialogos de todo lo que, habido, sin los dialogos no habia
restitucion de tierra para las ayudas y todo lo que nos han brindado (1:33
(6946:7234) - D 1)

Mucho y de eso se trata que nunca vuelva a ver derrame de sangre sino todos
trabajar unidos por una paz y una Colombia mejor. (2:38 (9485:9611) - D 2)
Si claro, si bastante porque cuando hay inversion social, pues yo creo que
todos nosotros pues eso es lo que queremos que haya la inversion, que haya
empleo, el trabajo, que haya proyectos, que haya educacién eso nos alivia
mucho nosotros también como campesinos y colombianos. (13:32
(6088:6364) - D 13)

Pues ahi no sé qué decirle, pues me imagino que a como esta estamos
construyendo de que si, pero a ratos usted que si y a ratos no porgue Si
restitucion de tierras estuviera mas pendiente de la comunidad en el campo
como le cuento en la presencia de la fuerza pablica que hace rato no se ve 'y
es0 como estéa la situacion no es que estemos confiados de que la guerrilla se
acabo cierto, guerrilla hay porque a cualquier momento se arman grupos no
puede ser guerrilla se puede disfrazar con otro sentido no con el nombre

FARC sino se hace el beneficio de otro grupo aparece puede ser lo mismo,
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se necesita la presencia del ejército, del estado, si claro que nos acomparien
todavia, que no nos dejen abandonados ahora si. (17:37 (9184:9904) - D 17)
Yo le agradezco a restitucion y a través de esto es que estamos logrando que
esto paz sea una realidad, ya nosotros llegamos al campo alla y no tenemos
problema, llegamos a la hora que sea, nos venimos a la hora que sea sin
ningun temor, ¢porque? Por ese esfuerzo que ha hecho el gobierno por sacar
adelante este proceso, eso es lo que mas nos llama la atencién y nos motiva a
seguir trabajando. (23:30 (19434:19829) - D 23)

Eso esta en el pensar de cada uno, en mi pensar obvio si yo quiero la paz la
tengo que buscar y yo la tengo que encontrar, como yo lo he dicho, no
vivamos en guerra con nadie, que llego un violento, venga métase al cuento,
pero no queremos la guerra queremos una paz si usted tiene armas, venga
deje esas armas Yy realicese con nosotros y trabajemos bien, nosotros no
queremos ni que vengan, lleven, ni que maten que todo eso se acabe, yo les
he dicho porque a nosotros nos han ensefiado eso, que al violento hay que
buscarle la forma, porque el violento no tiene ni la culpa de ser violento,
porque uno no sabe los motivos ni la razon de estar por alld. Uno no sabe la
formacion de esa persona. (24:33 (32328:33027) - D 24)

8.2.10 Recomendaciones de los beneficiarios

La primera recomendacion que realizaron fue que el Estado, desde sus diferentes escalas
tome conciencia de que el proceso debe tener continuidad, por lo cual se requiere que haga
presencia en la zona en que se ha generado el retorno a fin de garantizar que las victimas
realmente logren la restitucion de todos sus derechos y logren empoderarse nuevamente de

su vida y de sus comunidades.

Igualmente consideraron importante que la Unidad de Restitucion de Tierras ejerza un
control permanente sobre las personas que se identifican como sujetos de reparacion a fin
de que no se filtren aquellos que no cumplen con esta condicion. Ademas, sefialaron para

que el programa tenga un impacto positivo a nivel comunitario es importante realizar una
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veeduria sobre los proyectos productivos para que se garantice que se les dé continuidad y
los efectos del mejoramiento de las condiciones de vida tengan un efecto multiplicador en

la vereda y en el municipio.

De acuerdo con la recomendacion anterior, expresaron que es necesario avanzar en el
acompafnamiento del avance de los proyectos productivos implementados con el objetivo de
recibir la asistencia técnica requerida y de trabajar en los procesos de comercializacidn que
les permitan aprovechar los excedentes de la produccion y a partir de ello generar un
incremento de su nivel de ingresos y asi mejorar las condiciones de vida del ndcleo

familiar.

Teniendo en cuenta que una de sus principales insatisfacciones con el proceso es la demora
en la entrega y la calidad de la vivienda, la recomendacion que efectuaron es que se
reconsidere la agilizacion de estos procesos ya que para ellos sentir que estan retornando a
su tierra lo primordial es tener un sitio donde vivir pues el pago de arrendamiento es

insostenible y puede convertirse nuevamente en un efecto expulsor del municipio.

Por otra parte, se sugirio que al retornar a sus predios es importante contar con vias
transitables, servicios de salud y educacion lo cual es parte fundamental de la restitucién de

sus derechos.

Que no nos olviden que no nos abandonen que estemos todos de la mano y
salir adelante. (1:30 (6337:6424) - D 1)

Pues ahi seria un puesto de salud, no seré lo principal que uno se enferma o
alguno de la familia, uno viene al pueblo por ahi droga por ahi pasajera pero
eso seria una de las cosas mas principales, lo otro el mejoramiento de las
vias porque ahorita nos toca dar semejante vuelta la carretera que entra
directamente de Colaina para alla directamente para esa vereda murio hasta
la presente entonces nos toca pagar dos pasajes y cuando no tiene uno para
pagar, eso es dificil y ya un que no puede trabajar para conseguir el dinero.
(3:32(9809:10339) - D 3)
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Para mi parecer todo tiene que ir ahi lento, porque uno entre mas, ahi hubo
un error porque los primeros fueron los que dafiaron eso, les dieron toda
plata junta y se pusieron a invertir la plata en lo que no tenian que invertirla
ya a lo ultimo le metieron otros mecanismos de darle a uno la plata granadita
y con mas celo de que uno tiene que compadecer con las cosas que le han
dado, a uno le dicen que es una pica pasto y con una pica pasto tiene que
aparecer con la factura original, no con un papel ahi chiveado, para mi
parecer lo que restitucion esta haciendo todo esté bien. (11:32 (12175:12761)
-D 11)

Las recomendaciones me gustarian que todas las victimas, igualmente
adquirieran el proceso de restitucion le dieran su proyecto, su vivienda
porque fueron personas que también sufrieron y lo otro es que estos
proyectos también los socializaran con todas las comunidades para que todas
las victimas accedan a ellos. El tema de vivienda que se les construya donde
verdad la gente viva y se pueda construir no que se le obliga como en el lote
restituido cuando alli no hay las calidades para uno vivir, seria como un
nuevo desplazamiento, entonces dejo como observacion eso. (13:30
(5200:5773) - D 13)

Que los procesos sean mas agiles, mas rapidos. (17:33 (8116:8161) - D 17)
La vivienda que es lo primordial de un hogar, tener una vivienda digna, que
uno pueda decir mire yo traje a mi familia o vinieron los amigos, ahorita
llego, creo que estan haciendo, esas si son casas para un hogar a yo me da
tristeza lo que me hicieron a mi, yo no es que este disgusto porque yo tenia
una casita muy malita, ya estaba para caerse, ya me mejoro, es que son muy
pequefias doctora, es que como va a creer que usted va a meter una cama y
ya le quedo acosada, no puede tener una neverita, usted no puede tener las
cositas, queda uno con la pura camita ahi. (21:31 (11190:11791) - D 21)
Estamos pidiendo que vigilen esa parte de lo que es la vivienda y los
proyectos productivos porque si yo soy feliz porque los demaés no tiene

derecho a ser feliz, que todo mundo seamos felices y que nos den lo que nos
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pertenece, porque nosotros no podemos ser victimas de una guerra que ya
estd pasando y caigamos en manos de otra y sigamos victimas de algunos
operadores. (24:30 (29654:30025) - D 24)

8.2.11 Categorias emergentes en el andlisis de las entrevistas con instituciones

participantes en la implementacion del proceso de restitucion de tierras

A partir del ejercicio de indagacion realizado con las instituciones a traves de las entrevistas
semiestructuradas y el grupo focal, como se presenta en la Figura 26, se lograron obtener
categorias de analisis relevantes, que de manera particular permitieron conocer el rol que
tales instituciones han jugado en la dindmica de implementacion de la politica de

restitucion, asi como aquellos aspectos convergentes y divergencias frente a la misma.

Figura 26 Categorias Emergentes de Analisis- voces institucionales
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8.2.12 Acciones en la vereda Balsillas

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-, sefial6 que a
el reconocimiento de la Vereda Balsillas del municipio de Ataco como sujeto de reparacion
colectiva permitio a esta entidad liderar acciones a partir de las 7 medidas de reparacion
definidas en la Ley, como la focalizacién de la vereda para la implementacion del programa
familias en su tierra y el desarrollo de diferentes proyectos cofinanciados con la alcaldia
municipal, tales como la construccion de salones comunales, dotacion de inmobiliario

escolar, entre otras, obras que se dieron a partir de la expedicion de la Ley 1448 de 2011.

Desde la administracion municipal, en su plan de desarrollo 2016-2019 “Ataco Vale la
Pena”, se incluyo un plan estratégico para la atencion de las victimas del conflicto armado
el cual avanza mediante el desarrollo de proyectos que buscan dar cumplimiento a la
Politica Publica de Ley de Victimas dentro de todos sus componentes y derechos.
Igualmente se tuvieron en cuenta acciones orientadas al fortalecimiento interno con el fin
de disponer de las herramientas e insumos necesarios hacer uso eficiente de los recursos y
dar un mejor cumplimiento de la politica. Dada las limitaciones presupuestales del
municipio, las acciones adelantadas se han orientado primordialmente a proyectos de
beneficio comunitario y no a nivel individual; para ello se suscribieron convenios
interinstitucionales con diferentes entidades como la UARIV, el Ministerio de Agricultura'y
el Ministerio de TIC. Con este ultimo se logro la instalacion de una antena telefonica, que
dio solucidn a los problemas de comunicacion que existian en la zona dese mucho tiempo
atrés. lgualmente, se ha dio prioridad en la inversion para el mejoramiento de vias
terciarias, y asi dar respuesta a una problematica que fue claramente definida por los
ciudadanos con la intervencién de la via que comunica el casco urbano con la vereda
Balsillas Igualmente apoyd con materiales otras obras como casetas comunales y

polideportivos en vereda.

El municipio siempre ha priorizado esta zona para el cumplimiento de metas
del plan de desarrollo y ahi se ha priorizado mucho el tema de vias, al

principio de afio la secretaria de Infraestructura realizo una intervencion
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como de dos tres meses del cual dejo creo que el 70% o el 80% de todas esas
11 veredas con una via con un mantenimiento digamos bastante bueno. (4:
(3222:3587) - D 4)

Desde la Gobernacion del Tolima, informaron que realizaron un diagnostico
de la zona cuyo objetivo fue verificar el goce efectivo de los derechos de los
restituidos, en materia de acceso a la salud, educacion y generacion de
ingresos. En este Gltimo aspecto, se avanzd en el fortalecimiento de
actividades productivas para la cual se formul6 un proyecto que se encuentra
en ejecucion para beneficiar a las familias restituidas de Balsillas y otras
veredas aledafias. En materia de acceso a servicios publicos la Gobernacion
del Tolima implementd un proyecto de electrificacion rural beneficiando a 6
de las 7 veredas focalizadas en el Plan: Canoas copete, canoas san roque,
canoas la vaga, Balsillas, Potrerito y Santa Rita la mina.

Nosotros en el 2016 hicimos las visitas de caracterizacion, revisamos y
hemos estado pendientes de ellas para que todas tengan salud, educacion eso
es lo que se ha hecho; en cuanto a los proyectos productivos en este afio ya
se empez0 a hacer el fortalecimiento para estas personas y en el mes de
mayo se hicieron las visitas y en este momento pues ya miramos como va a
salir la ejecucion. (5:5 (5066:5455) - D 5)

El Sena orient0 sus acciones a procesos formativos para los beneficiarios de
restitucion en la vereda Balsillas, a través del Programa Emprende Rural, a
partir del cual se promueve el emprendimiento productivo; se ha logrado un
alto nivel de participacién por parte de la comunidad beneficiaria lo cual se
evidencia en la continuidad de la formacion ya que en muchos casos un
mismo beneficiario ha recibido hasta tres talleres de formacion.

Finalmente, desde la URT, se han entregado proyectos productivos a todos
los beneficiarios de restitucion de tierras, partiendo de una formulacion y
concertacion con la familia sobre lo que desean producir; con el

acompariamiento de la unidad brinda asistencia técnica por dos afios, a fin de
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que logren recuperar su capacidad productiva, generar ingresos para su auto

sostenimiento y mejorar su calidad de vida.
8.2.13 Acciones de fortalecimiento institucional interno

Todas las entidades reportaron que se vieron en la necesidad de adecuar sus procedimientos
y procesos internos a fin de dar respuesta a las 6rdenes de restitucion. Coincidieron en que,
por tratarse de un proceso nuevo enmarcado en la justicia transicional, en sus inicios no
sabian como operar por lo que crearon rutas internas para lograr articularse de manera
efectiva al proceso. De esta manera hoy cuentan con procesos de control y seguimiento a
cada una de las 6rdenes emitidas por los jueces de restitucion de tierras, con el fin de

asegurar la atencion de las familias restituidas.

Al iniciar el programa la alcaldia de Ataco no contaba con la organizacion interna requerida
para dar cumplimiento a los fallos. Sin embargo, con el apoyo de la cooperacion
internacional y de la unidad de restitucion, adecuaron sus procesos y procedimientos para
dar cumplimiento a la orden, establecer responsables y tiempos de ejecucion. La entidad y
sus funcionarios se han fortalecido en este tema, y actualmente cada secretaria verifica el
registro de los beneficiarios en los programas sociales y realizan su vinculacién en temas de
atencion, asistencia y reparacion segun lo establece la Ley, y que se encuentra dentro sus
competencias. Asi mismo, las acciones realizadas por cada secretaria son consolidadas por

la oficina de enlace de victimas, la cual se cred para realizar este seguimiento interno.

De igual forma manifestaron que ante la inexistencia de una caracterizacion de la poblacion
victima, debieron construir una base de datos propia con la informacion de los beneficiarios
de restitucion de tierras, la cual van alimentando a medida que se van emitiendo las
sentencias. En este sentido también recibieron el apoyo de cooperacion internacional y
actualmente disponen de un software que les permite hacer seguimiento a las drdenes de su
competencia y pueden sistematizar las acciones realizadas por el municipio en la atencion
de las familias restituidas. Resaltaron que desde el plan de desarrollo municipal se

contemplo la politica pdblica de victimas y en el plan de accion territorial, se establecieron
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actividades especificas para la atencion de las victimas del conflicto, a las cuales les
realizan seguimiento en los comités de justicia transicional y subcomités técnicos, como el

subcomité de restitucién de tierras.

Nosotros desde el 2016 en articulacion con la unidad de restitucion de tierras
y la USAID, hicimos una articulacion donde ellos nos brindaron el apoyo
para poder realizar las rutas para poder contestar y dar cumplimientos a las
sentencias ese fue el primer paso, el segundo paso fue que se implementaran
en la gobernacién en cada una de las secretarias frente a esas rutas tienen
unas acciones es llegar sin salirnos de esas rutas para que al final lleguen al
juez y el tercer paso es que la USAID nos brindd un ejecutor donde es una
herramienta que ahi se montan todas las sentencias para hacerle el
seguimiento de si se estdn cumpliendo o no se estan cumpliendo y pues en
este momento. (5:4 (4290:4990) - D 5)

Igualmente, la Gobernacién del Tolima, adecu6 su aparato institucional para responder los
fallos de restitucion de tierras, creando rutas para cumplir las érdenes, y definir

responsables, plazos y programas para atender a las familias restituidas.

La Unidad de Restitucion de Tierras, en virtud de su obligacion de cumplimiento de las
sentencias, tiene a cargo la implementacién de los proyectos productivos, para lo cual
crearon un manual operativo que establecio el proceso para su ejecucién y realizé la
contratacion de profesionales idoneos que acompafian a las familias restituidas en la

ejecucion de sus proyectos productivos.

El SENA expidi6 una circular para las 43 regionales que existen en el pais, a partir del cual
conformaron un equipo multidisciplinario para la atencion de la poblacion victima, el cual
cuenta con juridicos, psicologos y orientadores que en rutan a la poblacién para acceder a la
oferta institucional. Frente a los fallos de restitucion de tierras, inicialmente el
cumplimiento de los fallos recaia sobre el director territorial y el area juridica y luego en el

afio 2016 generaron un protocolo de atencion a los beneficiarios de sentencias de
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restitucion de tierras, donde se les garantizo la vinculacion y orientacion para el acceso a

todos los servicios de la entidad.

A partir de eso se crea la ruta donde un equipo especial de orientadores le
presenta estos servicios a la poblacion beneficiaria de un fallo de tierras si
ellos estan interesados, solicitan un servicio y al interior del SENA se hace el
traslado de esos compromisos para atenderlos en oportunidad manejamos
unos tiempos que tenemos de control interno para poder dar cumplimiento a
los fallos. (6:5 (3001:3401) - D 6)

8.2.14 Articulacioén interinstitucional

La UARIV en el marco de la Ley 1448 de 2011 tiene la competencia de coordinar de
manera eficaz y eficiente las entidades que conforman el sistema nacional de atencién y
reparacion integral para las victimas y asi garantizar la asistencia, atencion y reparacion de
la poblacion victima; en este sentido, le corresponde desde los espacios oficiales como los
comités de justicia transicional y subcomiteés, la articulacion interinstitucional para lograr el

restablecimiento de los derechos de las victimas del conflicto armado.

La administracion municipal de Ataco sefialé que con el apoyo de otras entidades como la
UARIV, la URT, el Ministerio de Agriculturay Comité de Cafeteros, logro alianzas para
beneficiar a la poblacién restituida.

A pesar de estas acciones de articulacion entre instituciones, la Gobernacion del Tolima
resaltd que las entidades este proceso no ha sido totalmente efectivo, ya que se han visto
casos en los cuales una familia recibié multiples beneficios y otras familias no recibieron
ninguno. Por ello consideraron pertinente que se cree una plataforma donde se consignen
los beneficios que reciben las personas que le permitiera a las entidades priorizar familias

gue aun se encuentran pendientes de recibir los beneficios del programa de restitucion.

La URT explicé que mediante una colaboracion armdnica se avanzo en la articulacion

interinstitucional para dar cumplimiento a las 6rdenes contenidas en las sentencias de
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restitucion de tierras, tales como la implementacion de los proyectos productivos, la
construccion de las viviendas, el acceso a la oferta de la Gobernacion del Tolima y alcaldia
local y el acceso a formaciones por parte del SENA. Esta articulacion se viene trabajando
desde espacios formales creados por la Ley 1448 de 2011, como lo son el Subcomité
Departamental de Restitucion de Tierras y el Comité de Justicia Transicional
Departamental, en los cuales se ha venido trabajando en impulsar estrategias para

solucionar los cuellos de botella identificados en el cumplimiento de las 6rdenes.

El SENA resalta que, si bien han logrado articularse con las entidades para la atencion de
las victimas, es necesario fortalecer el proceso para agilizar las acciones requeridas pues se
argumentd que en ocasiones este no va mas alla de temas logisticos y se queda corto frente

a las necesidades que la poblacion requiere.

El Juez Primero Especializado en Restitucion de Tierras considera que gracias al trabajo
mancomunado entre todas las entidades se logro avanzar en la reparacion de las victimas, y
el compromiso institucional se ve reflejado en el trabajo de las instituciones para el
restablecimiento de los derechos, aspecto al que debe darsele continuidad especialmente en

las entidades del gobierno nacional para seguir reparando a las victimas.

Bueno pues porque primero para mi, considero que es que cada una de las
entidades esta dando un poquito a cada una de las personas pero no es
articulado, entonces por ejemplo a una persona les pueden dar todas las
entidades y a otra no le dan nada entonces no hay una articulacion, no hay
una plataforma donde digan a pepito se le dio esto y todo el mundo lo supo,
hubiera una plataforma donde toda las instituciones pusieran a quien se le
esta dando pues no se repetiria y habria mas posibilidades de que se le dieran
también a otras personas. (5:13 (7836:8384) - D 5)

Es un trabajo mancomunado, esto no se podria realizar sino es con la
colaboracion armoénica de tantas instituciones del estado que son las
Ilamadas a cumplir entre ellas muchos ministerios, el ministerio de vivienda,

ciudad y territorio, cuando se trate de restitucion de predios urbanos o
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ministerio de Agricultura cuando se trata de predios rurales que es la
mayoria de procesos en los que se vinculan tierras de caracter rural y otros
ministerios que también tienen mucho, mucho que hacer pero basicamente y
una enorme responsabilidad de compromiso en cuanto a esas dos
instituciones. (7:5 (2862:3457) - D 7)

8.2.15 Beneficios de la politica de restitucion

Desde la mirada de la URT la politica de restitucion ha sido benéfica para las personas que
sufrieron hechos de abandono o despojo de sus tierras, ya que se ha logrado la devolucion
de los predios abandonados a causa de la violencia, y adicionalmente se garantiz6 juridica y
materialmente la propiedad de estos, es decir, con la sentencia de restitucion se formalizo
su propiedad con un titulo de la misma. Ademas, se ordenaron una serie de medidas
complementarias, como beneficios que transformaron su vida, tales como el subsidio de
vivienda, mediante la intervencion del Banco Agrario, institucion encargada de la
construccion de la vivienda para que puedan retornar en mejores condiciones de vida. De
igual forma, la URT le entreg6 un proyecto productivo para que recuperar su capacidad
productiva, el cual fue formulado y acompafiado por la URT, asesorando a la victima en su
implementacién, en lo cual jugd un papel fundamental el proceso formativo brindado por el
SENA.

Una vez emitida la orden del juez para el restablecimiento de sus derechos, el municipio se
encarga de garantizar el acceso a los servicios de salud y educacion a los beneficiarios de
restitucion de tierras, y con el apoyo de la Gobernacion del Tolima se fortalece el proyecto
productivo, y el SENA se suma al proceso mediante procesos formativos para que los
beneficiarios puedan llevar a cabo el proyecto productivo; por su parte el ICBF se encarga
de realizar una verificacion de los derechos de los NNA para garantizarles el goce efectivo

de sus derechos.

La alcaldia de Ataco advirtié que, para la administracion municipal, la zona de Balsillas

siempre ha sido una prioridad, por lo cual, con el apoyo de Comité de Cafeteros realizé un
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mejoramiento de la via que comunica el casco urbano de Ataco con la vereda Balsillas y
Las Canoas, lo cual ha permitido mejorar la transitabilidad de los beneficiarios de
restitucion y de los bienes agricolas que producen. Desde la emision de cada sentencia, el
municipio adoptd las 6rdenes y activo la ruta para su cumplimiento, que consistié primero
en garantizar el acceso a los derechos basicos a las victimas restituidas y la condonacion y
exoneracion del impuesto predial, para entregarle saneado el predio a la familia. En
segunda instancia, la administracion realiz6 un acompafiamiento y seguimiento a la
construccion de las viviendas e implementacion del proyecto productivo. Asi mismo, ha
sido fundamental el seguimiento a los temas de seguridad, realizando periédicamente

consejos de seguridad para garantizar la seguridad de las familias restituidas.

De igual forma, la Gobernacion del Tolima realizé una articulacion con el municipio de
Ataco para garantizar que los beneficiarios estén vinculados a un sistema seguridad social y
los NNA estén vinculados al sistema escolar. El retorno a sus predios genera un impacto
psicosocial, de regresar a sus origenes, al campo que tuvieron que abandonar y regresar con
los beneficios que el Estado les esté ofreciendo, les ha permitido mejorar su calidad de
vida, con unos ingresos producto de la comercializacion de sus productos, asi como

seguridad alimentaria para su autoconsumo.

La UARIV sefialo que se les realizo una caracterizacion de los beneficiarios para medir el
grado de vulnerabilidad en el que se encontraban y de esta forma se les entregd ayuda
humanitaria o se les brind6 la orientacion necesaria para acceder a la indemnizacion
administrativa. Asi mismo, de acuerdo a la caracterizacion, se solicit6 a las entidades
competentes atender las necesidades de los beneficiarios, para avanzar en la atencion,
asistencia y reparacion integral de las victimas. Desde la implementacion de la politica de
restitucion de tierras se contribuye en la reconciliacion y la recuperacion del tejido social y

el arraigo a su territorio.

El Juez Primero Especializado en Restitucion de Tierras concluy6 que las victimas por
mucho tiempo se acostumbraron a vivir en condiciones infrahumanas, sin acceso a los

servicios publicos como la energia, acueducto y alcantarillado, y ahora con la
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implementacion de la politica de victimas y de restitucion de tierras, regresaron a sus
predios, con una vivienda digna para vivir con su familia, con acceso a los servicios de
energia, y con la seguridad de volver implementar un proyecto productivo que les permita

generar ingresos.

Por lo anterior, se resalta que, con la politica de restitucion, se les reconocid a las victimas
el derecho a ser propietarios de sus predios, a desarrollar un proyecto productivo, a tener
una vivienda digna, el derecho a la salud, educacion, al trabajo, a los servicios publicos
domiciliarios, a la indemnizacion administrativo y a ser reconocidos como victimas del

conflicto, con lo cual se busca contribuir con la paz del pais.

Si por que las personas que se benefician de los fallos de Restitucion de
Tierras reciben un paquete de beneficios para que retorne a sus parcelas y
retomen su proyecto de vida que les habia sido arrebatado por la violencia.
Este paquete de ayuda llega en la mayoria de los casos con vivienda y
proyecto productivo. (3:8 (5095:5411) - D 3)

La mayoria de las ordenes consisten en que le competen directamente a la
alcaldia, primero asegurar a las personas con educacion, salud, garantizar la
atencion en digamos en los derechos basicos de la poblacion victima, en
segunda estancia la exoneracion o condonacion de impuestos prediales, estar
atentos del seguimiento de vivienda a través de la oficina de planeacion e
infraestructura que consiste en la expedicidn de certificados sobre el suelo,
certificados ambientales para que el banco agrario los contratistas elaboren
los proyecto de vivienda, entre otras la exoneracion de servicios publicos,
tenemos también la exoneracion de servicios publicos, proyectos
productivos, que digamos son ordenes transversales, la seguridad principal
de las zonas, garantizar de gque en las zonas haya una proteccion y a través de
eso con los Consejos de seguridad se hace mucho énfasis (4:7 (5042:5921) -
D 4).
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Normalmente es la restitucion y o formalizacion, ordenar y escribir la

sentencia que ordena la adquisicion del derecho o medida de propiedad

adquisitivo, lo cual es materializado por la oficina de instrumentos publicos

y los beneficios consecuentes de restitucién que son como tal los proyectos

productivos, los subsidios de vivienda y otra gran cantidad de beneficios

como es salud, educacidn, capacitacion, el facilita miento de muchas

actividades que se le dan a los campesinos que son restituidos (7:4

(2361:2861) - D 7)

En la tabla No.12 se presenta la oferta Institucional que se identifico en el territorio y que

tiene que ver con la materializacion de los beneficios ofrecidos a las victimas para la

restitucion y reparacion integral de sus derechos.

Tabla 12 Oferta Institucional en el Territorio

Entidad

Oferta institucional- Beneficio aportado

Alcaldia de Ataco

@Verificacién de acceso a los derechos bésicos y vinculacion de los

beneficiarios en los programas del municipio
@Acompaﬁamiento y seguimiento en la construccion de las viviendas
@Acompaﬁamiento en la ejecucion de los proyectos productivos.
@Gestionar la reparacion integral de las victimas

@ Incluir las necesidades de la poblacion en el plan de accion territorial a

nivel municipal

Gobernacion del Tolima

@Verificaci()n de acceso a los derechos basicos en articulacion con el

municipio.
@Complementariedad en los Proyectos productivos
@Gestionar la reparacion integral de las victimas

@ Incluir las necesidades de la poblacion en el plan de accion territorial a

nivel departamental
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UARIV

@Coordinar el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion integral para
las victimas -SNARIV-

@ Entregas de ayudas humanitarias
@ Pago de la indemnizacion administrativa

@ Ejecucion y seguimiento al plan retorno y el de reparacion colectiva

URT @ . . -
Entrega y acompafiamiento en la implementacion del proyecto
productivo
@Condonacién de deudas por servicios publicos y deudas financieras
SENA @ . - L
Formacion para el trabajo, intermediacion laboral
ICBF

@ Restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Juzgado Primero Especializado en

Restitucion de Tierras.

@ Restituir los predios a las victimas que abandonaron o despojaron a

causa del conflicto armado.

@ Formalizacidn de la propiedad

Agencia Nacional de Tierras-ANT

@ Expedicion acto de adjudicacion de baldios

Oficina de Instrumentos Publicos —
OIRP

@ Registro de la sentencia en el folio de matricula, acreditando al
beneficiario como propietario

IGAC

@Actualizaci()n catastral del predio

Banco Agrario

Ministerio de Agricultura

@ Entrega de subsidio de vivienda rural

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas con instituciones presentes en el territorio
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8.2.16 Aportes a la Paz

Las entidades coincidieron en que la ejecucion de la politica de restitucion de tierras
contribuye a la paz del territorio colombiano, ya que desde el momento en que una familia
regresa a su predio, con condiciones favorables para su retorno, con una vivienda digna, un
proyecto productivo que le permita recuperar su capacidad productiva y generar ingresos
para su auto sostenimiento y el de su familia, se genera tranquilidad en el seno familiar y en
su entorno, rehaciendo su vida en el campo y de esta forma se recupera la confianza
institucional y comunitaria, lo que conlleva a una reconciliacion y a la recuperacion del
tejido social. Asi mismo, ante el avance de la seguridad en sus territorios las entidades
manifestaron que la poblacion vive ahora mas tranquila porque no ven la presencia de
grupos al margen de la Ley, pues las autoridades policiales y militares han recuperado el
territorio lo cual genera un sentimiento de tranquilidad ante la ausencia de actos que les
generan algun tipo de inseguridad. Por el contrario, se sienten acompafiadas por parte de las
entidades y reconocen la labor que ha desempefiado la URT, el SENA, la UARIV, entre

otras.

Yo creeria que la politica si cumple con la reconstruccion del tejido social,
es de volver a confiar en el otro de mirar que con el otro también puedo yo
mejorar mis condiciones y las de él (6:23 (16360:16549) - D 6).

De contribuir si claro, que nos falta si, a todo no solo a restitucion de tierras,
yo creo que para llegar a la paz y a la tranquilidad pues algo como
demasiado complejo pero si una familia se siente tranquila con una
estabilidad econdmica que tiene un hogar yo creo que se siente en paz, es
muy dificil una familia que se acuesta sin tener que cenar, que desayunar,
muchas personas buscan actos ilicitos para ganarse un sustento y eso hace
que la zona se vuelva mas fragil mas pesada, entonces yo digo que si
contribuye, que usted sentirse que alguien va a venir a visitarlo y le va a
decir tome ese proyecto hagale y yo lo acompario cultive, siembre esto,
alguien que lo acompafie, ellos se dedican a sus tierras y van a tener una
tranquilidad interna en sus familias (4:16 (11632:12400) - D 4).
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8.2.17 Dificultades

Desde la UARIV se identificd como dificultad la falta de voluntad politica por parte del
ente departamental y municipal, para articular programas y proyectos para las familias
restituidas, ya que todavia se ven necesidades sin suplir, que requieren de la intervencién

del aparato estatal, que incentiven el retorno y arraigo de las familias restituidas.

De igual forma, se resaltd que las demoras en la construccion de la vivienda, afecta la
ejecucion del proyecto productivo, ya que si las familias no tienen donde vivir no lo pueden
ejecutar ademas de que se dificulta su supervision y se puede generar su interrupcion y/o
recursos mal invertidos. También anotaron que persiste retraso en el pago de la

indemnizacién administrativa, por las limitaciones en los recursos de la UARIV.

La alcaldia de Ataco sefial6 que a nivel interno no existe un funcionario que se dedique
exclusivamente al cumplimiento de las sentencias, por lo que las tareas que origina cada
fallo, se reparten entre las secretarias de acuerdo a sus competencias; en muchos casos los
tiempos fueron muy cortos para cumplir con las ordenes, por lo que las respuestas no se
dieron en los tiempos establecidos en las sentencias. De igual forma, la administracion
municipal expresé como una limitante la falta de recursos del gobierno local,
departamental y nacional para lograr la reparacion integral de todas las victimas; el
municipio de Ataco es de categoria sexta y los recursos son limitados y con destinacion
especifica, y si se tiene en cuenta que todo el municipio sufrié algun hecho victimizaste,
toda la poblacion es victima, por lo cual los recursos son alin mas escasos para cubrir todas
las necesidades de esta poblacion.. Consideran como una preocupacion que se esté dando
una centralizacion de los recursos, lo cual, sumado a la disminucion en los recursos via

regalias, limita ain mas la posibilidad de garantizar un cubrimiento completo y oportuno.

Las entidades mencionaron como una dificultad para cumplir las 6rdenes, el dificil contacto
con los beneficiarios de restitucion, lo que impide una atencion oportuna por parte de las
entidades. Por otro lado, se insisti6 en la demora en la construccién de las viviendas por

parte del Banco Agrario y el Ministerio de Agricultura, entidades que realizan
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procedimientos de contratacion que se traducen en tiempos largos de espera para los

beneficiarios y a la vez eso ha dificultado la ejecucién de los proyectos productivos.

De igual forma, se resalto el estado de las vias, que por mucho tiempo fue el limitante para
el transporte de los materiales de las viviendas, y a pesar del mejoramiento realizado por la
alcaldia y el comité de cafeteros, ain quedan pendientes otras obras complementarias como

la obra de arte y placas huellas para que los mejoramientos perduren en el tiempo.

El Juez Primero Especializado en Restitucion de Tierras manifestd que frente a la
expedicion de las sentencias no se evidenciaron grandes dificultades, excepto por lo que se
refiere a la materializacion de las 6rdenes, como la construccion de las viviendas, debido
al precario estado de las vias terciarias, que en algunos casos son trochas, lo cual eleva el
costo del transporte de los materiales, limita el acceso a los servicios publicos, como
energia y acueducto, lo que desestimula a que la persona regrese a sus predios, o busguen
otros predios con mayores facilidades para construir. De igual destaco, la falta de recursos
del Estado para reparar a todas las victimas en cuanto al pago de la indemnizacién

administrativa.

Yo digo que la organizacion interna de la Alcaldia, realmente las ordenes
que se le dan al municipio son bastantes y el tiempo de cumplimiento son
muy cortos, que pasa que la Alcaldia no tiene el fortalecimiento institucional
para atender esa sentencia como tal, no hay un personal que se dedique
solamente a esa tarea, entonces cada secretario, cada jefe de oficina ademas
del cumplimiento de sus tareas diarias que es demasiado extrema, tiene que
sacar un tiempo, minimo, minimo, yo creeria que de media hora, una hora
para atender por lo menos unas dos sentencias (4:8 (6493:7060) - D 4).
Falta de recursos, no nos digamos mentiras que el tema de la reparacion es
muy dificil, hacer un célculo de lo que amerita, el pago la reparacion como
tal a la persona, entonces que es lo que pasa, las personas por mas que
reciban, muchas personas que por mas que reciban nunca se van a sentir

reparadas entre mas recurso haya, mas inviertan la gente va a querer mas,
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pero que es lo importante en esta politica que se garantice lo minimo, lo
minimo, y a cada familia y sobre todo el derecho a la igualdad, generalmente
a una familia usted le de todo, el tema productivo, le da su vivienda, le da su
indemnizacion, todo el recurso como tal y a otras familias se le da una parte
y queda faltando otra y a otras que no se les ha podido dar nada y otras que
apenas estan arrancando, en un momento en el que usted repara por
completo a una familia, el resto de familias van a querer estar totalmente
reparadas y los recursos no dan para eso (4:12 (8915:9847) - D 4).

Yo considero que hay un déficit presupuestal muy grande, un déficit
presupuestal asombrosamente grande porque, porque una de las verdaderas
ayudas grandes que el aparato estatal ha disefiado es la indemnizacion
administrativa y la indemnizacién administrativa si lo interpretamos desde
un punto de vista totalmente objetivo debe ser adjudicada esa indemnizacion
a todas las personas que han sido victimas del conflicto y hoy en dia yo no
me atrevo a hablar de estadisticas pero considero que las personas que han
sido beneficiadas con la indemnizacion administrativa es una cantidad
minima de ese gran universo que constituye ese enorme segmento de
poblacion que es las personas que han sido victimas del conflicto (7:11
(8021:8734) - D 7).

8.2.18 Retos institucionales

La UARIV considerd que dentro de sus retos se encuentra gestionar los recursos ante el

gobierno nacional para la indemnizacién administrativa de todas las victimas restituidas.

Para la alcaldia de Ataco su principal reto es realizar la caracterizacion de la poblacién

victima, para identificar las necesidades de la poblacion y asi poder formular los proyectos

para gestionarlos ante las entidades competentes.

La Gobernacion del Tolima expresé que dentro sus retos esta garantizar el goce efectivo de

los derechos a todas las victimas y disponer de un presupuesto suficiente para cumplir a las

victimas, dando cumplimiento a las érdenes emitidas por los jueces de restitucion de tierras.
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Lograr una mayor articulacion con la Unidad de Restitucion de Tierras para lograr atender a
las victimas.
En cuanto a la Unidad de Restitucion de Tierras, su reto se orienta a atender
todas las solicitudes recibidas, determinando quienes se incluyen en el
registro de tierras despojadas y presentar la demanda ante los jueces de
restitucion, y sean quienes decidan si se les restituye o no el predio. Una vez
se emitan las ordenes, poder gestionar la materializacién para que no se
queden en el papel.
El SENA tiene como reto lograr una mayor motivacién en las victimas, ya
que muchas manifiestan no tener interés en acceder a las formaciones
ofrecidas y logar una mejor articulacion interinstitucional con el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las victimas-SNARIV, que
haga mas agil los procesos.
Para el Juez Primero Especializado en Restitucion de Tierras considerd que
el principal reto del Estado es generar los recursos para lograr la
indemnizacion administrativa para las victimas y que las 6rdenes no se

queden en la sola sentencia, sino que se logren materializar.
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9 DISCUSION DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES

En el marco de la investigacion se realizaron ejercicios de exploracién, descripcion de las
I6gicas de los actores vinculados a los procesos de restitucion de tierras en el municipio de
Ataco, con el cual se develaron aspectos divergentes y convergentes; se reconstruyeron los
hechos y se reflexiond a partir de ellos, mediante el conocimiento de las perspectivas o
l6gicas de quienes hicieron parte de la implementacion de la politica de restitucion de
tierras, lo cual demando que el ejercicio investigativo fuera realizado directamente sobre
las unidades o declaraciones de los participantes y sus vivencias de manera que la esencia
de la investigacion fue la experiencia compartida (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2014).

Posterior al analisis y confrontacién de la informacion de las fuentes primarias y
secundarias consideradas en la presente investigacion, fue posible generar una
triangulacion respecto a su coherencia en términos de la pertinencia de la politica de
restitucion de tierras y su capacidad de proporcionar desde su implementacion una
restitucion integral de los derechos de los beneficiarios de la vereda Balsillas del municipio
de Ataco en el departamento del Tolima, la cual inicié con la expedicion de las
resoluciones RIM 001 del 2 de mayo de 2012 y RIM 003 del 14 de agosto de 2012 con
ocasion de los hechos experimentados por la poblacion campesina en materia de abandono
0 despojo de sus predios y quienes en su condicion de victimas solicitaron al Estado
colombiano la restitucion de predios, con el consecuente restablecimiento juridico y

material de los mismos.

A partir del proceso de triangulacion de la informacion recopilada en esta investigacion
emergen importantes conclusiones que se convierten en insumo importante para otros
procesos de restitucion, tanto a nivel departamental como nacional y que se constituyen en
lecciones aprendidas factibles de ser adoptadas en un intento por mejorar los resultados

tanto desde la implementacion como del impacto de la politica.
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En primer lugar es evidente que las victimas que se consideran como sujeto de reparacion
integral en efecto vivieron un proceso de abandono y despojo de tierras, que exhibe
claramente las caracteristicas que frente a este concepto establece el Centro Nacional de
Memoria Historica (2016); esto es asi por cuanto fueron separadas no sélo de la tierra como
tal sino que adicionalmente debieron abandonar otros bienes materiales e inmateriales tales
como sus viviendas, cultivos, herramientas de trabajo, entre otros. EIl abandono colectivo
de las tierras en la vereda Balsillas, también genero el deterioro progresivo de bienes de uso
colectivo, en especial de las vias de comunicacion con la cabecera municipal y las demas
veredas; adicionalmente por parte del Estado no se realizaron acciones para dotar a este
territorio de otros bienes colectivos para ofrecer a los habitantes servicios de salud y
educacion. lgual situacion se presento con los acueductos comunitarios y los sistemas de
pozos sépticos para el manejo de excretas. En conclusion, todos los bienes tanto de uso
privado como publico fueron abandonados y sufrieron las condiciones de deterioro propias
de un proceso de esta magnitud, con lo cual se puede concluir que la zona de la vereda
Balsillas se convirtid en un territorio carente de condiciones apropiadas para un nivel de

vida digna para los propietarios de los predios.

El segundo tipo de bienes que se perdieron en este proceso, tienen que ver con aquellos de
caracter inmaterial, inherentes a la vida cotidiana comunitaria, es decir, un debilitamiento

del capital social formado durante los afios de convivencia en el territorio.

Esta situacion debe ser considerada en los procesos de restitucion con el propdsito de que la
dinamica de su implementacion no s6lo se enmarque en la formalizacion y restitucion del
predio, sino que involucre el acceso a bienes materiales de uso colectivo y bienes
inmateriales que garanticen una reconstruccion integral del territorio para de esta forma

generar procesos de reconciliacion que sean sostenibles en el tiempo.

La separacion que tuvo la poblacion desplazada de la vereda Balsillas afecto el proceso de
generacion de riqueza a nivel personal y social con los cual se debilitaron todos los
elementos requeridos para generar un desarrollo local; fue asi como se generd un

incremento de las condiciones de vulnerabilidad econémica politica y social fundamentado
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en la ruptura de su vinculo con la tierra, ya que este factor productivo era la principal fuente
de crecimiento econdmico pues es a partir de su explotacion se generaban ingresos y
riqueza derivada de sus actividades agricolas y pecuarias como una estrategia de
supervivencia, mejoramiento de ingresos y de nivel de vida de las familias desplazadas las
cuales se encontraban ubicadas en el area rural. En estas condiciones, es evidente que el
proceso de restitucion de tierras se convierte en componente fundamental para jalonar
procesos de desarrollo en el territorio, ya que la propiedad sobre la tierra promueve
dinamicas para el incremento de activos productivos de cuya disponibilidad depende que
la poblacidn restituida pueda alcanzar un nivel de vida digno sin contar con la presencia de
actores armados que imposibiliten que esto sea un hecho y que distorsionen la
productividad de la frontera agropecuaria. Con este proceso de restitucion y formalizacion
de la propiedad, segun los planteamientos de la FAO (2003), se contara con un factor
determinante que les permita a las victimas de la vereda Balsillas, obtener ingresos en un

contexto acorde con sus capacidades y vocacion del territorio.

Por tanto, la construccion de una paz duradera en zonas rurales como es el caso de la vereda
Balsillas del municipio de Ataco, implica recuperar el vinculo del campesino con su tierra,
siendo que ésta es su principal activo productivo y es a partir de su explotacion que se
superan las condiciones de vulnerabilidad econdémica ocasionadas por el desplazamiento y

el despojo.

El fendbmeno del desplazamiento forzado gener6 adicionalmente un
quebrantamiento de los nucleos familiares de las familias desplazadas pues si bien se
produjo en la mayoria de casos a nivel familiar, durante el tiempo de permanencia fuera de
sus predios, algunos de los miembros de la familia tomaron destinos diversos ante la
imposibilidad de mantenerse juntos con ocasion de los problemas de sostenibilidad
econémica. Adicionalmente, la separacion del territorio les privé de participar en la toma
de decisiones orientadas a la reconstruccion del mismo y limito su libertad de decision
sobre las condiciones de retorno con lo cual se generd una violacion a sus derechos

fundamentales con la consecuente afectacién social, econdmica, cultural y politica.
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De lo anterior se deduce que la afectacion de las victimas de los procesos de
desplazamiento y despojo de tierras es de caracter multidimensional, con lo cual se afecta
no sélo el ambito econémico del territorio, sino sus condiciones de vida en general,
vulnerando su desarrollo como personas. En este sentido es importante sefialar que la
dinamica de la implementacion de un proceso de restitucion de tierras como el que se viene
adelantando en Balsillas se exhibe como una oportunidad para recuperar y fortalecer las
capacidades de la poblacion afectada con lo cual se hace posible una resignificacién de su
dignidad como como ser humano y a partir de ello generar un contexto propicio para
acceder a una vida saludable, prolongada y creativa. Asi, adquiere relevancia el
planteamiento de Nussbaum (2012), en su conceptualizacion de las capacidades, el cual
enfatiza la importancia de generar oportunidades concebidas de manera diferencial
respecto de las expectativas de cada individuo, a lo cual la Unidad de Restitucion de Tierras
viene dando respuesta a partir de los beneficios otorgados los cuales son coherentes con los
dos grandes componentes promotores de las capacidades y de cuya efectividad emerge la
incidencia que puedan tener sobre las condiciones de vida de la poblacion restituida. Asi,
los beneficios otorgados por el programa en cuanto a titularizacion de la propiedad,
vivienda, capacitacion y asignacion de un proyecto productivo, se orienta a fortalecer sus
capacidades internas (capacidades intelectuales y emocionales, estado de salud, procesos de
aprendizaje, entre otras) y las combinadas (tomar decisiones respecto de su actual politico,

economico y Social).

De acuerdo con lo expuesto, es evidente que la pertinencia del programa de Restitucion de
Tierras precisa de la articulacion de instituciones que aporten distintos elementos
constitutivos de la Ley y que tienen que ver con la reparacion integral de las victimas y el
goce efectivo de sus derechos. En este sentido la Unidad de Restitucion de Tierras el aporte
de la dinamica de implementacién en la vereda Balsillas sugiere la importancia de
articularse con la rama judicial que emite las sentencias mediante las cuales se adjudican
los predios abandonados y se efectla la formalizacidn de los titulos de propiedad. Este
aspecto reviste importancia por el vinculo tan fuerte que existe entre el campesino y la

tierra como factor productivo que le permite habitar el territorio y generar los ingresos que

166



requiere para su sostenimiento personal y familiar. Como complemento a este beneficid se
logro que a los predios restituidos se les condonara el pago por concepto del impuesto
predial causado durante el tiempo que estuvieron abandonados sus predios y de esta manera
obtener el saneamiento fiscal del mismo. Este beneficio, unido a los titulos de propiedad le
imprime legitimidad al propietario y le abre la posibilidad de acceder a mercados

financieros formales para poder fortalecer su proceso productivo.

El tercer beneficio tiene que ver con el objetivo de fortalecer las capacidades personales de
los beneficiarios en temas como asociatividad y formulacién e implementacion de
proyectos productos, con la participacion del SENA, quien tiene a cargo este componente.
La importancia de este aspecto es que los beneficiarios cuentan con asistencia técnica para
poner en funcionamiento su proyecto y realizar el seguimiento que se requiere para
garantizar su sostenibilidad. Este es un elemento que goza de bastante reconocimiento por
parte de los beneficiarios al considerar que con este acompafiamiento ha sido posible
mejorar la produccion para autoconsumo e iniciar la generacion de excedentes para su
comercializacion. Por tanto, es imprescindible que no so6lo se proceda a entregar y
formalizar los predios, sino que debe estar presente en todo proceso de restitucion la
generacion de alternativas de reincorporacion a la vida productiva, para lo cual se hace
necesario un acompafiamiento técnico que genere y fortalezca las capacidades presentes y

que sea coherente con la vocacion del territorio.

El proyecto productivo es otro beneficio que reciben las victimas de las instituciones
presentes en el territorio. Es importante considerar que en este componente el
acompariamiento de la Unidad de Restitucion de Tierras ha sido fundamental a fin de
garantizar en la mayoria de los casos una eficiente administracion de los recursos a partir de
unas inversiones focalizadas en los equipos e insumos requeridos para su puesta en marcha.
Para ello se adoptd un sistema de desembolso gradual con lo cual se va monitoreando la
efectividad de la inversion y se realizan los ajustes pertinentes a fin de alcanzar los

objetivos esperados.
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En la consolidacion de Paz en el territorio, la presencia de las fuerzas militares es muy
importante para los beneficiarios del programa, especialmente al iniciar su proceso cuando
aun persistia incertidumbre respecto a su seguridad personal. El acompafiamiento ha
permitido una mejor insercion en el territorio, ha generado un clima de confianzay
tranquilidad con lo cual se logra un mayor empoderamiento para la recuperacion de su vida.
Con el transcurso de los afios, se ha ido disminuyendo la importancia de este componente y
adquiere mayor importancia la seguridad y confianza que emerge de las relaciones internas
de la comunidad, lo cual favorece la recuperacion del tejido social. En este sentido se
considera que aun cuando el territorio donde se adelanten las acciones de la Unidad de
Restitucion de Tierras, esté libre de confrontaciones armadas, es fundamental la presencia
de la fuerza publica a fin de promover y consolidar la seguridad en el territorio y la
percepcion de las victimas de cara a la presencia del Estado para garantizar su retorno y

permanencia.

El proceso de restitucion de tierras, exhibe debilidades desde la generacion de un proceso
que de acuerdo a los planteamientos de Amartya Sen (2000) sobrepase la dimension
econémicay coloque al ser humano en el centro de sus acciones reconociendo sus
libertades fundamentales para lograr el desarrollo social, sobre la base de la generacién de
capacidades que le permitan satisfacer sus necesidades basicas. A pesar de que se ha
buscado la reparacion integral de las victimas mediante el otorgamiento de distintos tipos
de beneficios, este es un programa que se disefio sin su participacion de manera que, en
algunos aspectos, especialmente en lo que tiene que ver con la recuperacién econémica y
social se viene manejando sin un reconocimiento de las particularidades de cada individuo,
de sus capacidades, expectativas y deseos personales. En muchos casos obedece a la
voluntad y percepcion de la necesidades de acuerdo a la mirada de los operadores que
ejecutan los programas con un bajo nivel de reconocimiento del contexto local y de las
necesidades y libertades individuales, lo cual conduce a un bajo nivel de apropiacién por
parte de los beneficiarios, que no encuentran una coherencia total entre lo que se les
entrega y sus necesidades reales, especialmente en lo que tiene con los bienes materiales

privados de infraestructura (vivienda y acceso a servicios publicos) y de produccion
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(proyecto productivo, insumos, herramientas y equipo) y, de los bienes publicos como vias
de comunicacion, hospitales, escuelas, entre otros. De esta manera se limita el goce efectivo
de sus derechos y el proceso reparacién exhibe limitaciones en cuanto a su alcance e
integralidad. Para alcanzar mejores resultados se reconoce la importancia de adelantar
procesos participativos desde los cuales se reconozcan las necesidades de las victimas de
acuerdo al contexto propio de cada territorio y a las condiciones particulares de los
derechos que deben ser restituidos y la forma como se deben llevar a cabo las acciones
para lograrlo, teniendo en cuenta que el objetivo de los procesos de reconciliacion y

construccion de paz son los individuos inmersos en un contexto diferenciado.

De cara a la contribucion de este proceso al desarrollo local en el municipio de Ataco, se
toman como referentes los planteamientos de Rosales y Urriola (2000), a fin de determinar
el aporte del programa de restitucion de tierras en la recuperacion del territorio con
posterioridad al cese del conflicto armado, a partir de seis puntos de analisis, los cuales se

convierten en un referente importante para ser considerados en procesos similares:

- A pesar de que el programa tiene un alto componente asistencialista, al promover el
retorno al territorio ha generado un sentido de solidaridad alrededor de aquellas necesidades
no satisfechas a partir de las acciones directas del programa, motivando que las
comunidades se organicen para gestionar proyectos y acciones que contribuyan a mejorar
su nivel de vida y a alcanzar el goce efectivo de todos sus derechos. Es el caso del trabajo
comunitario para reparacion y recuperacion de vias, acueductos y escuelas. De esta manera
la comunidad se fortalece para generar estrategias orientadas a la autogestion de su

progreso, generando equidad y cohesion.

- Aungue de manera parcial, se han identificado las capacidades locales del territorio,

reconociendo su vocacion economica.

- Se ha focalizado en la generacion de empleos en procesos productivos de subsistencia que
de alguna manera contribuyen a garantizar la seguridad alimentaria de las familias. No

obstante, la debilidad del desarrollo productivo que se estd promoviendo consiste en que no
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se desarrollan actividades de valor agregado involucrando micro y pequefias empresas con
procesos productivos son intensivos en mano de obra. De esta manera el efecto
multiplicador en materia de generacion de empleo no es considerable ya que Gnicamente se
promueve el empleo familiar. Adicionalmente las debilidades en los procesos de
comercializacion de los productos hacen que las ganancias provenientes de estas
actividades sean muy bajas de manera que la reinversion y mejoramiento de procesos para
incrementar la productividad, se da un porcentaje pequefio de casos. Esta condicién
productiva tiene implicaciones econdmicas negativas sobre la recuperacion econémica y
social de la vereda Balsillas, lo cual se evidencia en la percepcién que siguen teniendo sus
habitantes beneficiarios del programa, frente a sus condiciones de pobreza e insatisfaccion

de sus necesidades basicas.

Con el desarrollo del programa de Restitucion de Tierras, se ha logrado que otras
instituciones tanto publicas como privadas se hagan participes del proceso de reparacion
integral de las victimas, dandole asi cubrimiento a todos los componentes previstos en el
programa a nivel de entrega de beneficios. No obstante como un aspecto susceptible de ser
mejorado se debe evitar la desarticulacion con las entidades locales especialmente evitar el
bajo nivel de participacion por parte de la administracion municipal; en este sentido se
deben generar acciones que comprometan a los entes territoriales para gestionar recursos
para dotar al territorio de otros servicios que son necesarios, especialmente alcantarillado y
vias; adicionalmente hay deficiencias en cuanto al proceso de las sentencias de restitucion
de tierras ya que desde la reglamentacion juridica no se reconoce las particularidades del
territorio y de la tenencia previa de los predios, la mayoria de los cuales se encontraban en
la informalidad, con lo que se hace dificil cumplir los requisitos y hace que el proceso sea
demasiado lento. El retraso en la emision de las sentencias trae consigo que los
beneficiarios no accedan rapidamente al programa de vivienda y de proyecto productivo; de
esta manera su reinsercion en el territorio es lenta y sus condiciones de vida muchas veces
hacen que deban abandonar nuevamente el proceso en la busqueda del sostenimiento de sus

familias.
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Para minimizar la vision puramente localista, el modelo reconoce procesos que se
desarrollan en el entorno nacional buscando la integracion del territorio a estas dinamicas,
para lo cual se observa la pertinencia que se ha generado cuando los beneficiarios del
proyecto tienen la oportunidad de conocer otras experiencias de recuperacion de territorios
al finalizar el conflicto. Asi, tal como es el caso de los beneficiarios de la vereda Balsillas
es posible apropiar estrategias orientadas a generar una mejor gestion comunitaria sobre la

base del fortalecimiento de su capital social.

De acuerdo con estos puntos se puede concluir que la principal debilidad del programa de
Restitucion de Tierras, no radica en los beneficios entregados sino en la apropiacién del
proceso de reconstruccion territorial por parte de los actores sociales a partir de procesos
articuladores por medio de los cuales sea posible darle continuidad a diversas estrategias
de gestion que contribuyan a ofrecer a los beneficiarios los bienes y servicios materiales e
inmateriales que perdieron con ocasion del desplazamiento y que les son necesarios para la
reconstruccion de sus vidas. Un proyecto de estas caracteristicas precisa de acciones que
permitan recuperar las condiciones locales a fin de fortalecer la economiay la cohesion
social a partir del uso de los activos y capacidades locales y de esta forma propiciar la
participacion ciudadana, el uso de mano de obra local y la adquisicion local de bienes 'y
servicios, todo lo cual se convierte en un factor fundamental para la reconciliacion y la
autosuficiencia de la poblacion desplazada, ya que como consecuencia de largos periodos
de conflicto, la economia local se fractura y carece de condiciones para establecer su

autodesarrollo.

El programa ha generado un nivel de dependencia considerable por parte de los
beneficiarios, lo cual se evidencid en el temor expresado a que no exista continuidad en la
presencia de las instituciones en el territorio, pues consideran que aln no se encuentran
capacitados ni con los recursos suficientes para ser gestores directos de su proceso de
desarrollo. En este sentido es conveniente sefialar que no puede desconocerse la
importancia de la ayuda externa al territorio, pero esta debe ser transitoria y debe ir
disminuyendo progresivamente a medida que se ponen en marcha actividades para

recuperar la subsistencia; el verdadero logro se encuentra en fortalecer las capacidades
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enddgenas para reactivar la economia y la generacion de empleo; no obstante, teniendo en
cuenta que a escala veredal y municipal se presentan debilidades institucionales, este
proceso de autonomia puede demorarse mucho mas tiempo pues el ritmo de crecimiento es
lento y existe un alto nivel de dependencia de las comunidades, de manera que el Programa
de Restitucion de Tierras debe contemplar una estrategia gradual de ceder a la
institucionalidad vigente el liderazgo de las acciones de acompafiamiento a la poblacion
desplazada de manera que se garantice su sostenibilidad en el tiempo. Igualmente,
importante es generar la reconstruccién de tejido social a fin de lograr la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, frente a la implementacion de los planes deben estar
alineados a las condiciones integrales del territorio, ahora que ha finalizado la presencia de

los grupos al margen de la Ley.

En este sentido cobra relevancia el planteamiento de Max Neef (1986) de cara a la
pertinencia que tiene que el programa de Restitucion de Tierras para generar un
fortalecimiento de la capacidad de la sociedad civil para gestionar y promover un modelo
de desarrollo en el que tengan incidencia las organizaciones comunitarias como las
asociaciones de pequefios productores y las juntas de accion comunal. Asi, tras la
terminacion del conflicto la poblacion desplazada recupera su confianza en las instituciones
y en la fuerza publica. Aungue esto es importante, es mas significativa la recuperacion de la
confianza entre vecinos, amigos, familia que de lograrse conduce a que exista cohesion
social para responder a las necesidades de las comunidades, promoviendo no la integracion
local y asi mismo la articulacion con territorios que por sus condiciones de proximidad y
contexto similar, hace posible la gestion de recursos para proveer bienes y servicios a las
comunidades y que éstos tengan un alcance mayor. Es coherente entonces pensar que no
se debe generar un alto nivel de dependencia por parte de la poblacién victima sino
otorgarles autonomia en sus acciones con lo que se pueden alcanzar mayores niveles de

equidad a media que el territorio genere los frutos del desarrollo.

Como se ha mencionado, la expedicion de la Ley 1448 de 2011 cre0 la Unidad de
Restitucion de Tierras y defini6 todas las acciones requeridas para llevar a cabo esta

politica pablica a partir de un proceso de reparacion que sea adecuado, transformador y
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efectivo, para lo cual se precisa de acciones que garanticen su sostenibilidad, lo cual
requiere de una articulacion con las politicas de vivienda rural y generacion de ingresos,
desarrollando iniciativas coordinadas para que las familias puedan recibir otras ayudas
tales como proyectos productivos, subsidios de vivienda rural y alivio de pasivos, con el fin
de favorecer el retorno y la sostenibilidad. Respecto a estos puntos, de acuerdo con los
resultados de esta investigacion se lograron identificar puntos en los cuales los actores
involucrados convergen y otros frente a los cuales no existe unanimidad de percepciones.
Ver tabla 13

Tabla 13 Actores Participantes

Entidad Acciones Adelantadas
Unidad de Restitucion de Entidad encargada de liderar la implementacion de la politica de restitucion de
Tierras-URT tierras en el pais.
Unidad para la atencion y La UARIV es la entidad encargada de coordinar el sistema nacional de reparacion
reparacion integral a las integral a las victimas-SNARIV- y de coordinar la ejecucion de la politica de
victimas-UARIV victimas en el pais. Asi mismo, es la responsable del proceso de retornos y

reparacion colectiva que se viene dando en el municipio de Ataco.

SENA Esta entidad adelanta procesos de formacidn en el municipio de Ataco a raiz de las

ordenes emitidas por los jueces

Alcaldia de Ataco Son los encargados de liderar la expedicion de los programas territoriales de

prevencion, asistencia, proteccion y reparacion integral a victimas en el municipio.

Gobernacion del Tolima Son los encargados de liderar la expedicién de los programas territoriales de

prevencion, asistencia, proteccion y reparacion integral a victimas en el municipio.

Juez Primero Especializado  Es quien restituye juridica y materialmente los predios abandonados y despojados
en Restitucion de Tierras con ocasion del conflicto armado, asi mismo emite las drdenes complementarias
como la implementacion del proyecto productivo y subsidio de vivienda, entre

otras.

Fuente: Elaboracidn propia

Dando alcance al objetivo cuarto, en la tabla No.13 se presentan los principales resultados
respecto a las convergencias y divergencias desde la l6gica de los actores involucrados,
respecto a los tres componentes principales de la Ley 1448, es decir formalizacion de la

propiedad, proyectos productivos y vivienda.
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Tabla 14 Convergencias y Divergencias entre los actores participantes del proceso de restitucion de tierras —
formalizacién de la propiedad

Formalizacion de la

propiedad

Convergencias

De los beneficiarios

De las instituciones participantes

Principal motivacion para el retorno al

territorio

Elemento dinamizador de los procesos de

desarrollo local

El estado de abandono de los predios
implica una inversion importante de
recursos para que se convierta en un
activo productivo, y los beneficiarios

carecen de ellos.

Es necesaria una mayor articulacion entre las
entidades participantes para darle celeridad a los

procesos.

La titularidad sobre los predios brinda
oportunidades de mejorar su nivel de
vida a partir del acceso a mercados

financieros

El alivio tributario del impuesto
predial es un incentivo mas para

acceder a la titularizacion del predio

Divergencias

El proceso de formalizacién no ha

sido igual de &gil en todos los casos

No se ha contado con una participacion activa de
todas las instituciones, en especial de la

administracién municipal

Para algunos beneficiarios el retraso
en este proceso limita el acceso a
otros beneficios del programa y afecta

su proceso de retorno al territorio

No son claras las acciones para la dotacidn de
infraestructura de uso colectivo por la
desarticulacion entre entidades y la falta de

recursos.

Se requiere complementar este
proceso con la dotacién de
infraestructura rural como vias de
acceso, servicios publicos y servicios

de educacion y salud

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 15 Convergencias y Divergencias entre los actores participantes del proceso de restitucion de tierras —

Proyectos productivos

Proyectos

Productivos

Convergencias

De los beneficiarios De las instituciones participantes
Permite generar ingresos para el Se cuenta con la participacion de distintas
sostenimiento de las familias instituciones, que se ocupan de la sostenibilidad de

los proyectos productivos.

Elemento dinamizador en materia de Las instituciones han realizado esfuerzos para

generacion de empleo a nivel familiar  brindar capacitacién y acompafiamiento a los

y local beneficiarios en temas agropecuarios que les
permitan implementar de manera 4gil sus proyectos

productivos.

Permite el acceso a otros activos
productivos como herramientas y

equipos y capital de trabajo

Han recibido capacitacion técnica y
acompafiamiento institucional para el
desarrollo de sus proyectos en
aspectos relacionados con la
produccion, pero no con la

comercializacion.

Divergencias

De los beneficiarios De las instituciones participantes

Los procesos de desembolso no es Muy bajo nivel de participacion del sector privado
coherente con las necesidades de para articular la produccién campesina a cadenas
todos los proyectos productivos productivas locales y regionales.

Algunos de los proyectos no son La deficiente infraestructura vial dificulta la
coherentes con la vocacion del comercializacion de los productos ya que genera
territorio altos costos de transporte y en otros casos limita el

acceso a nuevos mercados.

En algunos casos no se suministran No se tiene previsto un programa a largo plazo para
los insumos que realmente se garantizar el acompafiamiento a estas iniciativas
requieren y se presenta un desperdicio  productivas, fomentando la asociatividad y de esta
de recursos manera procurar mayores niveles de productividad

y sostenibilidad de los proyectos.

Aun existen muchos beneficiarios que
no han podido acceder a este
beneficio por la demora en la

formalizacion de la propiedad
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Hace falta un mayor acompafiamiento
en los procesos de comercializacion

de los excedentes productivos

Bajo nivel de generacion de ingresos
originado en los niveles de
productividad y escasa
comercializacion a nivel local. En la
mayoria de casos la produccion es
para autoconsumo o para la

comercializacion en la vereda.

Existe incertidumbre respecto al
acompafiamiento institucional a largo
plazo a fin de garantizar la
sostenibilidad de los proyectos

implementados.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 16 Convergencias y Divergencias entre los actores participantes del proceso de restitucion de tierras —

Vivienda

Vivienda

Convergencias

De los beneficiarios De las instituciones participantes

El abandono de los predios implica Se realizaron alianzas con instituciones encargadas
necesariamente la reconstruccion de de proveer la vivienda a los beneficiarios a fin de
las viviendas. avanzar en la asignacion y entrega de los

inmuebles.

Contar con este recurso ha sido un
elemento facilitador del proceso de

retorno al territorio.

Divergencias

De los beneficiarios De las instituciones participantes

Las condiciones de las viviendas Es necesario redefinir el proceso de disefio,
asignadas no son adecuadas a las construccion y asignacion de este recurso, que sea
necesidades de los beneficiarios en coherente con las necesidades de los beneficiarios
materia de espacios y calidad de y en el que exista participacion de las diferentes
materiales y proceso constructivo instituciones presentes en el territorio.
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Las viviendas entregadas no tienen un
alto impacto en el mejoramiento de
las condiciones de vida de la
poblacién, especialmente por la
carencia de servicios publicos

adecuados.

No se cuenta con infraestructura complementaria
de acueducto y alcantarillado, dada la

desarticulacion entre las entidades participantes.

No se realiz6 un proceso concertado
con los beneficiarios para definir sus

necesidades en este sentido.

Es el beneficio que presenta mayor

demora en su asignacion

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 17 Convergencias y Divergencias entre los actores participantes del proceso de restitucion de tierras — Alivio

predial

Divergencias

Alivio predial

El predio es entregado libre de

deudas por impuesto predial

Por parte del municipio, los predios
restituidos se les condonan las deudas por
impuesto predial y se les exonera por 2 afios

mas después de que se sale la sentencia.

Fuente: Elaboracidn propia

A la luz del proceso de restitucion de Tierras en la Vereda Balsillas, fue posible analizar su

coherencia con las condiciones establecidas en la Ley 1448 del 2011, de acuerdo a cada una

de sus etapas constitutivas, obteniendo los siguientes resultados:

Etapa Administrativa: Consiste en un procedimiento administrativo que tiene como

finalidad que la Unidad de Restitucion de Tierras-URT- incluya la solicitud de la victima en

el Registro de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en

desarrollo de la cual se adelantan las acciones que se presentan en la siguiente ilustracion.

177



Figura 27 Acciones de la etapa administrativa del proceso de restitucion de tierras

Solicitud de restitucion del predio
abandonado ante la Unidad de

Restitucidn de Tierras-URT. La URT adelanta el proceso segin lo
contempla la Ley 1448 de 2011, y
@ El tiempo que transcurre entre recauda el material probatorio para
la solicitud hasta que el predio es determinar si la persona cumple con los
incluido en el registro de predios, excede requisitos para incluirla en el registro de
tierras despojadas.

los tiempos estipulados enla Ley,
definidos en 60 dias con una prorroga
mdxima de 30 dias.

La URT emite una resolucion de inclusion
en el registro de tierras despojadas o
abandonadas. La persona es notificada de esta
resolucidny la URT le designa un
abogado para que presente la demanda
@ El proceso es totalmente de restitucion ante un juez, bajo la
gratuito, la persona no incurre autorizacion de [a persona.
&n ningun gasto.

Fuente: Elaboracién Propia

Como se observa en la Figura No. 27 en la etapa administrativa del proceso de restitucion
de tierras en la vereda Balsillas se presenta una desviacion importante de cara a los
parametros establecidos en la politica, pues los tiempos para la inclusion de los predios
solicitados en restitucion en el registro de tierras, exceden de manera considerable a los
maximos establecidos. En este punto, es pertinente que desde la URT se analicen las

razones que conllevan a que se excedan los tiempos definidos en la Ley.

La Unidad de Restitucion de Tierras que opera en el territorio, actia conforme a los
criterios establecido en la Ley en cuanto al seguimiento que se realiza a fin de que las
victimas no incurran en ningun tipo de costo para adelantar las acciones necesarias en este

proceso.

Etapa Judicial: En esta segunda etapa, la victima puede presentar la solicitud con o sin

apoderado judicial, y si lo decide La Unidad de Restitucion le brinda un abogado para

representar al titular de la accion y presentar la demanda ante el juez de restitucion.
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Figura 28 Acciones de la etapa judicial del proceso de restitucion de tierras

El abogado apoderado presenta la demanda
de restitucion ante el Juez especializado en
restitucion de tierras.

El juez analiza las pruebas presentadas y toma
la decisién de restituirle o no el predio
salicitado, emitiendo una sentencia de

restitucion. Si la sentencia es negativa, la
solicitud de restitucion pasa a segunda

instancia para que el Tribunal Superior de

Bogota confirme o revoque la decision del

juez de primera instancia.
@ Los ciudadanos han contado conun ‘
abogado totalmente gratuito para
que los represente en la etapa

R @ El tiempo desde que se radica la

demanda hasta que el juez emite la

sentencia de restitucion de tierras,

excede los tiempos estipulados en la
ley

Fuente: elaboracién Propia

Por lo que se refiere a la etapa judicial, nuevamente se identifican dificultades en cuanto a
los procedimientos judiciales conexos a la emision de la sentencia ya que no se adelantan
en los plazos determinados por la Ley. Se recomienda que desde la rama judicial se
analicen las razones por las cuales se incurren en tiempos mayores para emitir una

sentencia.

Etapa Posfallo: Una vez el juez expide la sentencia a favor de la restitucion del predio,

emite una serie de ordenes, entre las que se destacan:

- La restitucion material del predio

- La formalizacion de la propiedad

- La actualizacion catastral y registral

- La condonacion y exoneracion del impuesto predial.

- La inclusion en el registro nacional de victimas

- La implementacion de un proyecto productivo

- La entrega de un subsidio de vivienda

- Vinculacion a programas de formacion

- La alcaldia y la gobernacion deben coordinar la elaboracion de planes de accion

para la asistencia y reparacion de las victimas restituidas.
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En la etapa de pos fallo, se pudo observar que a la par que se restituyen los predios en la
vereda Balsillas, la Unidad para las Victimas determina a la vereda Balsillas como sujeto de
reparacion colectiva, lo cual tiene una importancia significativa pues a partir de ello se
prioriza a esta comunidad en razon a las transformaciones que se generaron en sus
elementos caracteristicos como colectivo debido a vulneraciones graves y manifiestas a los
Derechos Humanos y violaciones a los Derechos Colectivos en el contexto del conflicto
armado. Es asi como para las victimas de esta comunidad la reparacion integral en las
medidas de restitucion, se ocupan de atender aspectos relacionados con la rehabilitacion,
satisfaccion, garantias de no repeticién e indemnizacién en los componentes social, politico

y econdmico.

Los resultados de esta investigacién permiten concluir que, si bien esta condicion ha
quedado establecida, en la practica existen procesos desarticulados que han limitado el

alcance y efectividad de las acciones:

- Subsidio de Vivienda: El tiempo desde que el juez emite la orden de subsidio de
vivienda, hasta que esta se construye es muy extenso, lo que impide el retorno
efectivo de la familia, ya que el proceso constructivo se tarda en promedio dos
afios, debido a los tramites internos del Banco Agrario de Colombia para la
contratacion de los operadores. Adicionalmente se pudo detectar que algunos
constructores establecieron cobros a los beneficiarios para el transporte de los
materiales de la vivienda, argumentando que el valor del subsidio era muy bajo y
no alcanzaba para cubrir este costo. Esta ultima dificultad se ha superado a partir
de una comunicacién constante de parte de la Unidad de Restitucion de Tierras en
cuanto a la gratuidad del proceso.

- Articulacion entre los entes territoriales Gobernacion-Alcaldia: Se requiere mayor
coordinacion para la implementacion de acciones en el marco de la Ley 1448 de
2011, y se mejoren aspectos salud y educacion, ya que las familias deben
desplazarse hasta el casco urbano para obtener un nivel mas avanzado y/o

especializado de servicios.
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Proyectos Productivos: El atraso en la asignacion y construccion de la vivienda
tiene un impacto negativo en materia de la recuperacion economica de las familias,
en tanto retrasa la asignacion del proyecto productivo pues para ello se requiere
que las victimas se encuentran reubicadas completamente. Por otra parte, en
algunos casos los proyectos productivos no son coherentes con las capacidades de
los beneficiarios por cuanto su definicién no se basé en un proceso de
participacion consistente. Finalmente, no existen mecanismos que conduzcan a
fortalecer los procesos de comercializacion de los productos agropecuarios

provenientes de las actividades que se desarrollan.

Figura 29 Acciones de la etapa posfallo del proceso de restitucion de tierras

Plan de Reparacion Colectiva

Medidas para mitigar los dafios
ocasionados por el conflicto a nivel
colectivo, ejecutando acciones como

Plan Retorno

Define los programas y proyectos para la

de infraestructura educativa, programa familias
ensu tierra, jornadas de salud, dotacion de
implementos escolares, mejoramiento de lavia,
dotaciones de comedores escolares.

reparacion integral de las victimas: mejoramiento

fortalecimiento de las capacidades de los

lideresy reconstruccicn del tejido social,
fortalecimiento a las asociaciones

existentes, gestiones para el mejoramiento

dela via Ataco-Balsillas y jornadas civico
militares donde acceden a oferta

institucional y recuperan la confianzade

estafuerza militar

" Restitucion de |

accion parala
asistencia y
reparacion de

‘ Planes de
| las victimas |

interna de
entidades

Organizacion
‘ participantes

Predios
Condonacién |
impuesto
predial
-
Acciones
Adelantadas

Subsidio de
vivienda

Vinculacion a

programas de
formacion

Fuente: elaboracion propia
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Como aspectos positivos en cuanto a su correspondencia con lo establecido en la politica de
restitucion en la etapa de posfallo, se pudo evidenciar que las fortalezas se encuentran en

los siguientes aspectos:

- Organizacion interna de las entidades participantes: La mayoria de las entidades
ajustaron sus procedimientos internos, creando rutas para dar cumplimiento a la orden.
Esto ha permitido que las entidades se apropien de la politica, haciendo mas eficiente el
proceso de cumplimiento y las familias sean atendidas de una manera mas oportuna.

- Condonacién del Impuesto Predial: Una vez emitida la sentencia, en todos los casos se
logro eximir a las victimas del pago de obligaciones atrasadas con respecto a este
tributo, de manera que se eliminen trabas a la formalizacion de la propiedad.

- Entrega de un proyecto productivo: Las familias restituidas reciben un proyecto
productivo que les permite recuperar su capacidad productiva y generar ingresos para su
autosostenimiento.

- Vinculacién a programas de Formaciéon: La presencia de entidades como el SENA en la
zona, fortalece la formacion de capacidades en el territorio a partir de acciones de
asistencia técnica y capacitacion en temas orientados a la generacion y fortalecimiento

del capital social.

Como se puede observar, si bien el proceso de restitucion de tierras que se implementa en
la vereda Balsillas del municipio de Ataco Tolima, ha avanzado en sus componentes
sustantivos brindando a las victimas la oportunidad de retornar a sus predios y de reiniciar
su vida bajo unas condiciones sociales y econdmicas que les garanticen un nivel de vida
digno, aun persisten debilidades en el proceso que impiden brindar una cobertura integral.
De acuerdo con ello es importante que se desarrollen procesos de concertacion con la
participacion de los diversos actores a fin de disefiar programas y proyectos que se orienten
a dar una cobertura del 100% por cuanto el territorio esta catalogado como unidad de
reparacion colectiva, lo cual implica que ninguna de las victimas puede ser excluida de

recibir todos los beneficios contemplados por la Ley.
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Existe una percepcion positiva por parte de los beneficiarios, especialmente en lo que tiene
que ver con la formalizacion de la propiedad, a pesar de que el proceso exhibe
complejidades y desajustes administrativos que han retrasado su implementacion. Los
proyectos productivos como oportunidad de generacion de ingresos y mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion, precisan de un componente de comercializacion que
les permita una insercion real en los mercados locales y regionales. La asignacion de
vivienda a pesar de que se ha realizado, también hace parte de procesos poco dinamicos y
es la que presenta menor grado de aceptacion por parte de las victimas que consideran que
no responde a sus necesidades béasicas. Por ultimo, el tema de alivio predial de los bienes
restituidos es considerado como algo favorable en el proceso, ya que cuando abandonaron
los predios dejaron de pagar este impuesto, y después de muchos afios la deuda era
considerable y con el proceso de restitucion el predio se entrega a paz y salvo. En
conclusion, el proceso de restitucién amerita una revision de cada uno de sus componentes
con el fin de realizar los ajustes que garanticen que el proceso de retorno al territorio y por
ende la dinamizacion de su desarrollo a nivel multidimensional cuente con una dindmica
sostenible a largo plazo y se fortalezca en la formacion y consolidacién del capital social y

de los procesos de paz que vienen avanzando.
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11 ANEXOS

Anexo 1 Acciones de la etapa posfallo del proceso de restitucion de tierras

KUY

UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE MANIZALES

"Vigilada Mineducacidn"

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES

MAESTRIA EN DESARROLLO REGIONAL Y PLANIFICACION DEL

TERRITORIO

Proyecto de Investigacion

Guion para entrevista semiestructurada - Individual

1. Titulo: “Politica de restitucion de Tierras en el municipio de Ataco — Tolima. Una

mirada desde los actores vinculados. Divergencias y convergencias. 2012 —

2017

2. Objetivo general

del proyecto:

Comprender la dinamica de la ley de restitucion de
tierras en la restitucion integral de derechos en la vereda
Balsillas del municipio de Ataco- Tolima desde la

perspectiva de los actores implicados.

Guion para entrevista semiestructurada - Individual

1. ¢Como era su vida antes de irse del predio, de que vivia, con quien vivia
(NUmero de integrantes del hogar)
2. ¢Dénde vivié cuando fue desplazado?, ¢hacia donde se fue? ;en donde se

refugio?, ¢de qué se sostenian? ¢Su nucleo familiar que hizo?
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

¢Que encontro cuando regreso?, ¢con quién regresd? ¢Qué hicieron en ese
momento? ;CAmo se sostuvieron? ¢Encontraron todo lo que necesitaban para
sobrevivir en su predio o vereda?

¢Cuéndo retorno, recibi6 ayuda psicoldgica? ;O no fue necesario, o si se
necesitaba, pero nadie se la brind6?

¢Evidencio algun problema cuanto retorng?

¢Cbémo ha sido el proceso de restitucion de su predio?, ;qué le han ofrecido?
¢ Qué significa para usted la formalizaron el predio?

¢Considera que fue importante que le condonaran las deudas por impuesto
predial del predio restituido?

¢Qué proyecto productivo ejecutd?, ;cémo le fue con este proyecto, si ha sido
rentable, le ha permitido mejorar su calidad de vida?,

¢Hacia dénde saca los productos, hacia la cabecera municipal de Ataco? ;O
hacia donde?

¢ Fue facil ejecutar el proyecto, es decir, tenia conocimientos técnicos para
desarrollarlo o fue necesario que se le dieran algln tipo de capacitacion, quien
le brindo esta capacitacion?

¢Le ha servido el acompafiamiento de los técnicos en la ejecucion del
proyecto, quien le ha brindado esta asistencia técnica?

¢ Esté satisfecho(a) con el predio que le fue restituido?

¢Vive actualmente en el predio restituido? ;O viene al predio
esporadicamente?

¢La vivienda donde actualmente vive, se la entregaron por restitucion? ;Se
siente comoda y satisfecha en esa vivienda?

¢ Qué otras actividades han realizado después de que le entregaron la
sentencia?

¢Qué entidades han acompafiado su proceso de retorno y que acciones han

desarrollado?
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
26.

217.

28.

¢Encontro en su vereda condiciones favorables cuando retorno? ¢ Siente que el
Estado esta presente en su vereda? ;Observa que estan olvidados por el
gobierno local, departamental y nacional? O por el contrario hay presencia del
Estado en su vereda.

¢ Todas sus necesidades primordiales son satisfechas en su vereda o debe
desplazarse a otros sitios para satisfacerlas?

¢Que tipo de acciones colectivas realiza con las personas de su comunidad
que sean importantes para su bienestar?
¢Realizan actividades con otras veredas o comunidades? ¢ De qué tipo?
¢Coémo cambio su vida después del proceso de restitucion?
¢Se siente seguro en su predio, que tan frecuente las fuerzas militares o la
policia hacen presencia en su territorio?
¢Cudles han sido las mayores dificultades del proceso? ¢qué recomendaciones
haria para mejorarlo?
¢ Qué recomendaciones haria para mejorar el proceso de restitucion?
¢Hace parte de alguna asociacion, tipo, tiempo, propdsito, quienes la
conforman?
¢ Confia usted en sus vecinos, los lideres de la comunidad, las instituciones, el
gobierno, la fuerza publica?

¢Contribuye el proceso de restitucion a lograr la paz? ;Como?
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Anexo 2 Guion para entrevista semiestructurada - Grupo Focal beneficiarios

g \UAM.

UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE MANIZALES

"Vigiladla Mineducacidn”

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES

MAESTRIA EN DESARROLLO REGIONAL Y PLNIFICACION DEL

TERRITORIO

Guion para entrevista semiestructurada - Grupo Focal beneficiarios

1. Titulo: “Politica de restitucion de Tierras en el municipio de Ataco — Tolima.

Una mirada desde los actores vinculados. Divergencias y convergencias.

2012 - 2017
2. Objetivo Comprender la dinamica de la ley de restitucion de
general del tierras en la restitucion integral de derechos en la vereda
proyecto: Balsillas del municipio de Ataco- Tolima desde la perspectiva
de los actores implicados.
3. Nombre del
moderador
4. Nombre del
observador

5. Participantes en el grupo focal
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4.
5.
6.
1.
8.
Guion de preguntas orientadoras

1. Como era su vida antes de irse del predio, de que vivia, con quien vivia
(NUmero de integrantes del hogar)

2. ¢Donde vivio cuando fue desplazado?, ¢hacia donde se fue? ;en donde se
refugid?, ¢de qué se sostenian? ;Su nucleo familiar que hizo?

3. ¢Qué encontrd cuando regresd?, ¢con quién regresd? ¢Qué hicieron en ese
momento? ;COmo se sostuvieron? ¢ Encontraron todo lo que necesitaban para
sobrevivir en su predio o vereda?

4. ¢Cuéando retorno, recibié ayuda psicolégica? ;O no fue necesario, o si se
necesitaba, pero nadie se la brind¢?

5. ¢Evidenci6 algun problema cuanto retorné?

6. ¢Como ha sido el proceso de restitucion de su predio?, ¢qué le han ofrecido?

7. ¢Qué significa para usted la formalizaron el predio?

8. ¢Considera que fue importante que le condonaran las deudas por impuesto
predial del predio restituido?

9. ¢Qué proyecto productivo ejecutd?, ;,como le fue con este proyecto, si ha sido

rentable, le ha permitido mejorar su calidad de vida?,
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

¢Hacia donde saca los productos, hacia la cabecera municipal de Ataco? ;O
hacia donde?
¢ Fue facil ejecutar el proyecto, es decir, tenia conocimientos técnicos para
desarrollarlo o fue necesario que se le dieran algln tipo de capacitacion, quien
le brindo esta capacitacion?
¢Le ha servido el acompafiamiento de los técnicos en la ejecucion del
proyecto, quien le ha brindado esta asistencia técnica?
¢ Esté satisfecho(a) con el predio que le fue restituido?
¢Vive actualmente en el predio restituido? ;O viene al predio
esporadicamente?
¢La vivienda donde actualmente vive, se la entregaron por restitucion? ¢Se
siente comoda y satisfecha en esa vivienda?
¢Qué otras actividades han realizado después de que le entregaron la
sentencia?
¢Qué entidades han acompafiado su proceso de retorno y que acciones han
desarrollado?
¢Encontro en su vereda condiciones favorables cuando retorno? ¢Siente que el
Estado esta presente en su vereda? ;Observa que estan olvidados por el
gobierno local, departamental y nacional? O por el contrario hay presencia del
Estado en su vereda.

¢ Todas sus necesidades primordiales son satisfechas en su vereda o debe
desplazarse a otros sitios para satisfacerlas?

¢Qué tipo de acciones colectivas realiza con las personas de su comunidad
que sean importantes para su bienestar?
¢Realizan actividades con otras veredas o comunidades? ¢ De qué tipo?
¢Como cambio su vida después del proceso de restitucion?
¢ Se siente seguro en su predio, que tan frecuente las fuerzas militares o la

policia hacen presencia en su territorio?
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24,

25.
26.

217.

28.

¢Cuales han sido las mayores dificultades del proceso? ¢qué recomendaciones
haria para mejorarlo?

¢ Qué recomendaciones haria para mejorar el proceso de restitucion?

¢Hace parte de alguna asociacion, tipo, tiempo, propésito, quienes la
conforman?

¢ Confia usted en sus vecinos, los lideres de la comunidad, las instituciones, el
gobierno, la fuerza pablica?

¢Contribuye el proceso de restitucion a lograr la paz? ;Como?
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Anexo 3 Guion para entrevista semiestructurada - Grupo Focal beneficiarios

g \UAM.

UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE MANIZALES

"Vigiladla Mineducacidn”

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES

MAESTRIA EN DESARROLLO REGIONAL Y PLANIFICACION DEL

TERRITORIO

Guion para entrevista semiestructurada - Grupo Focal entidades

1. Titulo: “Politica de restitucion de Tierras en el municipio de Ataco — Tolima.

Una mirada desde los actores vinculados. Divergencias y convergencias.

2012 - 2017
2. Objetivo Comprender la dinamica de la ley de restitucion de
general del | tierras en la restitucion integral de derechos en la veredas
proyecto: Balsillas del municipio de Ataco- Tolima desde la
perspectiva de los actores implicados.

3. Nombre del
moderador

4. Nombre del
observador

5. Participantes en el grupo focal
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Guion de preguntas orientadoras

¢Cudles son las actividades que desarrolla su entidad? ¢ Cudl es el objetivo
principal de su entidad?

¢ Teniendo en cuenta la implementacion de la ley 1448 de 2011, su entidad
tiene algun rol en la ejecucion de esta politica? Y en especial en la politica de
restitucion de tierras?

En el marco de la ley 1448 de 2011, ¢la entidad que representan realiza alguna
actividad para la reparacion integral de las victimas del conflicto? Si/No

Si la respuesta anterior es afirmativa, que actividades realizan y ¢qué derechos
buscar reestablecer?

¢Cudles han sido las actividades que su entidad ha realizado en el municipio
de Ataco en la vereda Balsillas?

La oferta que brindan ¢la realiza de manera individual o colectiva?

¢ Tiene conocimiento si en las sentencias de restitucion de tierras de Ataco se
han emitido ordenes dirigidas a su entidad para la atencion de las familias?
Si/No

Si la respuesta anterior es afirmativa, ¢qué tipo de ordenes les han dado y

como son cumplidas por su entidad? ;Qué acciones realiza al respecto?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢Desde qué momento inician su intervencién en el municipio de Ataco?
¢Cuales son las dificultades que se presentan en el cumplimiento de las
ordenes emitidas por los jueces?

¢Considera que la politica de restitucion de tierras contribuye al mejoramiento
de la calidad de vida de las familias? ;Por qué?

¢ Qué aspectos consideran que deben mejorarse en la implementacion de la
politica de restitucion de tierras?

Desde su experiencia institucional, ¢cuéles son las limitaciones que ha
evidenciado en la reparacion integral de las familias?

Desde la misidn de su entidad, ¢cuales creen que son los retos que deben
afrontar para la reparacion de las victimas?

¢Considera que la politica de restitucion contribuye a la paz en el territorio

colombiano? ¢Por quée?
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Anexo 4 Consentimiento informado y autorizacién para grabacién de audio o video

g\ UAM

UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE MANIZALES

"Vigilada Mineducacign”

Universidad Autonoma de Manizales
Maestria en Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio

Consentimiento informado y autorizacion para grabacién de audio o video

En la fecha: en el municipio de Ataco se desarrolla un ejercicio de recoleccidn de

informacion para conocer la forma como se ha implementado la politica de restitucion de tierras desde la

Iégica de los actores en la vereda Balsillas del municipio de Ataco- Tolima”.

Con conocimiento de lo anterior, yo , identificado/a con la cédula de ciudadania
No. de Sl NO autorizo a XXXX identificada con cédula de ciudadania No.

, estudiante de maestria de la Universidad Auténoma de Manizales para que haga uso de la informacion
que aportaré en esta diligencia con fines educativos dentro del proyecto de Investigacion denominado “Politica de
restitucion de Tierras en el municipio de Ataco — Tolima. Una mirada desde los actores vinculados. Divergencias y
convergencias. 2012 —2017”. Asi mismo, autorizo la toma de FOTOGRAFIAS y la grabacion de AUDIO_
VIDEO ____ de mis intervenciones. La Universidad Auténoma de Manizales mantendra la reserva y confidencialidad de

la informacion personal del aqui firmante.

En constancia de lo anterior:

Firma:

Nombre:

C.C.

Huella Digital
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