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RESUMEN

Los impactos sobre la vida humana, los bienes, servicios, la economia y la infraestructura
publica y privada de los municipios colombianos, producto de la materializacion de los
riesgos seguiran en ascenso(Herrera et al., 2013) amenazando asi los beneficios del
desarrollo, la estabilidad econdmica y la calidad de vida de las poblaciones.

Los barrios San Miguel y Puerto Montero ubicados en la zona de riesgo de inundacion por
rio Magdalena en el municipio de Girardot Cundinamarca, se ven afectados desde afios
atras en las temporadas de lluvias en donde el fendmeno de inundacion se hace presente,
afectando sus enseres, cultivos, algunas veces destruyendo casi por completo sus,

generando asi una desestabilizacion social, econémica y un deterioro en la calidad de vida.

Siendo las comunidades, la calidad de vida y el desarrollo sostenible el pilar de la Gestion
del Riesgo de Desastres (Congreso de la Republica, 2012) surgio la necesidad de describir
la percepcion social del riesgo de inundacion en la zona de estudio, siendo quienes dia a dia
conviven con la situacion, identifican los factores que los llevaron a ubicarse alli y las

medidas de adaptacion que utilizan cuando se presentan las inundaciones.

Para lograrlo se desarroll6 esta investigacion de tipo cualitativa descriptiva dividida en tres
fases, iniciando con la identificacion de los principales factores que influyen para que las
zonas de inundacion sean susceptibles a ocupacién, una segunda fase en donde se pretende
identificar las medidas de adaptacion que la poblacion implementa frente a la ocurrencia de
eventos de inundacion, para lo cual se utilizé entrevistas y encuestas dirigidas a la
poblacion ubicada en la zona y a actores gubernamentales fundamentales en la gestion del
riesgo local y una tercera fase de evaluacion de la injerencia que las entidades
gubernamentales y los instrumentos de planificacion territorial ejercen en la percepcién
social de estos actores comunitarios para lo cual se desarrollé una revision documental a

algunos documentos que tuvieran relacion directa con gestion del riesgo de desastres.

Palabras Claves: Inundacion, Poblacion, Percepcion Social.



ABSTRACT

The impacts on human life, goods, services, the economy and the public and private
infrastructure of Colombian municipalities, as a result of the materialization of risks, will
continue to rise (Herrera et al., 2013) thus threatening the benefits of development,
economic stability and the quality of life of the populations.

The San Miguel and Puerto Montero neighborhoods located in the area of risk of flooding
by the Magdalena river in the municipality of Girardot Cundinamarca, have been affected
for years in the rainy seasons where the flood phenomenon is present, affecting their
belongings, crops, sometimes almost completely destroying their homes and in some cases
causing their death, thus generating a social and economic destabilization and a

deterioration in the quality of life of its inhabitants.

Since communities, quality of life and sustainable development are the pillar of Disaster
Risk Management (Congreso de la Republica, 2012), the need arose to describe the social
perception of flood risk in the study area, who day Today they live with the situation,
identify the factors that led them to settle there and the adaptation measures they use when

floods occur.

To achieve this, this descriptive qualitative research was developed divided into three
phases, beginning with the identification of the main factors that influence so that the flood
zones are susceptible to occupation, a second phase in which it is intended to identify the
adaptation measures that the population implements against the occurrence of flood events,
for which interviews and surveys directed at the population located in the area and key
government actors in local risk management were used and a third phase of evaluation of
the interference that government entities and the instruments of territorial planning exert on
the social perception of these community actors, for which a documentary review of some

documents that were directly related to disaster risk management was developed.

Key Words: Flood, Population, Social Perception.
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1 PRESENTACION

Los barrios San Miguel y Puerto Montero, localizados en la comuna uno y dos
respectivamente, al margen derecho aguas abajo del rio Magdalena, municipio de Girardot
Cundinamarca, en los ultimos afios han sufrido graves afectaciones por inundaciones que se
han convertido en una amenaza para la poblacion que habita en el sector; en la zona existe
un aproximado de 200 inmuebles construidos en zona de Alto Riesgo, las cuales en su
mayoria estan edificados en materiales que no cumplen con los parametros de la Norma

sismorresistente NSR 10.

Para el afio 2012, en Colombia, surge la Ley 1523, la cual se convierte en uno de los pilares
fundamentales a la hora de desarrollar acciones y estrategias de Gestion de Riesgo de
Desastres, sumado a normas como el decreto 1075 de 2015 y la muy reciente ley 1931 de
2018, han permitido que se armonicen procesos de ordenamiento territorial, desarrollo local
y cambio climatico enfocados al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
afectada por inundacion y demas fendmenos naturales, no obstante, siguen existiendo
poblaciones en donde las dichos fendbmenos siguen cobrando graves dafios materiales y en
muchos casos las pérdidas son humanas, tal como afio a afio sucede en los barrios

referenciados anteriormente.

Estudios académicos y técnicos demuestran como las inundaciones han deteriorado
significativamente el desarrollo de las poblaciones més vulnerables, lo cual conlleva a un
retraso social, econdmico y en su calidad de vida, que a largo tiempo no solo afecta la

poblacién que sufre la inundacion, sino que repercute en el desarrollo del pais en general.

Este proyecto describid la percepcidn social del riesgo por inundacién de la poblacion que
habita en la zona de riesgo por inundacion de los barrios San Miguel y Puerto Montero a
través de una investigacion de tipo cualitativa descriptiva dividida en tres fases, iniciando
con la identificacion de los principales factores que influyen para que las zonas de
inundacion sean susceptibles a ocupacién, una segunda fase en donde se pretende

identificar las medidas de adaptacion que la poblacion implementa frente a la ocurrencia de
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eventos de inundacion y una tercera fase de evaluacion de la injerencia que las entidades
gubernamentales y los instrumentos de planificacion territorial ejercen en la percepcion
social de estos actores comunitarios, utilizando instrumentos como entrevistas con actores
institucionales que injieren en la zona, encuestas a la poblacion que habita en el lugar y un

detallado andlisis de algunos instrumentos de planificacion territorial.

Finalmente, los resultados de la investigacion permitieron establecer una base para mejorar
los mecanismos de la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en el desarrollo
local y el ordenamiento territorial, ademas se convierten en un aporte a nivel académico y
social en conocimientos sobre el tema, asi mismo contribuyen en el desarrollo de
investigaciones posteriores dirigidas al conocimiento de la gestion del riesgo de desastres
desde la percepcion de la poblacion que habita en zonas de riego de inundacion y son
significativos en las decisiones tomadas por el consejo municipal de gestion de riesgo de
desastres CMGRD frente a estrategias de mitigacion del riesgo de inundacion en la zona de

estudio.
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2 ANTECEDENTES

La Gestion del Riesgo de Desastres y aportes conceptuales en el tema, estan caracterizados
por profundos cambios en las visiones y paradigmas predominantes a nivel mundial debido
al gran avance que se ha dado en el tema por la intensificacion y redistribucion de los

fenémenos naturales.

La temperatura de la tierra ha aumentado significativamente a través de los tiempos,
teniendo la mayor parte de este aumento en las tres ultimas décadas (Hoyos, Escobar,
Restrepo, Arango, & Ortiz, 2013) trayendo consigo una serie de impactos negativos sobre

los ecosistemas y de manera general sobre el diario vivir de los seres humanos.

En este orden se hace necesario que los gobiernos desde el nivel internacional hasta local
establezcan estrategias para mitigar los efectos causados por estos cambios, enfocandose

prioritariamente en los paises subdesarrollados y en las poblaciones mas vulnerables.

Mejorar las capacidades de los gobiernos nacionales y subnacionales, asi como
comunidades es locales, para gestionar los crecientes riesgos de desastres es una

preocupacion apremiante en los paises de ingresos bajos y medios. (Scott & Few, 2016).

Los asentamientos subnormales y la urbanizacién en todo el mundo crean un desafio por
transformar el ordenamiento en donde se incluyan aspectos tan importantes como la gestién
del Riesgo de Desastres lo cual requiere esfuerzos de investigacion multidisciplinarios y de

multiples partes interesadas en diversas geografias. (Friend et al., 2016).

El articulo denominado “Construyendo la vulnerabilidad: un riesgo para todos”(Artiles
Lopez & Sangabriel, 2012), se refiere a la construccion de contextos no seguros de riesgo, a

las vulnerabilidades construidas en la dupla hombre-naturaleza.

“...La construccion social del riesgo de desastre o construccion de contextos de

vulnerabilidad, se produce cuando las relaciones entre seres vivos y medio fisico rompen la

15



estabilidad que garantiza la capacidad de resistir, adaptarse o evolucionar con los

fenomenos naturales”. (Artilles y San Gabriel, 2012, p.5)

Desde alli se empieza a percibir la relacion entre el medio social y el medio fisico en la
construccion de escenarios de riesgo y el aumento de la vulnerabilidad social, situacion que
debe ser tratada de manera relevante desde el &mbito social y de las comunidades, siendo
ellas quienes general, interacttan y pueden establecer qué medidas se adaptan a su realidad

y sus necesidades, en la busqueda de una solucidn coherente y eficaz.

En Ecuador, el texto “Plan Comunitario de Gestion del Riesgo Poblacion Ceballos”
(Poblacion de Cevallos, 2019) muestra la construccidn de instrumentos de la gestion social
del riesgo; ligados a la planificacion territorial desde la perspectiva de la participacién de
las poblacion es en donde se involucra directamente a la poblacion para el fortalecimiento

de las capacidades locales.

“El plan comunitario es una herramienta que nos permite convertir amenazas y
vulnerabilidades en oportunidades de cambio positivo, es una propuesta alternativa que
parte de la capacidad de los actores sociales de interpretar un proceso fisico-social-
ambiental, comprender la funcion que cumple el riesgo en la configuracion de ese proceso
y reconocer e identificar responsabilidades y propuestas de intervencion. La Gestién del
Riesgo méas que un tema que tenga que ver con los desastres, es un tema que tiene que ver

con el desarrollo”.

Este tipo de instrumentos comunitarios para la gestion del riesgo de desastres permite la
articulacion directa del actor social comunitario en la mitigacion y minimizacion de los
riesgos en su propio contexto, es decir que la planificacion del territorio y gestion del riesgo

Nno son asuntos netamente institucionales.

Involucrar las poblaciones en la busqueda de soluciones relacionadas con la mitigacion del
riesgo seguro podria lograr convertir amenazas y vulnerabilidades en oportunidades de

cambio positivo
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La ley 1523 de 2012 establece en su articulo 1, la Gestion del Riesgo de Desastres como un
proceso social en donde las acciones y programas van encaminados a buscar la calidad de

vida de las personas y el desarrollo sostenible.(Congreso de la Republica, 2012)

“...La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al

desarrollo sostenible...

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién

de la poblacion...”

En ese orden se evidencia que la maxima norma relacionada con los procesos de Gestion
del Riesgo de Desastres en Colombia establece a la sociedad como base fundamental del

proceso, buscando la calidad de vida y el desarrollo sostenible.

Los Desastres causados por inundaciones han causado a través del tiempo grandes
beneficios a los ecosistemas, pero también graves perjuicios a las comunidades que habitan
las laderas de las fuentes hidricas, en donde las pérdidas superan las de eventos causados
por otro tipo de fendmeno natural y en donde el principal componente afectado en el

bienestar de la poblacion es. (Campos et al.,2012.)

Ya para el Departamento de Cundinamarca, departamento donde esta ubicado la zona
objeto de estudio se puede establecer que ha sido uno de los pioneros en desarrollar

acciones para la gestion del riesgo de desastres en el pais, realizando alianzas estratégicas
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con actores gubernamentales y privados y al contar con instrumentos legales e
institucionales que le permitieron a la Gobernacion y a las alcaldias de sus diferentes
municipios avanzar en el tema, un ejemplo de ello fue la creacion de la Unidad
Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres (UAEGRD), la cual busca
apoyar a los municipios en la gestion del riesgo de desastres. Estos son pasos importantes
para el fortalecimiento del Sistema Departamental y los Sistemas Municipales para la
Gestion del Riesgo de Desastres, fue el primer departamento en elaborar e implementar una
politica publica en gestion del riesgo de desastres con una vision del largo plazo (2036) con
el fin de avanzar frente a la reduccién del riesgo de desastres (Prodesarrollo y Seguridad,
2019)

Segtin lo establecido en el articulo “Desarrollo del sistema de gestion de riesgo de desastres
del municipio de Caqueza, Cundinamarca, basado en una metodologia de analisis integral
de riesgos (Salamanca-Gonzalez et al., 2019) se manifiesta que muchos de los desastres son
consecuencia de los malos procesos que las poblacion es desarrollan y es a lo que se le

conoce como construccion del Riesgo.

“...Algunos factores humanos, causantes de estos fendmenos, tienen que ver,
fundamentalmente, con el alto crecimiento poblacional, con las malas practicas ambientales
y con el desarrollo industrial no controlado, convirtiéndose en factores que afectan dia tras

dia al mundo entero...”(Salamanca-Gonzalez et al., 2019, Pag 01)

“...la participacion de la poblacion es parte fundamental del proceso, ya que son quienes
aportan un impacto duradero en cada una de las acciones llevadas a cabo...” (Salamanca-
Gonzélez et al., 2019, Pag 30)

Bajo estas dos premisas es claro establecer que la poblacién es quien construye los
escenarios de Riesgo y por ende son factor fundamental a la hora de tomar decisiones para

mitigar dichos efectos
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3 AREA PROBLEMATICA Y PREGUNTA DE INVESTIGACION

El rio Magdalena es uno de los afluentes méas importantes de Colombia; en el municipio de
Girardot, aporta grandes beneficios econémicos, ambientales y sociales, entre los que se
destaca la pesca como medio de subsistencia y el abastecimiento de agua a los acueductos;
no obstante, muchas de las familias que habitan en las denominadas zonas de riesgo por
inundacion, han sufrido las graves consecuencias de su crecimiento subito durante algunas

épocas del afo.

Los Barrios Puerto Montero y San Miguel del municipio de Girardot Cundinamarca, sufren
desde hace algunos afios las inminentes consecuencias de las crecientes subitas, inundando
un gran porcentaje de terreno, ocasionando pérdidas totales o parciales de enseres,

aumentando los episodios de enfermedades y demas afectaciones sociales que deterioran la

calidad de vida de dicha poblacion.

Segun reportes entregados por el consejo municipal para la gestion del riesgo de desastres
CMGRD Yy la Oficina Asesora de Planeacion Municipal, sumado a los registros con los que
cuenta el Cuerpo Oficial de Bomberos, las afectaciones por inundacion del rio Magdalena
en Girardot, presentadas en su mayoria en los meses de abril, mayo y octubre cada vez son
mas alarmantes, dejando un aproximado de 10 barrios y 500 familias afectadas cada afio, en
donde no solo se evidencia destruccion de viviendas sino afectacion a cultivos e
infraestructura publica, adicional a la falta de condiciones aptas de habitabilidad de los
lugares de refugio donde deben permanecer al menos 30 dias para resguardarse de las
inundaciones.(CMGRD, Girardot, 2019).

Por otro lado, se evidencia la implementacion de estrategias técnicas como la elaboracion
de planes de contingencia de temporada de lluvias y el plan municipal para la gestion del
riesgo de desastres, pero al parecer dichas alternativas no han sido suficientes para dar una
solucion eficaz a la problematica, teniendo en cuenta que afio tras afio es mayor la

afectacion social y el nimero de personas damnificadas por dicha situacion.
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La causa de dicha problemaética puede estar basada en la falta de investigacion dirigida a
conocer como las poblaciones perciben el fendbmeno de inundacion y la medida en que ésta
se aborda y se articula en los diversos instrumentos de planificacion territorial. (Varén
Sandra, 2018)

La percepcion de la poblacién frente al fendbmeno de inundacion genera un aporte
significativo al conocimiento del riesgo de desastres y apoya lo establecido en el articulo
uno de la ley 1523 de 2012, basado en que la gestion de riesgo debe ser un proceso social
en donde las acciones no solo estan dirigidas hacia las poblaciones, sino que debe darse
prioridad al incluir los aportes y percepcion que la poblacion posee en cuanto al tema y ser

incluida dentro de los procesos gubernamentales.
De alli surge el siguiente cuestionamiento:

¢ Como percibe la poblacién de los barrios Puerto Montero y San Miguel de Girardot

Cundinamarca el riesgo de inundacion presentado por el rio Magdalena?
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4 JUSTIFICACION

La Ley 1523 de 2012 establece la gestion del riesgo de desastres como un proceso social
con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas, indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
e intereses colectivos y mejorar la calidad de vida de las poblaciones, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestidn
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion

de la poblacion”.(Congreso de la Republica, 2012)

La basqueda de la seguridad humana, ambiental y territorial a través de la gestion del riesgo
es un propasito que contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacion, reducir las
condiciones de pobreza y por ende contribuir al desarrollo econémico y social del pais.
Segun la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, “el
riesgo de desastres estd aumentando de forma alarmante y esta amenazando los beneficios
del desarrollo, la estabilidad econdmica y la seguridad global, al tiempo que crea un
impacto desproporcionado en los paises en desarrollo y en las zonas pobres rurales y
urbanas (Ki-moon, 2009).

Los desastres causados por inundaciones han causado a través del tiempo grandes
beneficios a los ecosistemas, pero también graves perjuicios a las comunidades que habitan
las laderas de las fuentes hidricas, en donde las pérdidas superan las de eventos causados
por otro tipo de fendmeno natural y en donde el principal componente afectado en el

bienestar de la poblacion. (Campos et al.,2012.)

En este orden es preciso sefialar que si se quiere alcanzar la sostenibilidad y el desarrollo
armonico de un territorio, la gestion del riesgo de desastres debe integrar acciones
destinadas a identificar y reducir los riesgos acumulados a lo largo del tiempo y, en la
medida de lo posible, a evitar la generacion de nuevos (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2017); la

percepcion del riesgo figura como un factor fundamental que permitiria conocer a fondo la
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situacion de la poblacion que convive en estas zonas, la relacion con dicho fendmeno
natural, las estrategias que ellos creen convenientes para mejorar la resiliencia y de igual

manera serviria como aporte al conocimiento del riesgo de desastres.

Todo lo anterior nos muestra que la Ley 1523 de 2012 y otras relacionadas con los procesos
de Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia establecen a nivel nacional a la sociedad

como base fundamental del proceso, buscando la calidad de vida y el desarrollo sostenible.

“...Algunos factores humanos, causantes de estos fendmenos, tienen que ver,
fundamentalmente, con el alto crecimiento poblacional, con las malas practicas ambientales
y con el desarrollo industrial no controlado, convirtiéndose en factores que afectan dia tras

dia al mundo entero...”(Salamanca-Gonzalez et al., 2019, Pag 01)

“...la participacion de la poblacion es parte fundamental del proceso, ya que son quienes
aportan un impacto duradero en cada una de las acciones llevadas a cabo...” (Salamanca-

Gonzélez et al., 2019, Pag 30)

Bajo estas premisas es claro establecer que la poblacidn es quien construye los escenarios
de Riesgo y por ende son factor fundamental a la hora de tomar decisiones para mitigar
dichos efectos; el desconocimiento de la percepcién de riesgo puede desencadenar graves
problemas en la efectividad de los procesos de gestion del riesgo local, conllevando a

aumentar la vulnerabilidad en las comunidades en zonas de riesgo de inundacion.

Con lo anterior, se hace necesario conocer que percepcion tiene la poblacién de la zona de
estudio frente a las inundaciones que sufren frecuentemente, su capacidad de afrontarlas y
la razo6n por la cual habitan dicho territorio, teniendo en cuenta que son gquienes ocupan este
territorio, lo administran, intercambian y explotan generando o disminuyendo asi nuevos
escenarios de riesgo, asi mismo también es fundamental conocer la injerencia de la
percepcion del riesgo en los instrumentos de planificacion que tiene inmersa la gestion del

riesgo de desastres y el papel de algunos actores gubernamentales frente al tema.
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El principal interés de esta investigacion estuvo dirigido a la necesidad de describir la
percepcion de la poblacion de la zona de estudio, frente a un fenémeno que los sitla en
situacion de riesgo; en concreto fue preciso indagar aspectos como la percepcion social del
riesgo por inundacién, la identificacion de los principales factores que inciden en la
poblacion para que ocupen dichas zonas de estudio, las medidas de adaptacion que se
tienen frente al fendmeno y la capacidad de resiliencia para retornar a la vida habitual
después de ser afectado, y la injerencia de las medidas de gestion gubernamental existentes

hasta el momento, en la percepcion social del riesgo de desastres.
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5 REFERENTE TEORICO
5.1 REFERENTE CONTEXTUAL

La percepcion del riesgo es un tema que aun tiene mucho por estudiar, indagar y descubrir.
Desde esta investigacion se toman conceptos fundamentales los cuales son soportados con
teorias de algunos autores; esto permitird conocer lo que percibe la poblacion de dos barrios
del municipio de Girardot — Cundinamarca, sobre el tema y el aporte que esta pueda

entregar a la gestion del riesgo de desastres.

Pigdeon et.al, 1992, define la percepcién social del riesgo como el conjunto de las
creencias, actitudes, juicios y sentimientos, y también de valores y disposiciones sociales y
culturales mas amplias, que las personas adoptamos frente a las fuentes potenciales de
peligro (tecnologias, actividades, sustancias, etc.) y de las consecuencias que conllevan
(Pigedeon et.al 1992).

Enmarcado en la Psicologia comunitaria y la gestion local del riesgo, permite identificar
como el riesgo es entendido, construido y reproducido por la comunidad y se convierte en
una herramienta tedrica para la gestion del riesgo comunitario. (ARTEAGA &
TORRENTE, 2016)

Segun Vielichkosky B.; V. Zinchenko; A. Luria (1982), es un proceso activo, puede ser
comprendido como el conjunto de procesos que garantizan el reflejo subjetivo, parcial y, al

mismo tiempo, se forma la imagen de la realidad, se corrige y se comprueba.

También es importante tener en cuenta la teoria de Douglas y Wildavsky plasmada en el
articulo “el riesgo como construccion social y la construccion social de riesgos”, la cual
estd basada en indagar como los individuos y grupos humanos perciben los peligros y

toman decisiones para manejarlos en un contexto cultural. (Garcia Acosta, 2005)

En el articulo denominado “la percepcion de los desastres” (Humberto Caballero, 2007), se
establece que algunos elementos desde la cultura, se definen como: “La percepcion es un

asunto que puede examinarse desde un punto de vista individual, como parte de la
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psicologia humana. Intervienen en esa vision las caracteristicas personales que tienen que
ver con su historia personal, pero, ante todo, con las elaboraciones conceptuales de caracter
social que condicionan la vision del mundo de un individuo. Podemos ser personas con
pensamiento elaborado, con concepcion cientifica del mundo, pero en determinadas
condiciones o circunstancias respondemos ante situaciones externas que nos impactan con
el conjunto de los conceptos elaborados por el entorno social. La respuesta ante los
desastres es una de esas situaciones. La respuesta individual es importante y sera la
educacion la que finalmente incida para su cambio o modificacion. Aparecen problemas
cuando esas concepciones de la cultura, con respecto al tema a la prevencion de desastres,
adquieren la condicién de politica publica o de alguna manera la determinan, definen o
influencian. Es obviamente muy dificil que nuestro accionar individual oficial sea
independiente del entorno, pero es importante que aclaremos en qué proporcion ese
pensamiento social esta contenido en el accionar publico para que nos hagamos conscientes

y podamos superarlo”

“Interesa en particular la percepcion referente a los desastres porque las posibilidades de
enfrentarlos de manera adecuada, en muchas ocasiones, pasa por la conceptualizacién que

tienen las autoridades y que se materializan en las politicas publicas”

Estudios realizados por (Verdugo, Armenta y Lomeli, 2003) plantean que la percepcion del
riesgo esta fuertemente vinculada al cuidado del entorno y que, de acuerdo al cuidado que
se le dé, se podria prever lo que sucede si este llegara a deteriorarse.

Segun lo establecido en la tesis de maestria, denominada “La construccion social del riesgo,
una perspectiva para la gestion del riesgo en Barranquilla” (Espinosa, 2008) se establece

que:

“El desconocimiento de la percepcion del riesgo en zonas afectadas por deslizamientos
puede dificultar, entre otros, la gestion del riesgo, la aplicacion de estrategias de politicas

publicas (proteccion a la poblacion), educativas (programas y proyectos), pues los
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contenidos muchas veces no responden a la diversidad de visiones y necesidades sociales

ante dichos fenomenos”
5.1.1 La Participacion Ciudadana En La Gestion De Las Inundaciones

Diversos investigadores, especialmente en el ultimo decenio, han centrado sus trabajos de
investigacion en la mejora de la gestion de los riesgos naturales a partir de la incorporacion
del componente social. Este factor no ha estado ajeno a los cientificos y profesionales que
se desarrollan en la gestion de los riesgos hidricos como son las inundaciones. Encontramos
nuevas e innovadoras investigaciones (especialmente en Europa, Asia y América del norte)
que si bien no son iguales entre si, nos sirven para justificar, comparar hallazgos y emitir
conclusiones respecto a la experiencia de incluir a las partes interesadas y a la ciudadania,

organizada o no organizada, en el manejo de las inundaciones.

Diversos autores (Brilly, 2005; Guzzetti, 2005; Lacey y Longman, 1997; Plapp, 2001; Platt,
1999) se han referido al papel de la ciudadania y su influencia en la gestion de los desastres.
Myers (1997) indica que las personas que trabajan en la gestion de los riesgos naturales
deben guiar sus conocimientos desde el punto de vista de la comunidad local. Por tanto, se
deben implementar medidas de gestion orientadas a concretar los objetivos de esta
comunidad y no en virtud de los riesgos per se. Aguirre (1994) sefiala que es muy raro que
los gobiernos locales intenten educar al publico sobre los peligros que los amenazan, sin
embargo, las encuestas indican que la ciudadania agradeceria estos esfuerzos (Drabek,
1986).

Los estudios nos dicen que la capacidad de los actores locales para gestionar los riesgos de
su propio entorno debe incrementarse, y que es la gente del lugar la que debe decidir las
pérdidas que esta dispuesta a asumir en futuros desastres. El cambio hacia una gestion de
los riesgos que garantice una participacion comunitaria con responsabilidades basicas en el
nivel local y que tenga vinculos con los encargados de la gestion de desastres parece
inevitable (Pearce, 2003). Por ejemplo, diversos estudios a nivel europeo y norteamericano

que involucran la participacion publica en la gestion de las inundaciones han enfatizado en
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la percepcion que los residentes de los espacios inundables y las partes interesadas tienen
frente a este riesgo. Al mismo tiempo, ciertos trabajos visualizan este enfoque como una
herramienta para evaluar posibles acciones a implementar, reducir el nivel de incertidumbre
alrededor de este tdpico de estudio e impulsar, de esta manera, una gestion integral de las
inundaciones. Para Brilly y Polici (2005), en el caso de Eslovenia, existe una gran falta de
datos sobre aspectos sociales relativos a la respuesta del pablico frente a las medidas de
mitigacion de las inundaciones y gestion de la informacion. Los estudios de percepcion del
riesgo de inundacion realizados por estos investigadores en la ciudad de Celje, la cual habia
sufrido fuertes episodios de inundacion en 1990 y 1998, revelaron que las inundaciones
representan una grave amenaza a los ojos de los habitantes, y que esta percepcion de
amenaza depende, hasta cierto punto, del lugar de residencia. Por otro lado, el estudio
destaco la solidaridad social frente a episodios de inundacion y la importancia que tiene la

contratacion de seguros como forma de proteccion frente a este riesgo.

En los Paises Bajos la gestion del riesgo de inundacion es la primera prioridad en su
politica de riesgos e incluye aspectos relativos a la proaccion, prevencion, preparacion,
respuesta y recuperacion, donde la participacion publica juega un papel fundamental.
Terpstra y Gutteling (2008) decidieron conocer cuél era el nivel de percepcion que los
residentes holandeses tenian sobre el riesgo de inundacion y a quiénes ellos identificaban
como los responsables de la implementacion de medidas protectoras. El estudio determind
que la percepcién de sufrir una inundacién era baja y que el gobierno es el principal
responsable de la proteccidn contra las inundaciones. Pero, al mismo tiempo, la comunidad

no desconoce su grado de participacion y responsabilidad en la gestidn de estas.
5.1.2 Planificacion Del Desarrollo Territorial Y Habitat Seguro

El desarrollo territorial se entiende como un proceso de construccién social del entorno,
impulsado por la interaccion entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas individuales
y colectivas de distintos actores y la operacion de las fuerzas econdmicas, tecnologicas,

sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio.(CEPAL, 2018)
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La planificacion urbana y regional necesita ir mas alla del paradigma tradicional de
expertos que imponen planes de manera jerarquica. Esto supone una vision basada no solo
en herramientas técnicas, sino en la incorporacion, innovacion y desarrollo de metodologias
participativas y de construccion colectiva del territorio. La crisis ecologica y el alto grado
de urbanizacion mundiales requieren analisis que contemplen las consecuencias de
cualquier decision sobre la organizacién del espacio urbano, rural y regional en el

medioambiente y por tanto en la sostenibilidad de los territorios.

Pese a que los modelos de urbanismo y las herramientas de intervencion urbana y regional
han estado marcados por la experiencia norteamericana y europea, el Cider considera
necesario partir de las problematicas inherentes a las ciudades colombianas y
latinoamericanas. Fendmenos como la pobreza, la desigualdad, la informalidad o la
segregacion urbana deben tenerse en cuenta para poder analizar y plantear propuestas de
planificacién del desarrollo urbano y regional desde la realidad y los retos especificos de

estas poblaciones. (Universidad de los Andes, 2019)

5.2 REFERENTE CONCEPTUAL
5.2.1 Percepcion Del Riesgo

Pigdeon et.al, 1992, define la percepcidn social del riesgo como el conjunto de las
creencias, actitudes, juicios y sentimientos, y también de valores y disposiciones sociales y
culturales mas amplias, que las personas adoptamos frente a las fuentes potenciales de
peligro (tecnologias, actividades, sustancias, etc.) y de las consecuencias que conllevan
(Pigedeon et.al 1992).

Segun Bello y Casales (2005), viene dado en el hecho de que representa, como proceso, un
aprendizaje social atendiendo al lugar que ocupa el individuo en el sistema de relaciones

sociales en el que se desarrolla, y su caracter objetal se expresa en la racionalidad, dada en
la categorizacion del objeto percibido y la designacion del mismo por medio de la palabra,

lo que adquiere especial importancia para el proceso de gestion y comunicacion de riesgos.
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Almaguer Carmen en su libro “el riesgo de desastres: Una reflexion filosofica™ Las
valoraciones de los individuos y grupos difieren frente a un mismo hecho y constituyen un
producto de la percepcidn de quienes viven situaciones concretas de riesgo. Los criterios de
valoracion que juzgan los propios actos humanos, los fendmenos naturales y sus
consecuencias, asi como la tecnologia existente y los riesgos que esta comporta, son
portadores de sentido y significacion relativa al enmarcarse en condiciones historicas y

sociales diferentes e incluso hasta contradictorias.
5.2.2 Riesgo De Desastres

La ley 1523 de 2012 establece el Riesgo de Desastres como los dafios o pérdidas
potenciales que pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de
tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos;
por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la
vulnerabilidad.( Republica de Colombia, 2012).

El concepto es polémico y polisémico ya que en términos generales se encuentra
relacionado con tendencias como la probabilistica y la contingente; de ellas devienen
conceptos utilizados como similes al riesgo como aventura, peligro, incertidumbre,
probabilidad y miedo, y porque ha tenido su trasegar a partir de los aportes de las diversas
ciencias, de los momentos histdricos y sistemas productivos en cada estadio de la sociedad.

Lavell, propone en la conceptualizacion del riesgo la confluencia de diversas variables

como amenazas, vulnerabilidades y elementos expuestos:

... Condicion objetiva latente que presagia o anuncia probables dafios y pérdidas futuras;
anuncia la posibilidad de la ocurrencia de un evento considerado de alguna forma
negativamente, y /0 un contexto que puede acarrear una reduccion de las opciones de
desarrollo pleno, de algun elemento o componente de la estructura social y econémica.
(Lavell, Mansilla & Smith, 2003, parrafo 56).
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5.2.3 Amenaza

La Ley 1523 de 2012 la define como el Peligro latente de que un evento fisico de origen
natural, o causado, o inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con
una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud,
asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento,

la prestacion de servicios y los recursos ambientales.(Colombia, 2012).
Desde los aportes de Lavell, se define la Amenaza como:

... Como la probabilidad de ocurrencia de un evento fisico que puede causar algun tipo de
dafio a la sociedad o subconjunto de la misma; encontrdndose en ellas tres tipos; las
primeras consideradas como propias del mundo natural “...Estas estan ligadas a lo
geomorfoldgico, geoldgico, atmosférico y oceanografica por ejemplo los sismos,
deslizamientos de tierra, huracanes y tsunamis” (Lavell, s.f. p.3); las segundas denominadas
pseudo o socio naturales “... son a aquellas producidas por la interseccion o relacion del
mundo natural con las practicas sociales; como las inundaciones, deslizamientos y sequias”
(Lavell, s.f. p.3); y las antropogénicas “... producto de la actividad humana como son las

explosiones, conflagraciones, derrames de materiales toxicos y contaminacion entre otras”.
(Lavell, s.f. p.3)

Las amenazas no operan individualmente de acuerdo a su clasificacion, sino que ademas la
convergencia de ellas, generan lo que puede denominarse amenazas complejas por ejemplo

la asociacion entre la amenaza sismica con la amenaza de tormenta tropical. (Lavell, s.f.
p-3)

5.2.4 Vulnerabilidad

En la Ley 1523 de 2012 se define como la Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdémica,
social, ambiental o institucional que tiene una poblacion de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la

predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia,
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asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados
por eventos fisicos peligrosos.(Congreso de Colombia , 2012)

Charddn y Gonzalez en el texto Indicadores para la gestion del Riesgo la definen como la
probabilidad de que un sujeto o elemento expuesto a una amenaza natural, tecnoldgica
antrépica mas generalmente, sufra dafios y pérdidas humanas como materiales en el
momento del impacto del fendmeno, teniendo ademas dificultad en recuperarse de ello, a
corto, mediano o largo plazo. La vulnerabilidad también expresa la ineptitud en anticipar, la
inflexibilidad del elemento expuesto y su incapacidad a resistir 0 absorber el impacto
(Resistencia) y adaptarse a los cambios de toda indole que éste genera, a fin de recuperarse
y restablecer sus medios de vida (Resiliencia). (Chardon & Gonzales, 2002, p. 33,34)

5.2.5 Inundacién

La definicion més elemental de lo que es una inundacidon es aquella que enuncia que es el

evento en el cual el agua ocupa lugares en donde normalmente no esta.

Las inundaciones son fendmenos hidrolégicos recurrentes potencialmente destructivos, que
hacen parte de la dinamica de evolucién de una corriente. Se producen por lluvias
persistentes y generalizadas que generan un aumento progresivo del nivel de las aguas
contenidas dentro de un cauce superando la altura de las orillas naturales o artificiales,
ocasionando un desbordamiento y dispersion de las aguas sobre las Ilanuras de inundacion

y zonas aledafias a los cursos de agua normalmente no sumergidas.

En la clasificacion mas sencilla se pueden identificar dos tipos: Inundaciones lentas, que
son las que ocurren en las zonas planas de los rios y con valles aluviales extensos, los
incrementos de nivel diario son de apenas del orden de centimetros, reporta afectaciones de
grandes extensiones, pero usualmente pocas perdidas de vidas humanas, el tiempo de
afectacion puede facilmente llegar a ser del orden de meses, en Colombia el ejemplo més

claro es la regién de la Mojana.
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El otro tipo de inundacién son las llamadas crecientes subitas, que aunque las areas de
afectacion son menores, el poder destructivo es potencialmente mayor y cobra el mayor
numero de vidas cuando se presentan, responden rapidamente a la ocurrencia de fuertes
precipitaciones en las partes altas de las cuencas, los incrementos de nivel son del orden
de metros en pocas horas, y el tiempo de permanencia de estas inundaciones en las zonas
afectadas son igualmente de horas o pocos dias, estas se presentan en todas las cuencas de

alta pendiente de la region Andina principalmente. (IDEAM, 2019)

Dentro de lo establecido por el IDEAM en el Comité Nacional de Conocimiento para la
Gestion del Riesgo de Desastres(Congreso de Colombia, 2012), inundacion es la
acumulacién temporal de agua fuera de los cauces y areas de reserva hidrica de las redes de
drenaje (naturales y construidas). Se presentan debido a que los cauces de escorrentia
superan la capacidad de retencién e infiltracion del suelo y/o capacidad de transporte de los
canales. Las inundaciones son eventos propios y periddicos de la dindmica natural de las

cuencas hidrogréaficas.

En nuestro pais existe un importante nimero de ciudades y cabeceras municipales que por
concepto de abastecimiento del recurso hidrico o por la facilidad de contar con transporte
fluvial se ubican en cercania de cuerpos de agua que en algin momento puede afectarlos

con eventos de inundacion.
5.3 REFERENTE NORMATIVO

Tabla 1. Marco legal

FECHA NOMBRE TEMA

Articulo 51 “Todos los colombianos tienen

S - derecho a una vivienda digna”
Constitucion politica

1991

de Colombia Articulo 79“Todas las personas tienen derecho a

gozar de un ambiente sano”
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Ley 99 de 1993.

Por medio del cual se crea la politica ambiental

1993 Ley Nacional de colombiana, el sistema nacional ambiental y el
Medio Ambiente. ministerio del medio ambiente.
1997 Ley 388 de 1997 Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial
Marco Hyogo para la
Reduccion del
Riesgo de Desastres | Tratado firmado y aprobado en 2005 en Japon
2005 B entre 168 paises en el que se comprometieron a
(Oficina de las introducir en las politicas publicas los conceptos
Naciones Unidas de prevencion y evaluacion de riesgos.
para la Reduccion del
Riesgo de Desastres)
Estrategia institucional para la articulacion de
2011 CONPES 3700 politicas y acciones en materia de cambio
climatico en Colombia.
Politica Nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el sistema nacional de
2012 Ley 1523 de 2012
gestion del riesgo de desastres y se dictan otras
disposiciones
Documento internacional adoptado por paises
Marco Senday miembros de la ONU entre el 14 y el 18 de
2015 (UNISDR, 2015) marzo de 2015 durante la Conferencia Mundial
sobre Reduccion de Riesgo de Desastres.
Por medio del cual se expide el Decreto Unico
2015 Decreto 1075 de Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
2015 Territorio
2018 Ley 1931 de 2018 Por la cual se establecen directrices para la

Gestion de Cambio Climético

Fuente: Autor, 2020.
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5.3.1 Incidencia De La Normatividad En EIl Desarrollo De La Investigacion

Un factor fundamental a la hora de analizar la percepcion de la poblacion y la incidencia de
algunos instrumentos de planificacion en la gestion del riesgo de desastres es la influencia
de la normatividad vigente en dichos procesos; siguiendo esta premisa es preciso sefialar
que la ley 1523 de 2012 establece que la gestion del riesgo de desastres es un proceso
social conformado por el conjunto de acciones y estrategias que permiten analizar no solo
la amenaza y vulnerabilidad de un territorio, sino la probabilidad de sufrir pérdidas dadas a
un desastre, para el desarrollo de estrategias dicha ley establece que es fundamental
involucrar el &mbito social, tanto en la toma de decisiones como que las mismas estén
dirigidas a buscar la proteccion de las comunidades, por otro lado es importante tener en
cuenta la relacion que existe entre la normatividad en gestion de riesgo con las diversas
normas ambientales en especial la Ley 99 de 1993 siendo esta una de las mas influyentes en
los procesos ambiental y encontrando que la maxima ley nacional en gestién del riesgo
establece que los procesos de conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres
estan direccionados a buscar el desarrollo sostenible, asi mismo como la intima relacion
con los adecuados procesos de ordenamiento territorial y las normas que lo rigen, ya que
uno de los factores mas influyentes en un buen desarrollo de gestion del riesgo es un

territorio ordenado.

54 DESCRIPCION GEOGRAFICA DEL AREA DE ESTUDIO
5.4.1 Espacio Geogréafico Municipal

El Municipio de Girardot se encuentra ubicado al suroccidente del Departamento de
Cundinamarca en la Region del Alto Magdalena, en un valle intercordillerano estrecho
entre la Cordillera Oriental y Central, cuya maxima anchura no sobrepasa los 40
kilometros. En su extremo sur en su parte baja Girardot esta a 289 m.s.n.m. pero puede
Ilegar hasta las 600 a 800 m. sobre el nivel en las partes mas altas que corresponden a las
cuchillas de la Culebra y el Espino en la Cordillera Alonso Vera. El municipio posee una
extension de 138 km2, con 2046 hectareas que corresponden al &rea urbana, esta se
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encuentra dividida en cinco comunas, reagrupando 148 barrios. (Alcaldia municipal de
Girardot, 2016)

Predomina el clima calido seco como en todo el valle del rio Magdalena, con dos marcadas
y definidas épocas en el afio. Presenta un periodo de lluvias entre los meses de marzo a
mayo y de octubre a noviembre, intercalada con tres periodos secos que se presentan entre
los meses de enero a febrero, de junio a septiembre y el mes de diciembre. Es de anotar que
sus grandes lineas del limite estan por los rios Magdalena y Bogota, arterias que rodean una

gran cinta de agua el Municipio.(Alcaldia municipal de Girardot, 2016)

Al hacer un analisis del comportamiento de los factores atmosféricos tenemos un promedio
de precipitacion total anual de 854,8 mm y que su régimen de lluvias es de tipo bimodal
que significa dos marcadas épocas de precipitacion; La primera ocurre en los meses
comprendidos entre marzo, abril y mayo con 363,3 milimetros que representan el 42,50% y
la segunda época se presenta entre los meses de septiembre, octubre y noviembre con 241,2
milimetros equivalente al 28,21% el mes mas seco es julio con 19,2 milimetros y le sigue

agosto con 28 milimetros. (Girardot, 2014)
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Figura 1. Limites, Ubicacion en Cundinamarca y Colombia

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial 2011
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5.4.2 Clasificacion Del Uso Del Suelo En Girardot

Tabla 2. Clasificacion del Suelo Municipio de Girardot

Tipo de Suelo Hectareas
Urbano 2.046 hectareas
Suelo de Expansion 161 hectareas
Zona de Proteccion 4067 hectareas

= Zona de Ronda rio Magdalena 187 hectéareas

Zona Rural 10 779
Total, Suelo Girardot 12.986

Fuente: Sistema de Gestion Ambiental Municipal, Girardot, 2020.
5.4.3 Areas Historicas, Culturales O De Proteccion Del Paisaje

Son aquellas que deben manejarse en forma especial por haber sido declaradas
monumentos o areas dignas de conservacion en razon de los valores histéricos, culturales o
paisajisticos que albergan o representan. Quedan definidas para el Municipio de Girardot
las zonas correspondientes a la ribera del rio Magdalena y sus areas de proteccion,
igualmente los territorios pertenecientes a la serrania Alonso Vera, incluyendo las Lomas
Pefiosas y la Loma la Figueroa. El uso principal otorgado a dichas zonas esta determinado

asi:

Uso Principal. Conservacién de los valores histéricos, culturales o paisajisticos e

investigacion histdrica cultural.

Uso Compatible. Recreacion contemplativa, rehabilitacion ecoldgica que contribuya al
mantenimiento del monumento o del area e investigacién controlada relacionada con los

recursos naturales.
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Uso Condicionado. Recreacion general, embalses, construcciones, infraestructura de

servicios y usos institucionales. (POT,2011)

Uso Prohibido. Agricultura, mineria y los demas que se excluyan por las entidades que

hayan declarado el lugar como monumento o &reas historica cultural o paisajistico.
5.4.4 Areas Expuestas A Amenazas Y Riesgos

Son areas que por su caracteristica representen amenaza de ocurrencia de desastres
naturales, se delimitaran y se les asignara usos residenciales restringidos a las normas
integrales y ambientales vigentes; declarense Zonas de Amenaza Natural, aquellas que
representen alto riesgo de ocurrencia de desastres debido a la vulnerabilidad de la
poblacion, la infraestructura fisica y las actividades productivas. Estas se delimitan en el
mapa de amenazas naturales. Entre estas se tienen las zonas con amenaza de deslizamientos
y movimientos en masa, las llanuras de desborde de los rios y demas planos inundables, y
las partes montafiosas con alto grado de pendientes y de susceptibilidad a los incendios
forestales. Se definen como zonas de amenaza natural por deslizamientos y movimientos en
masa e incendios forestales el area comprendida desde la cota 400 msnm de la cordillera
Alonso Vera en toda su extension dentro del territorio del Municipio; igualmente el sector

comprendido por las Lomas Pefiosas a partir de la cota 375 msnm.

Queda definido para el Municipio de Girardot como zona de amenaza natural por
inundaciones y DESASTRE ECOLOGICO la ribera del rio Bogota, la ribera del rio
Magdalena y sus zonas de proteccion, al igual que las zonas de amenaza natural por
inundacion, de ronda de las quebradas la Yegiera, el encanto, san Lorenzo, el Buche,

Aguablanca, la Julia Guabinal, Barzaloza, presidente y Berlin.
5.4.5 Red Hidrografica

La red hidrogréfica del municipio esta comprendida por las cuencas de los rios Bogota y el
Magdalena. La cuenca del rio Bogota esta conformada en el sector oriental del municipio y

las micro cuencas de las quebradas Berlin, presidente, Barzalosa, Guabinal, la Figueroa con
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sus afluentes la Aguada, el Mohan, el Higuerdn. En el sector sur del municipio, la cuenca
del rio Magdalena recibe las fuentes hidricas de la quebrada Agua blanca, quebrada el
Lobdn, EI Hobon, la Yeguera (cauce permanente);el sector Occidental del municipio
limitado por el rio Magdalena al cual le confluyen las microcuencas quebrada seca,
quebrada de las Palmas o San Lorenzo (cauce permanente y quebrado el Buche; la cuenca
del rio Magdalena en el sector sur del municipio posee los drenajes el Coyal y Zanja Honda
los cuales por deterioro de su cauce e invasion de sus zonas de proteccidn son causantes de
zonas de amenazas Yy riesgo por inundacion y remocion; igualmente la quebrada la Yegiera
recibe la Zanja el Paramo, De la Montafia y la de Monte Grande; en el sector Occidental del
municipio confluye a la cuenca del rio Magdalena, la Zanja el Buche grande, las Palmas,
los Mojones. (Girardot, 2014)

5.4.6 Vias Terrestres

Girardot es un nodo geogréafico interceptado por la via Panamericana que lo comunica con
relativa facilidad con el territorio nacional y paso obligado de una densa red econémica que
lo enlaza con el mundo productivo nacional e internacional, ademés del acceso a la via
panamericana cruzando el rio Magdalena en Flandes, se llega a ella también en el sitio
denominado La Variante, via la cual dispone de dos puentes sobre el rio Magdalena, los

cuales conducen al departamento del Huila e Ibagué.
5.4.7 Servicios Publicos

Todos los servicios publicos se prestan con continuidad; el servicio de acueducto y
alcantarillado es prestado por la empresa de servicios publicos de Girardot Acuagyr. SAS
ESP el servicio de recoleccion, transporté y disposicion final de residuos sélidos es
prestado por la Empresa Ser Ambiental que disponen en el relleno sanitario denominado
con el mismo nombre y se encuentra ubicado en el area rural de este municipio; el servicio
domiciliario de gas natural es prestado por una empresa privada denominada Alcanos de

Colombia y el servicio de energia por la empresa Enel Codensa.
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5.4.8 La Gestion Del Riesgo De Desastres En ElI Municipio De Girardot

Para la década de los afios 80 y hasta mediados de los afios 90, se empezaron a desarrollar
avances en aspectos normativos; el enfoque fue dirigido hacia las reglamentaciones de usos
del suelo, principalmente relacionadas con la planificacion, un ejemplo de esto fue que
desde los afios 80 el Municipio de Girardot incluyo en sus planes de desarrollo el riesgo y

comenzo a realizar algunas restricciones. (Alcaldia de Girardot, 2018)

Posteriormente se crea la Corporacion Prodesarrollo y Seguridad como entidad publica
adscrita a la administracién municipal, adoptada mediante acuerdo municipal No. 105 del
29 de Julio de 1988, esta entidad fue modificando sus funciones y asi fue como en el afio
1992 a traves de acuerdo municipal 085/2012 se le entrega la administracién del cuerpo

oficial de bomberos de municipio de Girardot.(Alcaldia de Girardot, 2018)

Més adelante el consejo municipal le asigna a la Corporacién Prodesarrollo y Seguridad las
funciones relacionadas con la prevencion, atencién y reduccion del riesgo de desastres,

entre las que se destacan:

e Establecer las acciones de conocimiento del riesgo, determinando como base la
educacion para la gestion del riesgo de desastres.

e Administrar el cuerpo oficial de bomberos del municipio de Girardot

e Coordinar el consejo municipal de gestion del riesgo de desastres del municipio de
Girardot.

e Establecer el adelantamiento de planes, programas, estudios y estrategias
encaminados a la mitigacién del riesgo de desastres del municipio de Girardot.

e Formular e implementar los diversos planes de contingencia y emergencia del
municipio de Girardot, ademas de la implementacion del plan municipal de gestién
del riesgo de desastres y la estrategia de respuesta municipal. (Corporacion
Prodesarrollo,2019)
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“...En el municipio de Girardot — Cundinamarca, el Sistema de Gestion de Riesgo de
Desastres que apoya al Plan Municipal de Gestidn de Riesgo de Desastres es manejado por
la Corporacion Prodesarrollo y Seguridad del Municipio de Girardot que dentro de sus
funciones esta la gestion del riesgo de desastres y la atencion de incendios y siniestros que
se registran a través del Cuerpo Oficial de Bomberos que hace parte de dicha
entidad...”(Corporacion Prodesarrollo y Seguridad, 2019)

Para el afilo 2012 con la creacion de la Ley 1523 de 2012 a nivel nacional, la gestion del
riesgo de desastres sufre algunos cambios y de igual manera la corporacién se ajusta a las
nuevas estrategias nacionales adoptando asi la formulacién de estrategias, programas y
proyectos encaminados al desarrollo del conocimiento y reduccidon del riesgo y el manejo
de desastres y la implementacion del plan municipal para la gestion del riesgo de desastres
y mediante decreto municipal 228 de 2012 se le asigna la coordinacion del consejo

municipal de gestion del riesgo de desastres.

Para el afio 2018 la Corporacion Prodesarrollo y Seguridad Girardot se consolida como la
entidad encargada del adelantamiento de planes, programas y proyectos inherentes a la
gestion del riesgo de desastres y la actividad bomberil enmarcadas en las leyes 1523 y 1575
de 2012; contando actualmente con el cuerpo de bomberos oficiales, atendiendo mas de mil

emergencias al afio, apoyando los municipios vecinos.

Adicionalmente es preciso sefialar que en coordinacién con la oficina de vivienda y la
oficina asesora de planeacion se encargan de la caracterizacion de las familias ubicadas en

zonas de alto riesgo de inundacion.
5.4.9 Contexto De Riesgos En EI Municipio De Girardot

Las zonas de alto riesgo estan ubicadas principalmente en secciones del rio en los que la
cuenca de este presenta curvaturas, las cuales historicamente han favorecido la formacion
de playas, constituyéndose como terrenos altamente inundables. Gran parte de los

asentamientos que se observan tanto en el barrio Puerto Montero como en San Miguel,
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cuentan con una inminente cercania al rio, las viviendas ubicadas en las zonas de mayor

riesgo pertenecen en su mayoria a familias de escasos recursos, los cuales realizaron las

construcciones, algunas de estas de caracter artesanal, sin tener en cuenta la margen
inundable de la cuenca del rio. (PRECIADO & BARRIOS, 2019)

Queda definido para el municipio de Girardot como zona de amenaza natural por

inundaciones y desastre ecoldgico, la ribera del rio Bogota, la ribera del rio Magdalena y

sus zonas de proteccion, al igual que las zonas de amenaza natural por inundacion, de ronda

de las quebradas la Yeguera, el encanto, san Lorenzo, Aguablanca, la Julia Guabinal,

Barzaloza, presidente y Berlin.

En el municipio de Girardot también se han evidenciado riesgos por fendbmenos de

remocion en masa e incendios forestales que afio tras afio han destruido gran parte del

ecosistema y afectacion a la poblacion.

Tabla 3. Priorizacion de Riesgos en el Municipio de Girardot

No | Escenario de Riesgo

Breve Descripcion

En el municipio de Girardot el mayor nUmero de emergencias

atendidas estan relacionadas con incendios, siendo los forestales la

! Incendios Forestales | eventualidad mas presentada; en el afio 2016 se atendieron mas de
y Estructurales 300 emergencias por incendios forestales.
Este escenario se ha presentado por fuertes variaciones de la
precipitacion anual, irregularidad de caudales hidricos del rio
Magdalena y los cauces de quebradas que recogen las aguas de
escorrentia de las montafias que rodean gran del Municipio.
2 Inundaciones

El municipio por estar ubicado en la margen del Rio mas grande

de nuestro pais razon por la cual en la temporada de lluvias se
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presenta un gran nimero de emergencias por las inundaciones de

los barrios que se encuentran en las zonas de alto riesgo.

Se puede establecer que son las inundaciones el fenémeno que

mayores afectaciones ha causado al municipio.

Avenidas

Torrenciales

Este escenario se ha presentado por fuertes variaciones de la
precipitacion anual, los cauces de quebradas que recogen las aguas

de escorrentia de las montafias que rodean el Municipio.

Movimientos en

Masa

Los movimientos en masa en el Municipio, aunque no han sido de
gran frecuencia si han conllevado a una magnitud considerable, en
cuanto a pérdidas de infraestructura; siendo uno de los mayores

eventos el registrado en el afio 2016 en el Barrio Puerto Montero.

6 Sismo

Por su ubicacion geogréafica Girardot se define por medio riesgo
sismico al estar influenciado por las tensiones entre las placas
tectonicas: suramericana, Nazca en el Pacifico y la placa del
Caribe en el Atlantico, a esta zona de convergencia entre placas
tectonicas.

Aglomeracion
Masiva de Personas

En el Municipio una de las principales actividades econdémicas es
el turismo, contando actualmente con la realizacién del Reinado
Nacional del Turismo que atrae gran cantidad de personas a nivel
nacional e internacional, lo que conlleva a que se pueda presentar
una emergencia de gran magnitud relacionada con aglomeracién

de personas.

Erupcion Volcan
Machin

Segun la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres el
Municipio de Girardot esta en la zona de influencia directa del
volcan Machin, el cual podria ser afectado por lahares que

Ilegarian por las fuentes hidricas cuando gran afectacion.

Fuente: Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, 2018.
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Barrios afectados por Inundaciones del rio Bogota y Magdalena

Los Barrios afectados por los rios Magdalena y Bogotéa estan ubicados y caracterizados por
el plan de ordenamiento territorial como zonas de alto Riesgo; son construcciones

subnormales que a través del tiempo han venido aumentando significativamente.

Los siguientes barrios y veredas fueron identificados como las zonas méas vulnerables a los
efectos de las inundaciones del rio Magdalena, rio Bogota y zanjas intermitentes; dicha
identificacion y caracterizacion se desarrollé por medio del consejo municipal de gestién
del riesgo de desastres y la Corporacion Prodesarrollo y Seguridad Girardot, a través de los

historicos atendidos durante los ultimos diez afios.

Tabla 4. Barrios afectados por inundaciones

La Victoria Acacias Sector Chircal | Berlin

Obrero Puerto Cabrera Presidente
Salsipuedes. Puerto Mongui Bocas del Bogota
Brisas del Bogota | Buenos Aires Acapulco
Acacias Dos Puerto Montero Guabinal Plan
San Miguel Santa Helena Barzalosa

Fuente: Propia. Informacion suministrada. Corporacion Prodesarrollo y Seguridad.
Barrios San Miguel y Puerto Montero

El barrio San Miguel se establece como uno de los barrios mas antiguos del municipio de
Girardot, considerandose uno de los barrios tradicionales de este, ubicado en la Comuna 1

en limites con el municipio de Flandes en el departamento del Tolima.

Segun lo establecido en el Acuerdo municipal 024 de 2011 por medio del cual se adopta el
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Girardot, el barrio San Miguel se

encuentra situado en zona de riesgo alto y medio por inundacion.

44



El censo de familias ubicadas en zona de riesgo de inundacion por rio Magdalena realizado
por la administracién municipal de Girardot en el afio 2017, establece que en el barrio San

Miguel existen 102 familias en dicha condicion.
Barrio Puerto Montero

El barrio Puerto Montero separado del barrio San Miguel por la via que conduce al
departamento del Tolima es también uno del barrio més antiguos, es el primer barrio de la
comuna dos; en su mayoria es un barrio residencial de estrato 1 y 2, con viviendas que no

cumplen con los parametros de la Norma Sismorresistente NSR 10.

Segun lo establecido en el Acuerdo municipal 024 de 2011 por medio del cual se adopta el
Plan de Ordenamiento territorial del municipio de Girardot, el Barrio Puerto Montero se

encuentra situado en zona de riesgo alto y medio por inundacion.

El censo de familias ubicadas en zona de riesgo de inundacion por rio Magdalena realizado
por la administracion municipal de Girardot en el afio 2017, establece que en el barrio

existen 96 familias en dicha condicion.
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Figura 2 Ubicacion de la zona de estudio en Girardot
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Fuente: Plano F10. Plan de Ordenamiento Territorial Girardot Cundinamarca. Alcaldia de
Girardot, Oficina Asesora de Planeacion.



Fuente: Plano F10 Plan de Ordenamiento Territorial.
Figura 4 Ubicacién Viviendas. Zona de Estudio

Figura 3 Barrios San Miguel y Puerto Montero. Zona de Estudio.
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6 OBJETIVOS
6.1 OBJETIVO GENERAL

Describir la percepcion social del riesgo de inundacion en los barrios San Miguel y Puerto

Montero del municipio de Girardot Cundinamarca.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= |dentificar los principales factores para que la zona de estudio sea habitada a pesar
del riesgo de inundacion.

= Conocer las medidas de adaptacién que la poblacion de la zona de estudio
implementa frente a la ocurrencia de eventos de inundacion.

= Describir la injerencia de las entidades gubernamentales e instrumentos de
Planificacion Territorial en la percepcion social del riesgo de inundacion en la zona

objeto de estudio.
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7 METODOLOGIA
7.1 ENFOQUE

El enfoque de esta investigacion se establecio de tipo Cualitativo — Descriptivo,

permitiendo analizar la percepcion de la poblacion ubicada en la zona de estudio.

La investigacion descriptiva tiene por objeto reflejar las caracteristicas observables y
generales con vistas a clasificarlas, establecer relaciones entre categorias, etc. Tiene
caracter diagnostico cuando se propone establecer relaciones causales entre ellos (Oca et
al., 2017).

7.2 TIPO DE ESTUDIO

La investigacion se desarroll6 a través del andlisis de un estudio de caso con enfoque
intrinseco, dado que se estudié y analiz6 cada una de las particularidades de un caso
especifico, como lo es la situacion actual de la poblacion del Barrio Puerto Montero y San

Miguel y sus diferentes aspectos relacionados con el objetivo de esta investigacion.
7.3 UNIDAD DE TRABAJO

La unidad de trabajo seleccionada para esta investigacion fue la poblacién ubicada en la

Zona de Alto Riesgo de inundacion de los barrios Puerto Montero y San Miguel.

Segun informacion entregada por la Corporacion Prodesarrollo y Seguridad, entidad
encargada de los procesos de gestion del riesgo de desastres en el municipio de Girardot
actualmente en los Barrios Puerto Montero y San Miguel existen 198 familias ubicadas en
la zona de inundacion del rio Magdalena y han sido afectadas y reposan en la base de datos
de Gestion del Riesgo Municipal como afectadas y/o damnificadas por episodios de

inundacion.

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por esta entidad y reuniones previas con la
coordinadora de Cruz Roja del municipio y el director municipal de Defensa Civil, ademas

de informacion encontrada en informes de la oficina de Desarrollo Econdmico y Social, se
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establece que la poblacion del sector es homogeénea en lo concerniente a caracteristicas

geogréficas, sociales y estatificacién socioeconémica.

7.4 CRITERIO PARA SELECCION DE ACTORES

Los actores para aplicar las encuestas fueron seleccionados teniendo en cuentan los criterios

designados en el numeral anterior, ademas cumpliendo con parametros como: personas que

conocen la zona y adicional a esto se tuvo en cuenta la dindmica que se genera en la

ocurrencia de una inundacion.

Para el caso de las entrevistas se seleccionaron funcionarios de diferentes dependencias que

tengan informacion sobre inundaciones en la zona de estudio, funcionarios de mayor

antigiiedad en el cargo, conocedores de los documentos, informes e instrumentos

relacionados con la investigacion e integrantes del CMGRD.

Tabla 5. Relacion de cantidad de encuestas con tipo de actor involucrado

Actor Involucrado

Cantidad de Encuestas

Descripcion o Rol

Habitantes de los Barrios

Habitantes de la Zona de
Estudio ubicados en Puntos
Estratégicos.

Accién Comunal

San Miguel y Puerto 40
Montero Habitantes de mayor
antigtiedad en la zona
Presidentes de Junta de Dos.pre3|dentes de Junta de
2 Accién Comunal o sus

delegados.

Fuente: Autor, 2020
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Tabla 6. Relacion de funcionarios Gubernamentales Involucrados para el desarrollo de las
entrevistas.

Entidad Cargo o Rol Cantidad de Datos de Contacto
Entrevistas
Cruz Roja Coordinador camilaleal@gmail.com
Seccional Municipal 1
Girardot 3102316984
Funcionarios con
mayor antigliedad en
Cuerpo Oficial de | el cargo. 3209001972
Bombero 3
Funcionarios Calle 19 N. 8 03 Esquina
conocedores de la
Zona de Estudio
Funcionarios con
conocimiento de
Oficina Asesora instrumentos de 315 5455948
de Planeacion planificacion 1
territorial. oficinaasesoradeplaneacio
n@girardot-
Funcionarios con cundinamarca.gov.co
mayor antigiiedad.
Corporacién Director Ejecutivo
Prodesarrollo y
Seguridad Funcionarios 320 3858801
Girardot conocedores de la
Zona de Estudio y 3112804232
Documentos de 3
Gestion del Riesgo prodesarrollo@girardot-
y/o encargados del cundinamarca.gov.co
PMGRD.
Funcionarios del Area
de Ingenieria
Integrantes del Integrantes
consejo municipal | pertenecientes a
de gestién del Empresas de 316 5260222
riesgo Servicios Publicos.
1 8332429

Integrantes de Mayor

Antiguedad y

participacion activa.
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Fuente: Autor, 2020.

7.5 UNIDAD DE ANALISIS DE LA INVESTIGACION

La unidad de anélisis de esta investigacion fue la percepcion del riesgo de la poblacion de

la zona de estudio sobre la amenaza de inundacion.
7.6 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Esta investigacion permite desarrollar un andlisis de la percepcion al riesgo por
inundacion en los barrios San Miguel y Puerto Montero del municipio de Girardot
Cundinamarca, soportada en la recoleccién de informacidn a través de encuestas
semiestructurada y entrevistas estructurada para posteriormente realizar el analisis e
interpretacion de dicha informacion, ademas de forma paralela se realiza la recopilacion de
informacion secundaria existente en diferentes entidades relacionadas con la gestion del
riesgo de desastres en el municipio de Girardot y el analisis de los diversos instrumentos de

planificacion territorial.

El desarrollo de las técnicas de recoleccion se realiz6 por fases, dirigidas al cumplimiento
de cada uno de los objetivos, asi:

7.6.1 Reconocimiento De La Zona De Estudio

Se desarroll6 un trabajo inicial de observacion de la dinamica poblacional, la cotidianidad
de la poblacién, las viviendas del sector, a traves de un recorrido de campo acompafiado
por actores sociales e institucionales que cumplen un papel importante dentro de la

investigacion

Por otro lado, se realiz6 un trabajo inicial de concertacion y programacion con los actores
involucrados a través de llamadas telefénicas, correos electronicos, WhatsApp para

establecer fechas de realizacion de los recorridos, encuestas y entrevistas.
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Paralelamente se establecio contacto con la Corporacion Prodesarrollo y Seguridad, entidad
encargada de la gestion del riesgo de desastres en el municipio de Girardot y el Cuerpo
oficial de Bomberos, para establecer un punto de concertacion y solicitud de apoyo en la

entrega de informacion necesaria para el desarrollo de la investigacion.
7.6.2 Aplicacion De Los Instrumentos De Recoleccion De Informacion

Las encuestas semiestructuradas fueron construidas con el fin de conocer la percepcion, el
grado de conocimiento de la situacion del riesgo, verificar las condiciones de las viviendas
entre otras, que la poblacion tiene frente al riesgo de inundacion, sus condiciones sociales,
la adaptacion que los crean frente a la ocurrencia del fendmeno, los factores que desde su

percepcion han influido en la construccion de dicho escenario de riesgo.

(Anexo 1. Cuestionario encuesta semiestructurada)

Las entrevistas fueron desarrolladas con la finalidad de establecer un intercambio de
informacidn, privada y flexible, generando un clima de confianza, por consiguiente, a
través de una guia de preguntas, donde el entrevistador tendra la libertad de introducir
preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener mas informacion sobre los temas

deseados (Hernandez Samperi, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2007).

De manera concertada con cada uno de los actores involucrados se establecié el mecanismo para la
realizacion de las entrevistas y encuestas, ya sean de manera presencial teniendo en cuenta los protocolos
basicos de Bioseguridad en el marco de la pandemia por Covid 19; para la aplicacion de las mismas se
desarrolld el diligenciamiento de los consentimientos informados estipulados por la Universidad Auténoma

de Manizales.

(Anexo 2. Modelo consentimiento informado)

En los casos que no se permitio el diligenciamiento se cont6 con el acompafiamiento de la Corporacién
Prodesarrollo y Seguridad, quien certifico el desarrollo de cada una de las encuestas, de igual manera se

solicité a cada autor involucrado la autorizacion para la toma de fotografias y videos.
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El cuestionario desarrollado durante la entrevista se establecid previamente teniendo en

cuenta la informacion obtenida en el desarrollo del proyecto y la intencionalidad de este.

(Anexo 3. Cuestionario entrevista estructurada)

7.6.3 Revision Documental

Se llevo a cabo la revision a los documentos suministrados por las entidades
gubernamentales que tuvieran relacién directa con la formulacion y/o implementacion de la
gestion del riesgo de desastres y procesos de inundacion en el municipio, ademas de los

actos administrativos municipales relacionados con el tema.

Tabla 7. Instrumentos de Planificacion involucrados.

Nombre Autor Afio
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Corporacion Prodesarrollo | 2018
Desastres y Seguridad Girardot

Plan de Ordenamiento Territorial POT Alcaldia de Girardot 2011
Plan de Contingencia de Temporada de Corporacion Prodesarrollo | 2020
Lluvias

Anélisis de Riesgo Municipio de Girardot Corporacién Prodesarrollo | 2019
Cundinamarca y Seguridad Girardot

Plan de desarrollo municipal 2016
“Girardot para Seguir Avanzando 2016- Alcaldia de Girardot

2019”7

Plan de Desarrollo municipal “Girardot es de | Alcaldia de Girardot 2020
todos 2020 - 2023

Decreto Municipal 228 de 2019. Por medio

del cual se crea y conforma el consejo

municipal de gestion del riesgo de desastres | Alcaldia de Girardot 2019
del municipio de Girardot

Fuente: Autor, 2021
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Se utilizara la ficha RAE (Registro Analitico Especializado) con el fin de consignar
informacion relevante de la investigacion a saber y que sea extraida de la fase de revision
documental y que aporte al establecimiento de conocimientos sobre la injerencia de las
entidades gubernamentales e instrumentos de Planificacion Territorial en la percepcion

social del riesgo de inundacion en la zona objeto de estudio.

Los resultados de la Investigacion fueron socializados con diversos actores privados y
gubernamentales pertenecientes al consejo municipal de gestion del riesgo de desastres del

Municipio de Girardot.

7.6.4 Analisis E Interpretacion

Como primera medida se transcribe la informacion digitando los datos relevantes
obtenidos, en formatos en Word de office; este proceso se desarrollar con las entrevistas; de
alli se establece un andlisis de informacidn estableciendo similitudes en las respuestas y

aportes al conocimiento de la percepcion, clasificandose por conceptos similares.

Las encuestas son digitalizadas y analizadas mediante graficos y herramientas del Excel de

office.

En cuanto a la revision documental, la informacién obtenida se consignara directamente en
las fichas de registro analitico especializado RAE.( VVaron Sandra, 2018), de la cual se

extraera la informacidén mas relevante dentro de la investigacion.

Se finaliza con un informe de resultados basado en la informacion ya consolidada y

organizada y con la socializacion de los resultados ante el CMGRD.
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8 RESULTADOS

La descripcion de la percepcion social permitié conocer dinamicas y relacion entre las
inundaciones frecuentes que se viven por el rio Magdalena y los comportamientos de la
poblacion de la zona de estudio, las afectaciones y posibles ventajas de habitar estas zonas,
las medidas de adaptacion que se desarrollan a la hora de presentarse los eventos méas
fuertes y la injerencia que ha tenido en los Gltimos afios la instituciones gubernamentales y
los instrumentos de planificacion en la gestion de riesgo de desastres desarrollada a nivel

local.

La presente investigacion permitira ademas establecer una base sélida para las entidades
gubernamentales de caracter municipal y el consejo municipal para la gestion del riesgo de
desastres a la hora de tomar decisiones relacionadas con la adecuada gestion del riesgo de

inundacion por rio Magdalena.

Para el desarrollo de cada uno de los objetivos se planteara bajos dos capitulos

evidenciados a continuacion:
8.1 CAPITULO UNO

FACTORES QUE INFLUYEN PARA QUE LAS ZONAS DE INUNDACION SEAN
SUSCEPTIBLES A OCUPACION Y MEDIDAS DE ADAPTACION QUE LA
POBLACION DE LA ZONA DE ESTUDIO IMPLEMENTA FRENTE A LA
OCURRENCIA DE EVENTOS DE INUNDACION.

8.1.1 Recorrido De Campo

Las cuatro jornadas de reconocimiento de campo tuvieron como principal objetivo conocer
mas a fondo el territorio, el &mbito cotidiano de la poblacion alli ubicada y la dinamica de
la zona, asi mismo permiti6 establecer los actores que cumplieran con las caracteristicas
para el desarrollo de las encuestas tomando como base aquellas personas que lleven mayor

tiempo viviendo en la zona, conozcan las dindmica de la situacion de las inundaciones,
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prevaleciendo lideres de la zona, amas de casa y quienes ejercen trabajo informal en el rio o

su ronda.

(Anexo 4. Certificacion de Corporacion Prodesarrollo y Seguridad en la realizacién del trabajo de

campo)

A inicios del mes de diciembre se realiza un recorrido inicial de reconocimiento con
personal de bomberos oficiales del municipio, de la Corporacién Prodesarrollo, oficina de
vivienda y la secretaria de infraestructura del municipio quienes a la fecha estaban
desarrollando un seguimiento al nivel del rio y al comportamiento del caudal después de la

temporada de lluvia.

En conversacion con dichos funcionarios afirman que en el mes anterior se reporto el
arrastre de unos animales que tenian pastando cerca al rio y la afectacion a dos viviendas en

bareque, no obstante, las afectaciones en dicha fecha no fueron mayores,

Se realiza una segunda jornada de reconocimiento en otro sector del Barrio Puerto Montero
en compafiia del presidente de junta, quien comento sobre las viviendas que han sido méas
afectadas, la poblacion que lleva mas tiempo, las mayores problemaéticas de la poblacion y
la afectacion por inundaciones a través del tiempo, se programé el desarrollo de las

encuestas de manera presencial, manejando los protocolos de bioseguridad.

“Las primeras viviendas que se inundan en Girardot en la temporada de lluvias son las de la
Sefiora Cenelia Navarro y la del sefior que tiene cria de marranos, ellos estan casi dentro del
Magdalena, fue herencia de los papés y abuelos por eso no se van” presidente de Junta de

Accién Comunal Barrio Puerto Montero.

En el mes de marzo de 2021 se realiza un recorrido de campo con los entes operativos
municipales con el fin de evidenciar el cambio en el nivel del rio Magdalena, dado que en

este mes se presentaba la primera temporada de lluvias en el pais, la cual en el municipio de
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Girardot estaba generando afectacion en los barrios San Miguel y Puerto Montero, ademés

de otros 10 barrios m&s en el municipio.

Figura 5 Dialogo con presidente de junta de accién comunal y funcionario de gestion del riesgo
municipal.

B = .

r/ = ——m—

Fuente; Autor; 2021.

En dicho recorrido se puede evidenciar claramente como el rio Magdalena ya ingresoé a las
viviendas de algunos pobladores de la zona y como tienen gque sacar sus enseres para

protegerlos del agua, asi mismo las necesidades presentadas durante la inundacion.

La sefiora Cenelia Navarro comenta que vive con dos menores de edad que casi siempre
presentan gripa y brotes cuando el rio ingresa a la vivienda, dado que tienen que seguir alli
amoldandose a la situacion porque no hay a donde ubicarse; otro aspecto relevante del
recorrido es ver que a pesar de estar saliendo de uno de los picos mas fuertes de la
pandemia por Covid 19, las familias y no cuentan con los mecanismos de bioseguridad

basicos, como lo es el tapabocas.
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Figura 6 Vivienda de la Sefiora Cenelia en Puerto Montero. Recorridos de campo con presidentes
de junta de accién comunal y comunidad.

Fuente: Autor, 2021

Figura 7 Vivienda de la Sefiora Cenelia en Puerto Montero. Febrero de 2021 en temporada seca;
marzo de 2021 inicio de la temporada de lluvias

Fuente: Autor, 2021
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Un aspecto relevante de los recorridos realizados fue contar con la oportunidad de estar en

dos épocas del afio en las mismas viviendas y sectores:

Por un lado la temporada seca del mes de diciembre de 2020 donde el nivel del Rio es
bajo y permitié conocer claramente dinamicas como la siembra de cultivos de platano,
frutales y la crianza de animales de corral; en contraste con una segunda jornada de
recorrido de campo desarrollada en el mes de marzo de 2021 en la primera temporada de
lluvias del afio 2021 en donde las aguas ingresaron a mas de tres viviendas destruyendo
cultivos evidenciados meses atras, la afectacion a las redes de energia se convertian en un
problema adicional a la fecha y la poblacion seguia ubicada aun dentro de sus viviendas
cuando el agua llegaba a niveles de méas de un metro afirmando que no tenian recursos para

comprar plasticos ni lugar a donde irse mientras el nivel del agua baja.

Figura 8 Via de Ingreso a Puerto Montero. Recorridos de Campo con funcionarios de la
administracion municipal y entes operativos

Fuente: Autor; 2021
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Figura 9 Via de Ingreso a Puerto Montero. Sector que limita con Barrio San Miguel. Febrero de
2021; marzo de 2021

Fuente: Autor; 2021

En el recorrido de campo también se puede evidenciar que la mayoria de viviendas estan
habitadas por familias de escasos recursos y se dice que la mayoria de personas trabajan en

la informalidad.

El tipo de viviendas esta dividido aproximadamente en dos tipos, las méas cercanas al rio
son de materiales que no cumplen con la NSR 10, con pisos en tierra, paredes en teja de
zinc, bareque, o esterilla y teja de zinc, por otro lado, un poco as arriba se evidencian casas
en material y bloque y teja de asbesto; esta vulnerabilidad estructural implica que las

afectaciones por inundaciones sean ain mayores.

El material de las vias de la primera calle es afirmado tipo recebo, situacién que en muchos
casos implica la generacion de afectaciones respiratorias y dificulta el acceso de entidades

operativas de rescate como el Cuerpo de Bomberos.
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Figura 10 Tipologia de viviendas encontradas Barrio San Miguel; Sector Ladera del rio
Magdalena

Fuente; Autor, 2021.

Figura 11 Fachada de algunas viviendas de Puerto Montero.

Fuente: Autor, 2021
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Segun los testimonios también es preciso establecer que las viviendas afectadas casi
siempre son las mismas, el nivel del agua en temporada de lluvias afecta la misma cantidad

de viviendas, a excepcion del afio 2011 cuando las afectaciones fueron aun mayores.

El barrio Puerto Montero muestra unas condiciones de pobreza mas marcadas sobre todo en
las familias ubicadas sobre el margen del rio, las viviendas evidencian mayor deterioro
aparentemente por el tiempo de constituidas y por el efecto que ha generado las

inundaciones en ellas.

En el Barrio San Miguel predomina la cria de animales, sobre todo de aves de corral cerdos,
los patios de las viviendas que colindan con el rio Magdalena estan compuestos en gran

parte por cultivo de platano, citricos, yuca.

Figura 12 Cultivos en la zona de estudio.

Fuente; Autor; 2021.
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Figura 13 Crianza de animales en la zona de estudio, San Miguel

Fuente; Autor; 2021.

Figura 14 Crianza de animales en la zona de estudio, Puerto Montero

Fuente; Autor; 2021.
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Desarrollo De Las Encuestas

Con el objetivo de resolver el siguiente cuestionamiento ;Comao percibe la poblacion de los

barrios Puerto Montero y San Miguel de Girardot Cundinamarca el riesgo de inundacion

presentado por el rio Magdalena? Se desarrollaron 20 encuentas con la poblacion del barrio

Puerto Montero y 20 encuentas con la comunidad del Barrio San Miguel.

Como resultado de cada una de las preguntas realizadas a la poblacion se tiene los
siguientes resultados:

1. Hace cuanto habita en la Vivienda: Afios Meses

Figura 15. Tiempo de habitabilidad en las viviendas.
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Fuente: Autor, 2021.

Al momento de describir y analizar la percepcion es esencial conocer las condiciones que
conllevaron a que esta poblacién se ubicara en dicho sector; la mayor parte de familias
ubicadas en la zona de estudio (72.5%) llevan més de 6 afios ubicados en el sector,
afirmando que las viviendas son herencia de sus padres y/o abuelos quienes llegaron alli
por necesidades econdmicas, situaciones de violencia y/o necesidades de buscar empleo
formal en la pesca; afirman ademas que antes las inundaciones no generaban mayores
afectaciones, pero gque con el pasar de los afos, se han visto muy afectados y poco

priorizados para opciones de vivienda por parte de las autoridades municipales.
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“estamos aca por necesidad, los alcaldes no nos han ofrecido ayudas de trabajo ni casas

para reubicarnos” Laura E. Cardenas; habitante Puerto Montero.

Se afirma ademas que no existen condiciones econémicas para adquirir vivienda en un
lugar seguro, ni siquiera se ha podido avanzar en mejorar las condiciones estructurales de

las viviendas, situacion que genera mayor vulnerabilidad frente al fendmeno.
2. Tenencia de la Vivienda Propia Arriendo Poseedor

Figura 16. Tenencia de la vivienda

30

55 24
20

15 12

10

Propia Arriendo Poseedor

Fuente: Autor, 2021.

El 60% de las familias actualmente acttan en calidad de poseedores de las viviendas, dado
el tiempo que llevan habitando en la zona, algunos afirman contar con documentos de
legalizacion los cuales los convertirian en propietarios y tan solo el 10% de las familias
vive en arriendo, aun conociendo que es un sector inundable; afirmando que es econémico
vivir en el sector y estar cerca al Rio les permite criar animales para venta y realizar
actividades de pesca para luego de manera informal salir a las calles de Girardot a vender
los productos adquiridos; asi mismo comentan que el vivir en la ladera del Rio les ha
permitido no adquirir el servicio de acueducto y asi tener un ahorro econémico, valiéndose

todo el tiempo de las aguas del Rio para las necesidades basicas.
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Segun lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Girardot, el
sector delimitado en la investigacion esta ubicado en zona de alto riesgo de inundacion y
remocion en masa, lo cual conlleva que ninguna vivienda cuente con licencias de
construccion, por ende, se puede determinar que las familias que alli se encuentran

conviven en viviendas que no estan legalizadas.

“vivo en arriendo en este barrio a pesar de los casos de inundacion, porque el arriendo es

barato y podemos pagar facilmente” Angelica Johanna Guzman

El ser propietario, poseedor o arrendatario muestra estar relacionado con las condiciones
econdmicas de las familias de la zona de estudio, dado que las afectaciones que se tienen
durante las inundaciones siempre se ven afectados no solo los enseres sino ademas la
infraestructura de las viviendas, lo cual puede afectar més la estabilidad econémica de

quienes son propietarios

3. ¢Cree usted que su vivienda se encuentra ubicada en una zona de alto Riesgo de

Desastre por fendmenos naturales, tales como inundacion, deslizamiento, incendio?

Figura 17. Percepcion de ubicacion de la vivienda en zona de alto riesgo
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Fuente; Autor, 2021.

Con un 99% de claridad ante la pregunta se evidencia que existe una total claridad frente a

la presencia del fenémeno de inundacion en la zona y de que las viviendas estan ubicadas
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en zona de riesgo de inundacion por el rio Magdalena, pero también afirman que se
presentan fendmenos de remocién en masa y graves problemas de rebose de aguas de
alcantarillado.

”” No solo es porque lo diga la alcaldia ni Prodesarrollo, es que cada seis meses vemos el
riesgo que tenemos de inundarnos, de perder las cosas y hasta de morir porque el rio

Magdalena es muy grande” Carlos Garcia.

El 1% afirmo que no cree que sea una zona de riesgo, tan solo se presentan inundaciones en
algunas épocas, pero tener esa percepcion de zona de inundacion ha hecho que los entes

gubernamentales no les permitan establecer procesos de legalizacidn para sus viviendas.

Figura 18 Desarrollo de encuesta a habitante de la zona de estudio

Fuente; Autor 2021.

Algunos pobladores comentan que no solo se presentan inundaciones, sino ademas estan
expuestos a deslizamientos continuos en la temporada de lluvias, dados por la saturacion
del suelo y la ruptura de las redes de alcantarillado; los incendios, aunque no son un
fendmeno recurrente cuando se han presentado, han generado pérdidas devastadoras dado

los materiales de construccién de las viviendas.
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Cabe resaltar que en conversacion extraoficial con la empresa de servicios publicos de
Acueducto y Alcantarillado se establece que existe gran cantidad de conexiones ilegales y
que muchas conexiones van directas al rio Magdalena; es importante sefialar que en la
encuesta se evidencio una percepcion de preocupacion porgue la zona no solo es
susceptible a inundacion sino a otros fendmenos naturales y antrépicos que han aumentado

la vulnerabilidad en el sector.

4. ¢Conoce las afectaciones que ha sufrido su barrio por inundaciones del rio

Magdalena?

Figura 19. Afectaciones de las inundaciones de rio Magdalena

45
40
35
30
25
20
15
10

40

Sl NO

Fuente: Autor, 2021.

Existe un 100% de las familias que perciben conocer las afectaciones que en cada

temporada de lluvias sufre el barrio por las inundaciones del rio Magdalena.

Con respuestas totalmente similares se puede establecer que la mayoria de afectaciones esta
dada en la temporada de lluvias, época en la cual existe destruccion de los cultivos que se
establecen en la ladera del Rio, perdida de enseres, muerte de animales de corral y en
algunas ocasiones pérdida total de las viviendas dada por fendmenos de remocidn en masa,

como consecuencia de la saturacion del suelo en las épocas de lluvia.
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Figura 20. Encuesta al sefior Vicente Yate Arce

Fuente; Autor, 2021

Figura 21 Encuesta al sefior Juan Bautista Pastrana

Fuente; Autor, 2021

Se referencia que, en la temporada de Iluvias del afio 2016, en el mes de mayo, se presentd
un aumento significativo del caudal del Rio, lo que conllevo a desalojar algunas familias de
Barrio Puerto Montero dadas las condiciones de inhabitabilidad de las mismas y el riesgo
de desplome; en el desarrollo de algunas encuestas es claro la percepcion de nostalgia
frente a la situacidn presentada en aquella época ya que perdieron sus viviendas, familiares

y amigos.
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“el dia 06 de ese mes sobre las 3:00 am se presenta un proceso de deslizamiento sobre la
ladera del rio que conllevo a que un aproximado de 9 viviendas se desplomaran y se

presentara la muerte de una persona de la tercera edad.” Juan Bautista Puerto Montero

“El 13 de mayo de 1981, el mismo dia que le dispararon al papa, ese dia el rio subid, y no
dejo salida de las casas y el terreno estaba himedo y se presentd un derrumbe que cayo

sobre muchas casas y muri6 Dofia Amparo, una amiga viejita” Vicente Yate

Figura 22 Periddico con noticia de deslizamiento presentado en Puerto Montero en 2016

Fuente: Autor 2021. Periddico suministrado por habitante de Puerto Montero

5. ¢Su vivienda ha sufrido afectaciones por inundaciones? ¢ Cuales?

Figura 23. Afectaciones a las viviendas por inundacion del rio Magdalena
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Fuente; Autor, 2021
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Con un 93% de la poblacidn encuestada se pudo determinar una clara determinacion a que
las viviendas de la poblacion de la zona de estudio han sufrido afectaciones por las

inundaciones del rio Magdalena.

Las mayores afectaciones estan dadas por dafio a muebles, camas y diversos enseres del uso
diario de las viviendas, asi mismos dafios estructurales a las viviendas y en algunos,
afectaciones a las redes de servicios publicos, caida de postes, ruptura de redes de

alcantarillado.

Solo el 7.5% de los encuestados afirmo no haber sufrido dafios por las inundaciones ya que

es un proceso al cual estan acostumbrados y tienen tiempo de evacuar.

6. ¢En qué época del afio se presentan los mayores episodios de inundacion por rio

Magdalena?

Figura 24. Epoca del afio es que se presentan los mayores episodios de inundacion.
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Fuente; Autor, 2021

Es importante establecer la claridad frente a la época en que se presentan las inundaciones
(abril a junio) (octubre y noviembre), afirman que acuden a los entes operativos para que

los apoyen con plasticos para montar albergues temporales para ubicar los enseres, pero en
muchos casos la respuesta ha sido positiva lo que les impide realizar cualquier accion para

proteger sus elementos.
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También es importante sefialar que en algunos afios las inundaciones son mucho méas
fuertes que en otros, y perciben que en las noches se presentan las emergencias mas fuertes

y el rio aumenta de manera mas significativa su caudal.

Figura 25 Encuesta a la sefiora Celenia Navarro.

Fuente; Autor, 2021

Para el afio 2011, el cual coincide con la ocurrencia del fenémeno del nifio en Colombia, se
encontrd que ocurrio un suceso de remocion en masa asociado con el aumento del caudal
del rio y la saturacién de los suelos de la ladera, asi mismo para el afio 2016 se present6 una
situacion similar en donde se dio el desplome de 7 viviendas y la muerte de una persona de

la tercera edad en el barrio Puerto Montero, sector colindante con el barrio puerto cabrera.

El tiempo que llevan habitando la zona y la experiencia que tienen con la dindmica que se
presenta en los meses de inundacion permite que esta poblacion cree medidas de adaptacion
frente al fenémeno, disminuyendo con el pasar de los afios su vulnerabilidad; no obstante,
se evidencia que aun sufren grandes consecuencias y perciben poco apoyo gubernamental
viendo los entes operativos de bomberos como la Gnica entidad de apoyo en las situaciones

de emergencia.
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7. ¢Para usted y su ndcleo familiar las inundaciones representan mas un riesgo o se

convierten en una oportunidad de mejoramiento de vida?

Figura 26. Las inundaciones como riesgo u oportunidad de mejoramiento
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Fuente: Autor 2021

De acuerdo a los resultados se puede establecer que la poblacion ubicada en la zona de
estudio interpreta las inundaciones como un riesgo y un problema, que en su mayoria les
genera pérdidas econdmicas, desestabilidad laboral, ya que en gran medida afecta los
cultivos ubicados en la ladera de Rio, las zonas donde ubican las aves de corral,
porquerizas, ademas de los dafios a la estructura de las viviendas; 3% del total de los
encuestados afirmé que han recibido bonos y ayudas econémicas cuando presentaron
pérdidas en el afio 2016 y 2017.

Se percibe en la informacion suministrada las pésimas condiciones econdémicas en que se
encuentran las familias y como las inundaciones no permiten un desarrollo del sector, al

contrario, generando afio tras afio afectaciones mayores en el desarrollo de esta poblacion.

Un aspecto que perciben ha influido mucho en no poder establecer medidas de mitigacion,
esta relacionado con la condicion economica en que viven la mayoria de familias viven de
la informalidad y del diario vivir, lo que conlleva no poder invertir recursos en medidas de
mitigacion; la situacion econdmica del sector es evidente tanto en los recorridos como en

los testimonios obtenidos en las encuestas, muchos pobladores no cuentan con dinero para
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comprar elementos basicos de bioseguridad para el tiempo de pandemia, acuden a impedir
el ingreso de personal externo al barrio para evitar la propagacion del virus o en su defecto
se evidencia un total desconocimiento de la situacion que se viven por la pandemia de
Covid 109.

Muchas de las familias afirman no contar con recursos para la compra de elementos de aseo
y de bioseguridad para la proteccién a la pandemia, lo que conlleva que actualmente
muchos comenten que se han visto afectados por la situacion, conllevando a tener
familiares enfermos y no poder desarrollar la venta informal de pescado por las medidas de

cuarentena que se tienen a nivel municipal.

8. ¢ Cuales son las medidas que en su familia toman cuando se presentan inundaciones en su

barrio?

Figura 27. Medidas tomadas en época de inundaciones
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Fuente; Autor, 2021.

Frente a las medidas de adaptacion a la situacion de emergencia, se evidencia una clara
determinacion en evacuar cada vez que suceden las inundaciones, afirmando en algunos
casos que deben trasladarse a sitios publicos en donde organizar carpas ya que no cuentan

con albergues instalados en el municipio.
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La comunidad comenta no contar con recursos para la adquisicion de materiales para
establecer albergues temporales de madera y pléstico, convirtiéndose en la evacuacion en
las calles en casi la Unica medida a la que recurren en las temporadas de lluvias, de igual
manera comentan que en el caso del barrio Puerto Montero cuentan con un salon comunal
el cual adaptan en las situaciones de emergencia para ubicar maximo dos familias algunos

dias mientras el nivel del rio se disminuye.

Figura 28. Medidas de mitigacidn establecidas por la comunidad

2
o

Fuente; Autor, 2021.

“Desde el ano 2011 estamos pidiendo la construccioén de un lugar como albergue que
cuente con bafios publicos para ubicar los nifios mientras los dias en que el rio sube el nivel

y se presenta la inundacion” Angelica Guzman

...” los marranos y los corrales los ubicamos en la via, los nifios los ubicamos bajo carpas

improvisadas construidas con plastico que nos donan” Angelica Guzmén

“Cuando el nivel del rio llega a las primeras viviendas llamamos al cuerpo de bomberos
para estar informando sobre la situacion para que nos ayuden a sacar algunas cosas de la

vivienda y nos regalen plastico” Cenelia Navarro, Puerto Montero
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Los pobladores afirman haber acudido recurrentemente a la administracién municipal para
que se les apoye con medidas de mitigacidn estructural en la zona o con reubicaciones de

las familias que se encuentran en la ladera del Rio.

“Hace algunos afios se nos habld de la construccion de un malecon que permitiria disminuir
las inundaciones en la zona y también quitar el efecto del desgaste del terreno, pero hasta el

momento han sido promesas” presidente de junta de accion comunal de Puerto Montero.

Algunos habitantes del Barrio Puerto Montero afirman que han tenido que optar por
mecanismos artesanales de sostenimiento del terreno y de proteccion para la erosion

causada por la fuerza del agua, instalando llantas y bultos de arena.
9. ¢Tienen identificados sitios seguros para ubicarse mientras pasan las inundaciones?

Figura 29. Existencia de sitios seguros para ubicarse en inundaciones
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Fuente: Autor, 2011.

La mayoria de encuestados afirma que no existe un lugar seguro para ubicarse
temporalmente mientras se presenta el fendmeno de inundacion; es fundamental que a la
hora de presentarse la inundacion la poblacion que habita la zona tenga claridad de los
sitios seguros a donde deben dirigirse para disminuir la exposicion al fenémeno y asi de

alguna manera crear resiliencia a la situacion.
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La comunidad de los barrios Puerto Montero y San Miguel no tiene identificados los

lugares donde deben acudir en situaciones de emergencia por inundaciones.

Afirman que en algunas reuniones con la junta de accién comunal y con la alcaldia han
pedido que se done un terreno para la construccién de albergues y lugares donde poder
guardar los enseres, asi mismo que se les permita ubicarse en instituciones educativas o el
coliseo mientras las inundaciones estan presentes; otro aspecto fundamental es la notoria
percepcion negativa en cuanto al apoyo estatal, afirmando reiteradamente en que no
cuentan con el apoyo de los entes gubernamentales en el establecimiento de accion
efectivas que permitan mitigar los efectos de las inundacioneslos barrios no solo no cuentan
con albergues, sino ademas no cuentan con equipamiento institucional tal como

instituciones educativas, salones comunales provistos de baterias de bafio.

El salén comunal del Barrio Puerto Montero esté establecido como el tnico lugar que han
utilizado de albergue, no obstante, no cuenta con la capacidad necesaria para dicho fin, no
existen baterias de bafios, ni las condiciones de salubridad para que sea utilizado como

albergue.

10. ¢ Sabe a qué entidades debe acudir cuando se presentan emergencias y/o desastres

por inundaciones en su barrio.

Figura 30. Entidades a las que acuden en emergencia por inundacion.
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Fuente; Autor, 2021.
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El 70% de la poblacién acude a los entes operativos cuando se presentan las inundaciones,
en su mayoria piden apoyo del Cuerpo oficial de bomberos para que ayuden con la
evacuacion de enseres, cuando la situacion se presenta con mayor complejidad es necesario

acudir al ejército para el apoyo en el traslado de enseres.

11. ;Cree usted que desde las entidades gubernamentales se estan tomando medidas

adecuadas para mitigar las inundaciones en su comunidad? Justifique

Figura 31. Apoyo de las entidades gubernamentales
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Fuente; Autor 2021

“En campafia se reciben alimentos y promesas de reubicacion, desde hace mas de 12 afios
hemos escuchado que nos van ayudar con subsidios y reubicacion, pero no ha sido una

realidad.” Carlos Vasquez. Barrio San Miguel

Afirman que una de las mayores problemaéticas del barrio esta dada por la falta de apoyo
gubernamental y que en la época de inundacién hacen censos, apoyan con el retiro de
enseres y la evaluacion de los dafios, que asi mismo la entidad de gestion de riesgo
acomparia a las familias durante 24 horas con puestos de mando unificado, pero que no se
dan soluciones definitivas a la problematica; en los ultimos meses el problema econémico

del sector se ha visto afectado por la llegada de extranjeros y por microtréafico.
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12. ¢Ha participado en la elaboracién de alguin proyecto, estrategia o documento
gubernamental o académico relacionado con el mejoramiento de la calidad de vida

de su comunidad?

Figura 32. Participacion en proyectos, estrategias o documentos gubernamentales para el
mejoramiento de la calidad de vida
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Fuente; Autor. 2021.

El 98% de los encuestados afirma que no se desarrollan proyectos en la zona, ni conocen
ningun documento gubernamental que les permita aportar a la solucion del problema; que
en afios es la primera vez que desde el &mbito académico se escucha del desarrollo de
proyectos que ayuden a conocer lo que ocurre en la zona de inundacién; la percepcion de

abandono estatal es evidente en la mayoria de casos.

Algunos pobladores comentaron que les parece agradable saber que se hagan estudios e
investigaciones desde universidades ya que esto puede servir como insumo para recurrir a

entidades del estado para gestionar ayudas para esa poblacion.
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13. ¢ Cree usted que las inundaciones estan afectando el desarrollo de su barrio?

Figura 33. Afectacidn de las inundaciones al desarrollo
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Fuente; Autor, 2021.

El 100% de los encuestados afirma que los eventos de inundacion presentados por el rio
Magdalena en los barrios San Miguel y Puerto Montero, lo cual permite identificar
claramente la percepcion que tiene entre las inundaciones y el desarrollo de la poblacién
estudio. Algunos habitantes comentan que las inundaciones han sido tal vez el principal
factor determinante a la hora de no poder vender las viviendas en el sector, asi mismo cada
afio su economia se ve directamente afectada ya que se pierden los cultivos, afecta la cria

de animales que esta conformado como su principal fuente de ingreso.

“Los galpones y las marraneras se inundan, se dafia lo poco que logramos construir y lo que
no se dafia nos lo roban al dejarlo a la intemperie para salvarlo de la inundacion” Yessica

Galvéan

La informalidad en que se encuentra el barrio no ha permitido que los habitantes puedan
vender sus viviendas, algunos son poseedores, otros no han contado con recursos ni apoyo
gubernamental para legalizar sus predios y otros han encontrado respuestas negativas al
intentar formalizar sus viviendas ya que les responden que es zona de Alto Riesgo de

inundacion y remocion en masa lo que no permite apoyarlos en el tema.
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14. Al analizar las acciones personales, comunitarias y gubernamentales. ¢ Cree que ha
existido un mejoramiento en la resiliencia a inundaciones o al contrario las

afectaciones cada dia son mayores?

Figura 34. ¢ Cree que ha existido un mejoramiento en la resiliencia a inundaciones o al contrario
las afectaciones cada dia son mayores?
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Fuente; Autor, 2021

“Hemos aprendido poco a poco a conocer el comportamiento del rio, nos apoyamos entre
los vecinos, quienes viven en la parte alta, el afio pasado nos dejaron guardar todo y dormir

en el pasillo” Francisco Lopez S.

Un 42,5% de la poblacion afirma que se han unido como vecinos para lograr entender el
comportamiento de las inundaciones y apoyarse como comunidad, lo que tal vez los ha
convertido en territorio resiliente; en el Barrio Puerto Montero muestran gratitud con la
junta de accién comunal a la hora de encontrar ayuda en el tiempo de inundaciones,
situacion contraria se evidencia en el Barrio San Miguel donde afirman que el apoyo viene
de los comerciantes de la plaza de mercado que se encuentra ubicada en ese barrio y de la
entidad de gestion del riesgo municipal, pero que la comunidad del sector no se apoya entre

si, al contrario se han evidenciado robos de enseres.
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El 40% comenta que cada dia son mas las afectaciones dado que las viviendas estan mas
deterioradas con el pasar de los afos, el rio cada afio llega a lugares donde antes no llegaba

y las enfermedades en los nifios son mayores en épocas de lluvias.

15. ¢ Conoce usted el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres? ¢ La estrategia
de Respuesta Municipal? y el Plan de Contingencia de Temporada de Lluvias de su

municipio?

Figura 35. ¢ Conoce usted el PMGRD, la EMRE y y el Plan de Contingencia de Temporada de
Lluvias de su municipio?
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Fuente; Autor 2021

La poblacién del Barrio San Miguel afirma que desconoce totalmente los documentos
sefialados, nunca han escuchado sobre ellos y no han sido participes en la construccién de
los mismos; en el Barrio Puerto Montero algunos encuestados afirmaron que hace unos
afios se socializaron algunas acciones de prevencion y se habl6 de la participacién de esa
poblacién en el Plan de Contingencia de Temporada de lluvias de ese afio, en donde ademas

les donaron algunos elementos como colchonetas, pitos, plastico y mercados.

16. (Como imagina la situacion de inundaciones por rio Magdalena en un tiempo de 10

afos?
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Figura 36. Percepcidn de la situacion de inundacion en 10 afios
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Fuente: Auto, 2021.

Con un 92,5% de respuestas negativas ante un posible mejoramiento de la problematica
presentada, la poblacion encuestada percibe que con el tiempo su situacion socioeconémica
va a ser més precaria dado que las inundaciones se han vuelto mas recurrentes afectando
cultivos y la actividad de cria de animales, siendo estas sus principales actividades
econdmicas, a lo anterior se suma el pensamiento de los pobladores de un abandono por
parte de los entes gubernamentales, lo que conlleva a pensar que con el pasar de los afios la

situacion va a ir en desmejora.

18. ¢ Qué estrategias propondria para el mejoramiento de la calidad de vida de su

comunidad y que esté relacionado con el riesgo de desastres por inundacion?

El apoyo gubernamental es una de las principales estrategias propuestas, el solicitar que la
alcaldia municipal no los olvide y apoye con medidas que les permitan mejorar las

condiciones socio econémicas.

Por otro lado, solicitan reubicacién de las familias mas afectadas y la reconstruccion social
de la zona, la necesidad de un acompafiamiento permanente que les permita establecer un

empleo formal y organizado, disminuyendo asi la delincuencia en el sector y la pobreza.
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Como factores fundamentales de cada uno de los anélisis desarrollados a las preguntas de la
entrevista es importante establecer que la inundacion es un fenémeno presente en el tiempo,
desde hace muchos afios viene afectando significativamente estas poblaciones, pero aun lo
sigue haciendo sin que se tomen medidas que permitan cambiar dicha condicion de manera
definitiva, no obstante existe una diferencia en la percepcion que se tiene frente a la misma
situacion, dado que algunos ven la situacion con mayor preocupacién , mientras que otros
pobladores perciben que aunque este los afecte es parte de su diario vivir, por otro lado es
evidente que el total de las familias alli establecidas estan en dicho lugar por necesidades
socioeconémicas que no les ha permitido resguardarse en mejores condiciones, ya sean por
ser el unico terreno de su propiedad o por los bajos costos que acarrea vivir en el sector,
sumado a la falta de oportunidades laborales y la notoria percepcién de abandono por parte
de entes gubernamentales; por otro lado se puede establecer que el principal factor que
incide en que estas familias estén ubicadas en esta zona de riesgo, esta dado por factores
historicos en un sistema hereditario en donde la mayoria de casas pertenecian a los padres y
abuelos que desde hace muchos afios habitaron la zona, en su mayoria apoderandose de los
terrenos que les permitieran desarrollar actividades de siembra y facilitar las labores de
pesca otro factor relevante esta dado por la ventaja de conseguir empleo informal dado por
la facilidad de establecer unas costumbres de tipo rural, como lo es la pesca, la agricultura a
menor escala y no menos relevante la poca posibilidad que tienen para trasladarse a un
lugar més seguro en donde sus enseres y vidas no corran riesgo en la temporada de lluvias

cuando el caudal del rio sube.

Frente a las medidas de adaptacion a la situacion, se evidencia una clara determinacién en
evacuar cada vez que suceden las inundaciones, afirmando en algunos casos que deben
trasladarse a sitios publicos en donde organizar carpas ya que no cuentan con albergues
instalados en el municipio; las comunidades no cuentan con recursos para la adquisicion de
materiales para establecer albergues temporales de madera y plastico, convirtiéndose en la
evacuacion en las calles en casi la Unica medida a la que recurren en las temporadas de

lluvias.
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8.2 CAPITULO DOS

INJERENCIA DE LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES E INSTRUMENTOS DE

PLANIFICACION TERRITORIAL EN LA PERCEPCION SOCIAL DEL RIESGO DE
INUNDACION EN LA ZONA OBJETO DE ESTUDIO.

8.2.1 Desarrollo De Las Entrevistas

Las entrevistas tienen como fin el intercambio de informacién, privada y flexible,
generando un clima de confianza, por consiguiente, a través de una guia de preguntas,
donde el entrevistador tendra la libertad de introducir preguntas adicionales para precisar
conceptos u obtener més informacion sobre los temas deseados (Hernandez Samperi,
Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2007).

Para el desarrollo de las entrevistas se establecid una reunion concertada con los
funcionarios referenciados a continuacién, en donde se utilizaron todos los protocolos de

bioseguridad en el marco de la pandemia por Covid 19:

Tabla 8. Actores a los que se les desarrollo la entrevista

Actor N | Nombre Cargo o Rol Aspectos Significativos

Coordinador Puerto Montero y San Miguel son los
Municipal barrios de Girardot mas afectados por
Actor 1 | Camila Leal Cruz Roja inundaciones, en el mes de diciembre
Colombiana tuvimos que acudir a entregar ayudas
humanitarias a esta poblacién que
actualmente no solo sufre por las
inundaciones sino por falta de empleo
en la época de Covid 19.

Las afectaciones por inundacion en el
sector se deben a tres factores

Actor 2 | Juan Guillermo | Bombero principales:

Fontalvo Oficial
“Falta de Planificacion territorial”
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“Necesidad humana de tener donde
vivir’

“Desconocimiento del riesgo y su
comportamiento”

Actor 3

John Edinsén
Padilla

Bombero
Oficial

El Cuerpo de Bomberos y los entes
operativos cada afio tienen que apoyar
evacuando enseres y ayudando a
ubicarse a las personas...

...No existen lugares donde poder
ubicarse, normalmente se instalan
carpas sobre las vias principales del
barrio

Actor 4

Carlos Elias
Velasquez

Bombero
Oficial

Llevo més de 20 afios siendo bombero
oficial en Girardot y es un problema de
toda la vida, los dos acontecimientos
mas fuertes fueron en 2016 cuando el
agua se llevo varias casas y muri6 gente
y 2017 cuando se llevo maquinaria...

...la situacion no mejora, todos los afios
es el mismo problema, ni los reubican,
ni les dan soluciones, y la gente
tampoco busca como ayudarse siempre
esperan el mercadito y ya.

Actor 5

Gloria Trujillo
Urquijo

Directora
Corporacion
Prodesarrollo y
Seguridad

Coordinadora
del CMGRD

1. Las personas que alli viven no
son conscientes del riesgo y esto
se ha convertido en un problema.

2. El municipio tiene
desactualizado el Plan municipal
para la gestion del riesgo y
actualmente est4 mirando como
actualizarlo para incluir
estrategias de inundaciones, pero
se tienen un plan de
contingencia de temporada de
lluvias.

3. Desde gestion del riesgo
municipal se cuenta con un
equipo de trabajo que en
articulacion con los presidentes
de junta de accion comunal
capacitan a las familias en riesgo
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de inundacion y se les dice
cudles son los riesgos a los que
estan expuestos.

4. Se esta realizando un censo de
las familias que viven alli ya que
es una meta del plan de
desarrollo actual

5. Es fundamental que en cualquier
solucion que se plantee para el
problema de las inundaciones
por rio Magdalena se involucre a
la comunidad ya que son quienes
conocen la zona y las
necesidades-

6. Esta administracion esta
buscando como reubicar las
familias de la zona, deben ser
reubicadas y que tomen
conciencia de que no deben estar
alli ubicadas.

7. El problema esta en que no se
quieren ir del sector, prefieren
seguir viviendo alli porque ellos
viven de la pesca y la crianza de
animales.

A nivel municipal se trabaja en hacer
concientizacion a estas comunidades,
teniendo en cuenta que la gestion del
riesgo es un proceso social deben estar

Actor 6 | Ingeniero Area de ellos siempre involucrados.
Diego Gestion del
Leonardo Pérez | Riesgo - La época de lluvias va més o menos de
Escobar Corporacion abril y mayo y luego en octubre
Prodesarrollo y | noviembre.
Seguridad
Se debe trabajar en hacer seguimiento
para que no se ubiquen alli méas
familias.
Area de Son familias que llevan muchos afios en
Gestion del la zona y que estan acostumbradas a
Actor 7 | Ingeniero Riesgo - esperar el asistencialismo cada seis
Diego Corporacion meses que ocurren las lluvias.
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Fernando

Prodesarrollo y

Es necesario que se establezca un plan

Quiroga Seguridad desde la alcaldia para buscar una
solucion definitiva que no genere
pérdida de recursos
Es una zona que en el Plan de

Adriana Jefe de Oficina | Ordenamiento territorial esté definida

Técnica como de riesgo medio y alto de

Actor 8 inundacion; las familias son numerosas
Oficina lo cual hace mas dificil un proceso de

Diaz Asesora de reubicacion.

Planeacion
En el aflo 2017 se tuvo la muerte de un
operario de maquinaria amarilla en
Empresa de Puerto Montero, producido por una
servicios saturacion del suelo ya que era

Jefe Operativo | publicos de temporada de lluvias, lo cual produjo un

acueducto y fendmeno de remocion en masa, ademas

Actor 8 | Jacinto alcantarillado | de més de 200 familias afectadas que

Sastoque perdieron muchas pertenencias; se
evidencian muchas peticiones de la
comunidad que no son resueltas por las
administraciones pasadas.

Actor9 | Jefe Operativo | Empresa de Se ha convertido en un riesgo para la
servicios empresgrel hecho de que es una
niblicos obligacién para nosotros como empresa

prestar el servicio en esa zona, pero las
redes estadn muy expuestas a situaciones
Alcanos

como ruptura y por ende explosiones.

Fuente; Autor 2021

El 100% de los actores entrevistados pertenecen al consejo municipal de gestion del riesgo

de desastres, entre los cuales se evidencia un interes relevante en desarrollar estrategias y

proyectos que permitan mejorar las condiciones de las familias que habitan en la zona de

inundacion del rio Magdalena, no obstante sus pero se enfocan que la solucién debe ser

articulada con la poblacion que habita dicho lugar y que son ellos quienes tienen que

plantear posibles soluciones, buscando lugares méas seguros para vivir.
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El desconocimiento de los instrumentos de planificacion existentes en la actualidad no solo
estd dado en la poblacion ubicada en la zona de estudio, sino se extiende a los entes
gubernamentales quienes desconocen que estrategias de gestion del riesgo estan alli
establecidas que puedan ayudar a solucionar la problematica de inundaciones generadas por
el rio Magdalena; se afirma que existe una desactualizacion de los instrumentos de
planificacion territorial tal como el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan municipal de
gestion del riesgo de desastres que segun la informacion suministrada no cuenta con un
componente programatico ni una caracterizacion de riesgos tal como lo establece la ley
1523 de 2012 y la guia para la elaboracién de planes municipales de gestion del riesgo de
desastres, asi mismo no existen protocolos de atencion ni estrategia de respuesta municipal
EMRE que permita que exista una accién coordinada desde los entes operativos

municipales para atender las emergencias o desastres por inundaciones del rio Magdalena.

Figura 37 Entrevista directora ejecutiva Prodesarrollo y Seguridad

Fuente: Autor, 2021.

Existe una marcada preocupacion por parte de las empresas de servicios publicos en cuanto
a la afectacion de las redes en las épocas de inundaciones, dado que para ellos es una
obligacion prestar los servicios publicos esenciales, no obstante, se han generado pérdidas
econdmicas por dafios en redes de alcantarillado y energia dada por la fuerza de las

inundaciones.
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Figura 38 . Redes de energia afectadas por la inundacion.

Fuente; Cuerpo Oficial de Bomberos, 2021

8.2.2 Andlisis Instrumentos De Planificacion Territorial De Caracter Municipal

La injerencia de los instrumentos de planificacion territorial de caracter municipal en la
percepcidn social del riesgo de inundacion en la zona objeto de estudio se determind y
describi0 a través del analisis de la inclusion de la temética de riesgos de desastres en los

siguientes instrumentos de planificacion.

Se utiliz6 la ficha RAE registro analitico con el fin de consignar informacion relevante de
la investigacion a saber y que sea extraida de la fase de revisién documental y que aporte al
establecimiento de conocimientos sobre la injerencia de las entidades gubernamentales e
instrumentos de planificacion territorial en la percepcion social del riesgo de inundacion en

la zona objeto de estudio.
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Tabla 9.

Instrumentos de planificacion analizados

Temporada de Lluvias

y Seguridad Girardot

Nombre Autor Afio
Flan de Orgenamiento Alcaldia de Girardot 2011
Plan de desarrollo
municipal

Alcaldia de Girardot 2016
“Girardot para Seguir
Avanzando 2016-2019”
Plan de desarrollo
municipal “Girardot es de | Alcaldia de Girardot 2020
todos 2020 - 2023
Plan Municipal de Gestion | Corporacién Prodesarrollo 2018
del Riesgo de Desastres y Seguridad Girardot
Plan de Contingencia de Corporacion Prodesarrollo 2020

Fuente: Autor, 2021.

Teniendo en cuenta, las herramientas de planificacién, vinculadas a este proceso, en primer

lugar, se encuentra el Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante Acuerdo
024 del Ao 2011en el cual encontramos como politicas generales algunas relacionadas
con gestion del riesgo de desastres y que sirve como apoyo para el establecimiento de

acciones que permiten mitigar el riesgo de inundaciones en los barrios San Miguel y Puerto

Montero:

o Definir las zonas de acuerdo de la aptitud del recurso natural en armonia con su
ocupacion tendencial y la dinamica socio — econémica y ambiental

e Fomentar la inclusion del plan municipal de gestion del riesgo, de las directrices

ambientales de la CAR en cuanto a las amenazas naturales y de proteccion a partir

de la cota 350 m.s.n.m., de las areas de interés ecoldgico y ambiental, asi como las

rondas y nacimientos de los rios y quebradas.

e Orientar la creacién de un sistema urbano con potencial de articulacion regional
para la atencién de emergencias; con capacidad técnica, logistica y de

infraestructura necesaria para garantizar oportuna y calificada intervencion.
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e Fomentar un ordenamiento del suelo rural que garantice su sostenibilidad mediante
la formulacion de proyectos, especialmente en cuanto a las unidades de
planificacion rural, indices méximos de ocupacion y construccion, tratamientos y
usos relacionados con los suelos rural, suburbanos, los centros poblados, vivienda
campestre, equipamientos de salud, educacion, de bienestar social, cultural y
deportivos

e Fomentar la investigacion aplicada y compartida por las diferentes instituciones que
tienen que ver en el desarrollo Territorial. Ocupacion del Territorio al tenor de la
Ley 388 de 1.997 de Ordenamiento Territorial, que complementa la planificacion
sostenible social, econémica y ambiental con la planificacion fisica, reorienta el
desarrollo, racionaliza las intervenciones y el aprovechamiento sustentable del
territorio.

e Formular programas de reubicacion de viviendas localizadas en zonas de riesgo y/o
de proteccion ambiental, respondiendo a la Ley 388 de 1.997 que establece

claramente que en estas areas no se podréa localizar ningun tipo de uso urbanistico.

Se encuentra que en dicho documento se establece un tratamiento especial a las zonas de

amenaza y riesgos:

En zonas de alta amenaza se prohiban todos los permisos para proyectos urbanisticos y se
reevallen los que ya estan en proceso, a menos de que los ejecutores de los mismos
realicen las obras correctivas de inmediato que disminuyan la categoria de amenaza hasta el
grado de baja, en las zonas de altas pendientes mayores de 20 grados, impedir los proyectos
urbanisticos de densidad media o alta por cuanto el area a deforestar es grande situacién

desfavorable para la estabilidad de los terrenos.

El area de la ronda de proteccion, de los rios Magdalena y Bogotéa sera en la zona urbana 30
metros y en la zona rural de 60 metros, paralela al nivel maximo de aguas al lado de los
cauces, situacion que en los barrios establecidos dentro del estudio no se cumple ya que las

viviendas estan sobre la ladera del rio Magdalena.
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El Plan de Ordenamiento territorial se puede establecer como un documento desactualizado
con vacios juridicos y técnicos en donde no se permite establecer claramente los usos del
suelo de proteccion y de riesgo de inundacion, situacion que ejerce influencia en el hecho
de que cada dia sean mas las familias que habitan la zona de riesgo de inundacion de los
barrios San Miguel y Puerto Montero, presuntamente llevados por situaciones
socioecondémicas que los lleva a ubicarse en lugares donde pueden ubicarse ilegalmente y
construir viviendas o ubicar viviendas de bajo costo en el arriendo, asi mismo poder utilizar
el espacio para la cria de animales, la siembra de alimentos para la venta y la pesca para la

venta informal en los sectores de la Plaza de Mercado.

Como anexo a dicho instrumento de planificacion territorial se encuentra en plano F 19
Riesgos por Remocion en Masa e Inundaciones; en el cual se puede evidenciar la zona de

estudio como de Riesgo Alto por inundaciones y remocion en masa.

En segundo lugar, se desarrollo6 el analisis al Plan de Desarrollo del Municipio de Girardot
2016-2019 “GIRARDOT PARA SEGUIR AVANZANDO” del cual se puede determinar

que:

Se establece un eje denominado CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, dentro del cual se articula el sector GESTION DEL RIESGO, MANEJO Y
ATENCION DE DESASTRES, donde estan vinculadas una serie de estrategias que estan

orientadas a disminuir el riesgo de inundaciones:

Figura 39 Eje del Plan de Desarrollo relacionado con el objeto de la investigacion

EJE No. 4 CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

41| SOSTENIBILIDADY DESARROLLO AMBIENTAL | 411 41.01| Fortalecimiento del Entorno Naturaly Social para la Sstenibilidad Ambiental

SANEAMENTO ANIGABLE CON EL MEDID AM- 1
BIENTE. " | CRECIMVENTO VERDE Y SUSTENTABILDAD AMBIENTAL

GESTION DEL RIESGO, MANEJ0 Y ATENCION DE
DESASTRES,

4

~

4.21.1 | Servicios Piblicos qitativos y Sostenibles

4

To

431 431.1 | Promacidn, Prevencidn y Atencidn de Riesgos  Desastres

Fuente: Plan de Desarrollo para seguir Avanzando, Afio 2016.
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Adicionalmente en el sector 2 denominado MAS VIVIENDA PARA SEGUIR
AVANZANDO se establece que dicho plan estara enfocado al desarrollo de proyectos que
permitan incrementar el nimero de viviendas de interés social enfocadas a la reubicacion
de familias que viven en zona de alto riesgo, situacion que segun la percepcion de la
comunidad de la zona de estudio no se dio para esas comunidades y al contrario se aumento

el nimero de familias que alli se ubicaron.

“El Gobierno municipal, propendera por el desarrollo de proyectos que permitan
incrementar el nimero de viviendas de interés social, para la reubicacion de familias que
vivan en zonas de alto riesgo o sean afectadas por fendmenos de ola invernal.” (Alcaldia de

Girardot, 2016).

Asi mismo se pudo encontrar en dicho plan un marcado enfoque a la identificacion de las
zonas de riesgo por inundacion y el seguimiento a la atencion oportuna de las emergencias
y el acompafiamiento continuo a las poblaciones afectadas por inundaciones en la ola
invernal que se presente; no obstante, dicha informacion entra en contraste con la
informacion suministrada por las comunidades quienes afirman un deterioro en el apoyo de

las entidades gubernamentales desde hace muchos afios atrés.

Lo anterior nos puede llegar a analizar que aunque dicho instrumento de planificacion
territorial involucra el componente de gestion del riesgo de desastres, las comunidades que
viven en las zonas de riesgo de inundacion no perciben de manera alentadora el
acompariamiento por parte de los entes de gobierno y al contrario existe una marcada
percepcion al abandono y afectacion en el desarrollo de dicha comunidades dado por la

falta de acompafiamiento en los procesos de mitigacion del riesgo de inundacion.
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Figura 40. Metas de gestion del riesgo propuestas en el Plan de desarrollo PARA SEGUIR

AVANZANDO.
LINEA | META
SUBPROGRAMA META DE PRODUCTO INDICADOR BISE | 2010
Implementar planes de Contingencia, prevencin, atencidn y reduccion del riesgo de Desastres. Nimero de Planes Implementados
anelarellmplementar Programas y/o Estrategias para el Fortalecimiento del Fondo Municipal para la Ges- Nimetod Pogramas Inplementadosy ctados ! )
tidn del Riesgo de Desastres.
Rfeallzarlmhajo Inter-Institucional con el fin de Elaborar e Implementar el Plan Municipal de Gestion del Pan ripade Gestin deNesgoBeborado e Implementado, 0 i
Riesgo - PMGRD
Fortalecimiento del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastre ((MGRD), como Ente Rector de | Implementacidn de Estrategias para el Fortalecimiento y Operacion del 0 ®
Politicas y Estrategias Encaminadas a la Gestion del Riesgo en el Municipio. Consejo Municipal para a Gestion del Riesgo de Desastre (CMGRD.
Capa.slmraPE)bIatlon Académica del Municipio (Estudiantes, docentes y Padres de Familia) Como Lideres de Comunidad Acdémica Coacita enGesin el R " w0
Gestidn del Riesgo.
o, v ;ir:nzvel (apacitacion a la Comunidad Girardotefia (Lideres Comunitarios) Como Lideres en Gestidn del Lt i ks e estin ol s 10 0
dén tencitn e Ris. | — : — — - — .
gos\yDesastres. Fortalecer en las Instituciones Educativas del Municipio las Lineas de Capacitacion en Brigadas Escolares de | Nimero de Capacitaciones en Brigadas Escolares Implementadas en 1% 0
Emergencia. Instituciones Educativas del Municipio.
Realizar el inventario de caracterizacin en zonas de alto riesgo. Inventario realizado 0 1
Actualizacion del Mapa de Escenarios de Riesgos en el Municipio. Mapa de Escenarios de Riesgo Actualizado. 0 1
Elaboracidn de Estudios Técnicos para fa Incorporacidn de la Gestion del Riesgo en Plan de Ordenamiento | Estudios Técnicos para la Incorporacidn de la Gesticn del Riesgo Reali- 0 .
Territorial. Zados.
Realizar el Inventario de los Predios Ubicados en las Cotas Maximas de Inundacion de las Fuentes Hidricas. In’ve['lrano d.e Preios d Cotas M de Iundcin e Fuentes 0 1
Hidricas Realizado.
Promover e Implementar el Desarrollo de Proyectos que Permitan la Realizacidn, Mantenimiento y Adquisi-
cidn de Recursos Fisicos e Implementos que Facliten el Cumplimiento de la Misidn de la Corporacian PRO- | Ndmero de Proyectos Promovidos e Implementados. 4 4
DESARROLLO.

Fuente: Plan de Desarrollo para seguir avanzando 2016-2019

La metas sefialadas en la tabla tres fueron las que en dicho plan de desarrollo estuvieron
dirigidas al mejoramiento de la gestion del riesgo municipal durante los afios 2016- 2019 de
las cuales segun informacién suministrada por la Corporacién Prodesarrollo y Seguridad no
se logré cumplir sino en un 70,28%; no obstante ni la poblacién encuestada ni los
funcionarios entrevistados mostraron un aceptacion al mejoramiento de esta comunidad
durante estos afios, afirmando que los procesos estuvieron basados en asistencialismo con
entrega de ayudas alimentarias, colchonetas y plasticos durante las afectaciones pero no se
desarroll6 una identificacion del nimero de familias que alli habitan, ni estrategias que

permitan establecer soluciones definitivas a la problematica.

El tercer documento al cual se le desarrollo un andlisis para determinar la injerencia dentro
del estudio de esta investigacion en el PLAN DE DESARROLLO “GIRARDOT SOMOS
TODOS” 2019- 2023
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Se evidencia claramente el establecimiento de un eje transversal denominado SECTOR
AMBIENTE Y GESTION DE RIESGOS en donde se encontrd que existio participacion
comunitaria a la hora de establecer estrategias que permitan disminuir los riesgos a nivel

municipal

...En los procesos de consulta y participacion social en la construccion del plan de
desarrollo, se plantearon problematicas diversas, independientemente del barrio o comuna,
estas tuvieron aspectos en comun, como las inundaciones en diferentes calles, a causa del
colapso de alcantarillado de aguas lluvia en época de invierno, deficientes actividades de
podas de arboles, erosion por carcavas en sectores aledafios al rio Magdalena y rio Bogota,
afectando considerablemente y siendo un riesgo el mal estado de banca en las vias urbanas
con hundimientos de calles y desplome de andenes, dejando como consecuencias en épocas
de lluvias la inundacion de vias urbanas, debido a la mala disposicion de residuos por la
comunidad en general. Asi mismo la ocupacidn irregular de terrenos para vivienda en la
ribera del rio Bogota, ribera del rio Magdalena y en zonas de ronda de quebradas en el
municipio, considerados de alto riesgo y de proteccién ambiental, viviendas ubicadas en
zonas propensas a efectos de remocién en masa, incendios forestales e incendios en la zona
urbana y la contaminacion de efluentes con residuos, son unas de las tantas problematicas
citadas por la comunidad de Girardot. (ALCALDIA DE GIRARDOT, 2019)

De igual manera se establecen algunas estrategias dentro de dicho plan que permitirian de
alguna manera aportar a la busqueda de una solucién a la problematica que abarca esta
investigacion; entre las principales estrategias estan la actualizacion del plan municipal de
gestion del riesgo de desastres, la formulacion anual de planes de contingencia de
temporada de lluvias, la construccion de obras de mitigacion estructural para mitigar los
efectos de las inundaciones y avenidas torrenciales, la ejecucion de programas y estrategias
de conocimiento del riesgo segun lo que establece la Ley 1523 de 2012, la caracterizacién
de familias ubicadas en zona de alto riesgo de inundacion, el establecimiento de programas
de reubicacion para familias ubicadas en zonas del alto riesgo de inundacion y remocion en
masa, la gestion de proyectos ante CORMAGDALENA con estrategia para mitigar los

efectos de las inundaciones del rio Magdalena en los sectores mas afectados.
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La Corporacion Prodesarrollo y Seguridad como entidad que lidera la gestion del riesgo de
desastres tiene a cargo el establecimiento de 13 metas dentro de este plan , de las cuales se
desconoce la ejecucion presupuestal anual asignada para tal fin; no obstante en las
entrevistas desarrolladas en dicha entidad se afirmo de carencia de recursos fisicos y
financieros para construir estrategias a corto plazo; por otro lado en este documento se
analiza la inclusion de los entes de socorro municipales como son bomberos oficiales y
defensa civil para llevar a cabo estrategias para mitigar las problematicas de inundaciones,
informacidn que fue corroborada por el director de la defensa civil en la entrevista quien
afirmo que ellos estan siendo involucrados en la creacion de procesos para buscar

soluciones a la problematica.

“Se nos ha tenido mucho en cuenta en los tltimos afios desde el consejo de riesgos para que
apoyemos con ideas para buscar solucion a las inundaciones del Magdalena y la de las
quebradas urbanas, nosotros asistimos al consejo de riesgos y alli debatimos para mirar que

solucion dar” Jorge Mejia Borraes director Defensa Civil

No fue preciso establecer a la actualidad que medidas de las planteadas dentro del
documento se cumplieron en el afio 2020, no obstante, la ejecucion de las metas alli
propuestas serviria como base para la solucién a la problematica de inundaciones por rio

Magdalena en la zona objeto de estudio dentro de esta investigacion.
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Figura 41 Entrevista a Jorge Mejia. Director Defensa Civil.
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Fuente; Autor 2021.

Como cuarto instrumento de planificacion analizado esta el documento denominado PLAN
MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ACTUALIZACION
ANO 2019 y, adoptado mediante decreto municipal 318 del 27 de diciembre de 2019, no
cumple con lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y guia para la elaboracion de Planes
Municipales de gestion del riesgo de desastres teniendo en cuenta que en dicho documento
no se evidencia una identificacion, caracterizacion y priorizacion de los riesgos del
municipio de Girardot, esto en cuento refiere a la fase componente de caracterizacion
general de escenarios de riesgo; por otro lado el componente programatico alli establecido
al parecer no corresponde al nivel municipal sino departamental, tal como se establece el
enunciado de dicho componente. los objetivos, metas y responsables del componente
programatico estan enfocados a nivel departamental y no estan dirigidos al municipio de
Girardot y sefialan ser enfocados a cumplimientos de orden departamental, ademas no se

evidencia la articulacién del documento con los instrumentos de Planificacion territorial.

Es un documento superficial que no permite identificar estrategias que permitan mitigar el
riesgo de inundacion por rio Magdalena en los barrios Puerto Montero y San Miguel lo cual
genera un déficit agravante en el desarrollo de la gestion del riesgo de desastres a nivel

local, llegando a afectar el desarrollo de las comunidades mas vulnerables a inundaciones.

99



La informacidn anterior fue corroborada por la entidad que lidera la gestion del riesgo de
desastres a nivel municipal en donde tanto la directora ejecutiva de dicha entidad como los
funcionarios del area de gestion del riesgo y bomberos oficiales afirmaron que es necesario
una pronta actualizacion y ajustes a este documento por las razones antes mencionadas, ya
que este documento es esencial a la hora de tomar decisiones concretas, y eficaces a la
problemética de inundaciones en el municipio de Girardot; de igual manera la poblacion de
la zona muestra un desconocimiento total sobre la existencia de dicho documento y su

importancia a la hora de establecer una solucion.

Figura 42 Entrevista a funcionarios del area de gestion del riesgo

Fuente; Autor 2021

Figura 43 Entrevista a bomberos de la Corporacion Prodesarrollo y Seguridad Girardot.

Fuente; Autor 2021
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El quinto instrumento de planificacion analizado desde el objeto de esta investigacion es el
PLAN DE CONTINGENCIA DE TEMPORADA DE LLUVIAS ANO 2019,

suministrado por la Corporacion Prodesarrollo y Seguridad Girardot.

Dicho documento establece que los Barrios San Miguel y Puerto Montero son las zonas
mas afectadas en la temporadas de lluvias presentadas en dos épocas del afio, al igual que
otros 8 barrios méas que en el municipio sufren las consecuencias del aumento del caudal
del rio Magdalena; de igual manera se evidencia la cadena de Ilamado y un protocolo de
atencion a través del cual los entes operativos funcionaran en las épocas de mayores
recomendaciones; no se evidencia el establecimiento de un sistema de alerta temprana ni
mecanismos para el desalojo de las familias cuando se presentan las inundaciones, por otro
lado se establece alli que al afio 2020 no existe lugares que puedan establecerse como
albergues para los afectados y damnificados por inundaciones; el plan de accion alli
establecido y dirigido al consejo municipal de gestion del riesgo esta enfocado al
asistencialismo al momento de presentarse las emergencias y/o desastres, pero no ha

estrategias concretas y soluciones definitivas.
8.2.3 Socializacion Ante El Consejo Municipal De Gestion Del Riesgo De Desastres

El proceso y los resultados de esta investigacion fueron socializados el dia 25 de febrero de
2021con diversos actores privados y gubernamentales pertenecientes al consejo municipal
de gestion del riesgo de desastres del Municipio de Girardot, asi mismo se entregaron los
agradecimientos a los entes que apoyaron el desarrollo del trabajo de campo; al finalizar se
establecieron una recomendaciones a los entes que sirvan como soporte para el trabajo que
se viene desarrollando desde alli en la busqueda de la mitigacion del riesgo de inundacion
por rio Magdalena y el mejoramiento de las comunidades mas vulnerables y ubicadas en

zonas de riesgo.
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9 DISCUSION DE RESULTADOS
9.1 CAPITULO UNO

FACTORES QUE INFLUYEN PARA QUE LAS ZONAS DE INUNDACION SEAN
SUSCEPTIBLES A OCUPACION Y MEDIDAS DE ADAPTACION QUE LA
POBLACION DE LA ZONA DE ESTUDIO IMPLEMENTA FRENTE A LA
OCURRENCIA DE EVENTOS DE INUNDACION

La poblacién de los barrios Puerto Montero y San Miguel de Girardot Cundinamarca en su
mayoria perciben que han sido afectados y pueden seguir siendo afectados por los episodios
de inundacién, lo que genera diferencia es el grado con que cada uno de ellos se siente
vulnerable frente al fenémeno, siendo los pobladores del Barrio Puerto Montero quienes

perciben el riesgo de inundacion con mayor preocupacion y afectacion.

Mientras diversos conceptos tedricos y hormas nacionales nos sefialan un panorama
enfocado a una gestién del riesgo como proceso social donde las comunidades y el
ordenamiento se convierten en factores fundamentales, buscando ademas la proteccion de
los recursos naturales y el desarrollo sostenible, la realidad de muchos pobladores ubicados
en estos asentamientos es totalmente contraria, cada dia son mas las zonas de proteccion y
con caracteristicas de riesgo medio y alto pobladas, por falta de oportunidades laborales y
facilidades de adquisicion de un terreno donde vivir, convirtiéndose estas zonas en lugares
donde se puede ademas encontrar oportunidades laborales informales y con un evidente

abandono estatal.

La percepcidn del riesgo de inundacion en la poblacion de los barrios Puerto Montero y San
Miguel esta enfocada a que las inundaciones son un fenémeno que solo causa dafios y
deterioro en el desarrollo, sumado a un fuerte pensamiento de abandono gubernamental y
desconocimiento de los instrumentos de planificacion territorial; por otro lado el arraigo al
territorio es otro aspecto que ha marcado una notable tendencia en la percepcion al riesgo
de inundacién, poblacion con costumbres rurales, enfocados a actividades econdémicas

como siembra de arboles frutales, crianza de aves de corral y de animales domésticos, lo
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cual podria convertirse en un aspecto relevante a la hora de tomar decisiones desde el

ambito gubernamental.

Se establece que el principal factor que incide en que estas familias estén ubicadas en esta
zona de riesgo, estd dado por factores historicos en un sistema hereditario en donde la
mayoria de casas pertenecian a los padres y abuelos que desde hace muchos afios habitaron
la zona, en su mayoria apoderandose de los terrenos que les permitieran desarrollar
actividades de siembra y facilitar las labores de pesca otro factor relevante esta dado por la
ventaja de conseguir empleo informal dado por la facilidad de establecer unas costumbres
de tipo rural, como lo es la pesca, la agricultura a menor escala y no menos relevante la
poca posibilidad que tienen para trasladarse a un lugar mas seguro en donde sus enseres y

vidas no corran riesgo en la temporada de lluvias cuando el caudal del rio sube.

El ser propietario, poseedor o arrendatario muestra estar relacionado con las condiciones
econdmicas de las familias de la zona de estudio, dado que las afectaciones que se tienen
durante las inundaciones siempre se ven afectados no solo los enseres sino ademas la
infraestructura de las viviendas, lo cual puede afectar més la estabilidad econémica de

quienes son propietarios.
9.2 CAPITULO DOS

INJERENCIA DE LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES E INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL EN LA PERCEPCION SOCIAL DEL RIESGO DE
INUNDACION EN LA ZONA OBJETO DE ESTUDIO.

Al referirnos al papel que cumplen las entidades gubernamentales, en cuanto a su gestion
para atender, prevenir y reducir los niveles de riesgo frente a las inundaciones se puede
establecer que han estado dirigidas al apoyo en el momento de la situacion de emergencia,
no obstante, no se evidencia un avance significativo en medidas definitivas para la solucion
a la problematica por inundaciones del rio Magdalena; las acciones gubernamentales han

estado basadas en el asistencialismo y no en estrategias concretas que permitan mitigar el
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riesgo de inundacion y generar desarrollo en la poblacion ubicada en zona de riesgo de
inundacion, ademas se ejerce poco control al permitir la construccién de viviendas en el
sector, aun mas cuando no cumplen condiciones de seguridad en su construccion o

materiales utilizados.

Por otro lado, los resultados nos muestran como la mayoria de los instrumentos de
planificacion territorial estan desactualizados y no se ajustan a las necesidades reales de la
zona de estudio, carecen de una articulacion entre los mismos y de la vinculacion de la
percepcidn social del riesgo establecida desde las comunidades que sienten a diario las
problematicas socioecondmicas, ambientales y de riesgos naturales y antrépicos.
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10 CONCLUSIONES

La descripcion de la percepcion del riesgo de desastres permitio establecer una base
para la toma de decisiones a nivel local a la hora de establecer estrategias eficaces
para la mitigacion de las inundaciones en el municipio de Girardot, que permitan
dotar a estas comunidades vulnerables de nuevas capacidades de defensa y
adaptacion a la situacion aportando al bienestar de las personas y el desarrollo
sostenible, siendo estos los principales propositos de la gestion del riesgo de
desastres a nivel nacional.

El principal factor que incide en que la poblacion objeto de estudio ubicada en esta
zona esta dado por factores hereditarios en donde la mayoria de casas pertenecian a
los padres y abuelos que desde hace muchos afios habitaron la zona, en su mayoria
apoderandose de los terrenos que les permitieran desarrollar actividades de
economia informal y no menos relevante la poca posibilidad que tienen para
trasladarse a un lugar mas seguro en donde sus enseres y vidas no corran riesgo en
la temporada de lluvias cuando el caudal del rio sube.

Las inundaciones causan afectaciones cuando se tienen condiciones de exposicion y
vulnerabilidad en el territorio, sin medios de adaptabilidad sumado a modelos de
planificacion inadecuados o desactualizados y a la falta de articulacion entre los
mismos; para el caso de la poblacion estudio, son pocas las medidas de adaptacion
que se tienen frente a las inundaciones del Rio Magdalena, en la mayoria de los
casos acuden a entes de socorro para rescatar los enseres y en algunos casos el
establecimiento de mecanismos de proteccidn artesanal se convierte en el
mecanismo mas asertivo frente a la situacion.

Las inundaciones se constituyen como fendmenos naturales generados por fuertes
precipitaciones presentadas en algunas épocas del afio, pero la vulnerabilidad y
afectaciones estan dadas directamente por acciones sociales desarrolladas en el
territorio, en donde ademas influyen factores externos que hacen que la
vulnerabilidad sea mayor o menor, tal como las condiciones socioeconomicas, el

acceso a un trabajo formal y digno, el apoyo de entes gubernamentales, la inclusién
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en los instrumentos de planificacion territorial etc., esta relacion conlleva a una
afectacion directa en el desarrollo de un territorio y en el mejoramiento de la calidad
de vida; esta apreciacion conlleva a analizar a detalle lo establecido en el articulo 1
de la Ley nacional de gestion del riesgo en donde la gestion del riesgo se establece
como un proceso social, basado en el establecimiento de estrategias articuladas y no
de manera independiente y aislada entre actores e instrumentos relacionados con la
gestion del riesgo vy el desarrollo y ain mas alla de las posibles articulaciones que se
puedan dar, en general hace falta generar procesos conjuntos donde puedan ir de la
mano aspectos de amenaza y vulnerabilidad con la adaptacion y el desarrollo
sostenible, en el marco de una efectiva gestion territorial y sectorial en los diferentes
niveles de gobierno.

El trabajo de investigacion permitio conocer, analizar y describir a través del
ejercicio social las dindmicas que existen en las zonas de inundacion del rio
Magdalena, sus comportamientos y sentires, las necesidades mas relevantes y que se
pueden convertir en una insumo fundamental a la hora de establecer estrategias de
gestion de riesgo para mitigar los efectos de las inundaciones; de igual manera
entender que la percepcion varia entre cada poblador dependiendo de la experiencia
con el fenébmeno y el arraigo al territorio.

Uno de los principales mecanismos de conocimiento del riesgo y de planificacion y
organizacion de estrategias que permitan mitigarlos es el Plan municipal de gestion
del riesgo de desastres; para el municipio de Girardot al contar con un PMGRD en
donde no se evidencia caracterizacion general de escenarios de riesgo ni
componente programatico afecta de manera significativa y relevante el desarrollo de

las comunidades que habitan las zonas de inundacién por rio Magdalena.

106



11 RECOMENDACIONES

e La principal recomendacion esta dada a pensar en el establecimiento de estrategias
articuladas entre actores e instrumentos relacionados con la gestion del riesgo y el
desarrollo y a generar procesos conjuntos donde puedan ir de la mano aspectos de
amenaza y vulnerabilidad con la adaptacién y el desarrollo sostenible, en el marco
de una efectiva gestion territorial.

e Lagestion del riesgo de desastres esta dada como un proceso social, el cual debe
incluir a las comunidades que habitan y permanecen en continua dindmica en las
zonas de riesgo, articulando ademas los diversos instrumentos de planificacién
territorial enfocados a un mismo fin y en donde desde los consejos municipales de
gestion de riesgo de desastres se lideren estrategias enfocadas a la basqueda de
soluciones definitivas y no asistencialistas.

e La percepcion del riesgo debe convertirse en un insumo fundamental en el
establecimiento de estrategias y proyectos que estén dirigidos al desarrollo de las
comunidades, priorizando la vida la integridad y la sostenibilidad ambiental, esto no
solo conllevara a cumplir con lo establecido en las normas nacionales sino al

mejoramiento de las condiciones de vida de las familias mas vulnerables.
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ANEXO 1
ENCUESTAS A COMUNIDADES BARRIO SAN MIGUEL Y PUERTO MONTERO

Informacién General

Nombre: Direccioén:

Edad:

Teléfono: Fecha:

Constitucién del Nucleo Familiar

ADULTOS MENORES DE EDAD

F M F M

Preguntas Especificas:

1.

2.

Hace cuanto habita en la Vivienda: Afios Meses
Tenencia de la Vivienda Propia Arriendo Poseedor

¢, Cree usted que su vivienda se encuentra ubicada en una zona de alto Riesgo de Desastre por
fendmenos naturales, tales como inundacion, deslizamiento, incendio u otro?

Sl NO Justifique

¢ Conoce las afectaciones que ha sufrido su barrio por inundaciones del Rio Magdalena?

SI NO Cuales

oSu vivienda ha sufrido afectaciones por inundaciones? ¢ Cuales?

¢En qué época del afio se presentan los mayores episodios de inundacién por Rio Magdalena?

Enero a Marzo Abril a Junio

Julio a Septiembre Octubre a Diciembre
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7.

10.

11.

12.

13.

¢Para usted y su nucleo familiar las inundaciones representan mas un riesgo o se
convierten en una oportunidad de mejoramiento de vida?

¢, Cudles son las medidas que en su familia toman cuando se presentan inundaciones en su
barrio?

¢ Tienen identificados sitios seguros para ubicarse mientras pasan las inundaciones?

&Sl NO Cuales?

¢,Sabe a qué entidades debe acudir cuando se presentan emergencias y/o desastres por
inundaciones en su barrio?

¢Sl NO Cuales?

¢, Cree usted que desde las entidades gubernamentales se estan tomando medidas adecuadas
para mitigar las inundaciones en su comunidad? Justifique

¢, Ha participado en la elaboracién de algun proyecto, estrategia 0 documento gubernamental o
académico relacionado con el mejoramiento de la calidad de vida de su comunidad? Justifique

¢,Cree usted que las inundaciones estan afectando el desarrollo de su barrio?
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14. Al analizar las acciones personales, comunitarias y gubernamentales. ¢, Cree que ha existido un
mejoramiento en la resiliencia a inundaciones o al contrario las afectaciones cada dia son
mayores?

15. ¢ Conoce usted el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres? ¢La estrategia de
Respuesta Municipal? y el Plan de Contingencia de Temporada de Lluvias de su municipio?

16. ¢, Como imagina la situaciéon de inundaciones por Rio Magdalena en un tiempo de 10 afios?

17. ¢Qué estrategias propondria para el mejoramiento de la calidad de vida de su comunidad y
gue esté relacionado con el riesgo de desastres por inundacién?
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ANEXO 2. CONSENTIMIENTO INFORMADO

GRUPO DE INVESTIGACION:

Titulo: PERCEPCION SOCIAL DEL RIESGO DE DESASTRES POR INUNDACION EN LOS
BARRIOS SAN MIGUEL Y PUERTO MONTERO, GIRARDOT CUNDINAMARCA.

Ciudad y fecha: junio de 2020

Yo, una vez informado sobre los propdsitos,
objetivos, procedimientos de intervencion y evaluacion que se llevaran a cabo en esta investigacion
y los posibles riesgos que se puedan generar de ella, autorizo a YURY CATERINE AGUILERA
ABRIL estudiante de la Universidad Autbnoma de Manizales, para la realizacion de las siguientes
procedimientos:

1.Levantar informacién socioeconémica de la familia
2. Analizar e interpretar la informacion en el marco de los propdsitos de la investigaciéon
3.Utilizar los archivos fotogréaficos y los audios relacionados con la investigacion

Adicionalmente se me informé que:

e Mi participacion en esta investigacién es completamente libre y voluntaria, estoy en libertad de
retirarme de ella en cualquier momento.

e No recibiré beneficio personal de ninguna clase por la participacion en este proyecto de
investigacion.

e Toda la informacibn obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados
confidencialmente. Esta informacién sera archivada en papel y medio electrénico. EIl archivo
del estudio se guardara en la Universidad Auténoma de Manizales bajo la responsabilidad de
los investigadores.

e La informacién del proyecto de investigacién es llevada al anonimato, los resultados
personales no estaran disponibles para terceras personas como empleadores, organizaciones
gubernamentales, compafiias de seguros u otras instituciones educativas. Hago constar que el
presente documento ha sido leido y entendido por mi en su integridad de manera libre y
espontanea. HUELLA

Firma
Documento de identidad No. de
Huella Indice derecho:

DOCUMENTO: 04/JUN/2015
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ANEXO 3.
PROTOCOLO PARA ENTREVISTAS

Nombre:
Cargo:
Antigiiedad en el Cargo:
PREGUNTAS

¢, Conoce usted los barrios San Miguel y Puerto Montero?

¢,Conoce usted sobre la situacion de Riesgo por Inundacién que alli se presenta en
algunas épocas del afio?

¢ Para usted que significa Gestion del Riesgo de desastres?

¢,Cuadl considera usted que ha sido la causa principal de las afectaciones por inundacion
gue se han dado en dichos barrios?

¢,Cudles cree usted que han sido los acontecimientos o situaciones que han generado
riesgo de desastres en dicha zona?

¢, Conoce usted si desde el ambito gubernamental se estan desarrollando acciones para
la mitigacidon del Riesgo por inundacién en dicha zona?

¢, Conoce usted si en el Plan de Ordenamiento Territorial u en algan otro instrumento de
planificacion se han establecido acciones para la mitigacion de las inundaciones en dicha
zona?

¢, Conoce si existe politicas publicas que puedan aportar a la solucion de la problematica
de afectaciones por inundacion en los barrios san Miguel y Puerto Montero?

¢, Desde la entidad en la que usted labora, que acciones se han desarrollado con las
comunidades de los barrios Puerto Montero y San Miguel que puedan aportar a la
disminucién del Riesgo de Inundacion?

¢,Cree que es importante involucrar la comunidad de estos barrios en la basqueda de
soluciones para la problematica de inundaciones?
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¢ Desde su experiencia personal y profesional que acciones plantearia que pudieran
disminuir el riesgo por inundacion en la zona de estudio?

¢ Considera que los habitantes de los barrios Puerto Montero y San Miguel deben
continuar habitando el barrio o deben ser reubicados?

¢, Considera usted que la comunidad que habita estos barrios es consciente del riesgo en
el que se encuentra?

¢ Ustedes desde su campo de accion han socializado con la comunidad el riesgo en el
gue se encuentran?

Desde su campo de accion ¢ Considera usted que la comunidad percibe el riesgo por
inundacion del sector?

¢La entidad en la que usted labora ha capacitado a la comunidad en temas relacionados
con el riesgo por inundaciéon?

¢, Conoce usted la condicion socioecondmica en la que habitan las familias de los barrios
en estudio?
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