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RESUMEN

Los ingresos tributarios propios y las transferencias de la nacién a través de los
recursos del Sistema General de Participaciones — SGP, son unas de las grandes fuentes de
ingresos de los municipios de tercera, cuarta, quinta y sexta categoria para llevar a cabo los
proyectos de Desarrollo Econdémico Local planteados. Los recursos del presupuesto
municipal en el desarrollo econdmico del Municipio de Ricaurte durante los ultimos afios
ha sigo grande; sin embargo, no se conoce su distribucion para el desarrollo econémico
local, por lo que existe un vacio en este tema durante los Gltimos afios. A raiz de esto el
presente documento busca analizar cdmo se distribuyen los recursos del presupuesto
municipal para el desarrollo econémico local del municipio de Ricaurte — Cundinamarca
durante los afios 2012 a 2019, teniendo en cuenta las diferentes acciones tomadas por el

Municipio a cerca de los instrumentos de planificacion y gestion.

Para ello y mediante una metodologia inductiva-deductiva de tipo descriptivo, se
detalla el comportamiento de los recaudos de los diferentes recursos del municipio de
Ricaurte en el periodo 2012 — 2019, ademas de explicarse el comportamiento de los
recursos propios, el Sistema General de Participaciones — SGP y otras fuentes de inversion
en los programas, y proyectos que mas aportan al desarrollo econémico local. Por Gltimo,
se proponen lineamientos de politicas para que la ejecucién publica de los recursos del
municipio genere la mayor eficiencia en su inversion en el desarrollo econémico local,
identificando la buena planeacion financiera de Ricaurte a través de la actualizacion de los
instrumentos de planificacion, especialmente el estatuto de rentas, con la cual
implementaron grandes beneficios tributarios, logrado que los recursos lleguen a los grupos

mas vulnerables del municipio.

Palabras clave: Municipio de Ricaurte (Narifio, Colombia), Recursos

presupuestarios, Desarrollo rural.



ABSTRACT

The municipality's own tax revenues and the transfers from the nation through the
resources of the General System of Participation - SGP, are some of the major sources of
income of the third, fourth, fifth and sixth category municipalities to carry out the Local
Economic Development projects proposed. The resources of the municipal budget in the
economic development of the Municipality of Ricaurte during the last years have been
large; however, their distribution for the local economic development is not known, so
there is a gap in this subject during the last years. As a result of this, the present document
seeks to analyze how the resources of the municipal budget are distributed for the local
economic development of the municipality of Ricaurte - Cundinamarca during the years
2012 to 2019, taking into account the different actions taken by the Municipality near the

planning and management instruments.

For this purpose and through an inductive-deductive methodology of descriptive
type, the behavior of the collections of the different resources of the municipality of
Ricaurte in the period 2012 - 2019 is detailed, in addition to explaining the behavior of the
own resources, the General System of Participations - SGP and other sources of investment
in the programs and projects that contribute most to local economic development. Finally,
policy guidelines are proposed so that the public execution of the resources of the
municipality generates the greatest efficiency in its investment in local economic
development, identifying the good financial planning of Ricaurte through the updating of
planning instruments, especially the income statute, with which they implemented great tax

benefits, achieving that the resources reach the most vulnerable groups of the municipality.

Key words: Municipality of Ricaurte, Budgetary resources, Rural development
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1 INTRODUCCION

El Estado colombiano a través de las diferentes normas ha permitido que los
municipios tengan herramientas suficientes para lograr un desarrollo econémico que dé
garantias a los habitantes de cada territorio a través de la descentralizacion, la autonomia
administrativa y el logro del desarrollo del territorio a través de diferentes elementos
presupuestales generando asi, nuevas fuentes de ingresos para los municipios sin dejar de
lado las transferencias de la nacion. La Constitucion Politica de 1991, cimento las bases del
proceso de descentralizacion, de modo que las entidades territoriales quedaron como
responsables de la promocién del desarrollo en sus territorios, asignando a los municipios
la competencia directa sobre la planificacién y administracion del suelo urbano, asi como

del desarrollo fisico de las ciudades.

En primer lugar, los ingresos tributarios asociados a los usos del suelo, se
reglamentan entonces en normas cémo la Ley 9 de 1989 “por la cual se dictan normas sobre
planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones”, la Ley 2 de 1991 “por el cual se modifica la Ley 9 de 1989”, pero en mayor
medida, por la Ley 152 de 1994 o “Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial”, la cual
tiene por objeto dictar las normas organicas para la organizacion politico-administrativa del
territorio colombiano (Ley 152, 1994), esencial para el desarrollo de los municipios, la
planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses. Se cred para tener parametros
legales en la descentralizacidn de los municipios, lo cual generara mayores recursos
econdmicos y sociales, y generara mayores recursos publicos para la inversion en las

necesidades basicas insatisfechas.

Por otra parte, es importante resaltar que las politicas fiscales de la nacion se han
venido determinado a través de diferentes leyes y decretos reglamentarios que contienen las
iniciativas para el crecimiento econémico independiente de los municipio, entre las que
estan la Ley 60 de 1993 “por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de
competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica 'y se
distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan

otras disposiciones.”, la Ley 134 de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes a



modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”, la Ley 617 de 2000
“por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la

racionalizacion del gasto publico nacional.”

También la Ley 488 de 1997 “por la cual se expiden normas en materia Tributaria y
se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales.”, la Ley 617 de 2000
“por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional.”, la Ley 715 de 2001 “por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre
otros.”, la Ley 1176 de 2007 “por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.” y la Ley 1450 de 2011 “por la cual se

expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014”.

En el caso del Municipio de Ricaurte se ha buscado dar cumplimiento a las leyes a
través de la implementacion de sistemas alternativos de transporte y movilidad que mejoren
la conectividad entre los municipios, como a su vez la implementacion de ciclo rutas y rutas
de transporte eficientes para aumentar el indice de espacio publico efectivo urbano a través
de la generacion y el mejoramiento de plazas, parques y plazoletas, que se articulen
mediante los elementos naturales presentes en el territorio y los elementos patrimoniales
presentes en el municipio. En cuanto al equipamiento, a través de su conservacion y su
articulacion a actividades culturales, recreativas y educativas, asi como al paisaje

municipal.

En tal sentido, el presente trabajo de grado busca analizar la distribucion de los

recursos del presupuesto municipal para el desarrollo econémico local del municipio de
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1222_1986.html#1
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Ricaurte — Cundinamarca durante los afios 2012 a 2019, mediante el desarrollo de tres
objetivos especificos representados cada uno en un capitulo. En primer lugar se hace una
descripcion del comportamiento de los recaudos de los diferentes recursos del municipio de
Ricaurte en el periodo 2012 — 2019, en donde se inicia con una breve explicacion de la
estructura del presupuesto para luego hacer una descripcion de los ingresos del municipio
especificando los recursos mas importantes: Impuesto Predial, Impuesto de Industria y
Comercio, Impuesto de Delineacion y Urbanismo, Sobretasa a la Gasolina, Estampilla
Procultura y Adulto Mayor, Sistema General de Participaciones [SGP], Recursos del

Credito Interno y Cofinanciacion.

En segundo lugar, se hace un analisis del comportamiento de los recursos propios,
el Sistema General de Participaciones [SGP], y otras fuentes de inversion en los programas
y proyectos que mas aportan al desarrollo economico local. En este capitulo se detalla la
composicion de los recursos para la inversion, especificando los programas y proyectos
como el Megacolegio, el proyecto de transporte escolar, los proyectos de ayuda alimentaria
al adulto mayor en el Sector de Grupos Vulnerables y los proyectos de infraestructura y
vivienda que mas aportaron durante los afios de estudio al desarrollo econémico local del

municipio.

Por Gltimo, se construye una propuesta de lineamientos de politicas basado en los
hallazgos de los dos capitulos anteriores, para que la ejecucion publica de los recursos del

municipio genere la mayor eficiencia en su inversién en el desarrollo econémico local.



2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ricaurte es un municipio perteneciente al departamento de Cundinamarca, que ha
crecido significativamente en los Ultimos diez afios y el aumento de su poblacion da cuenta
de ello, segun estadisticas del DANE (2020), pasé de una poblacion de 8.908 personas en el
afio 2011 a 9.044 en 2012, es decir que solo comparando esos dos afios el crecimiento fue
de +1,53%; de igual manera sigui6 el incremento poblacional durante los siguientes afios
aumentando la poblacién a 9.441 en 2015, es decir, +4,06% con respecto al afio 2012. Para
el afio 2018, la poblacion llego a ser de 9.844, lo que representa un aumento de 4,3 puntos
porcentuales con respecto al afio 2015, mientras que, en el afio 2019, Ricaurte tuvo una
poblacion de 9.976 y la variacion fue de 1,32% con respecto al afio 2018; es decir, el

crecimiento poblacional entre 2012 y 2019 fue de +10,3%.

El crecimiento poblacional en el territorio del municipio de Ricaurte, se ve reflejado
en una mayor demanda de bienes y servicios publicos como el agua potable y saneamiento
basico por los servicios de acueducto y alcantarillado, asi como el servicio de salud que esta
directamente relacionado con la demanda de los servicios de la poblacién actual del
municipio asi como con la poblacion flotante que segun informacion del DANE (2019),

casi alcanza unas 20 mil personas por el crecimiento habitacional del municipio.

Ahora bien, el desarrollo econémico local de un municipio tiene un caracter
multidimensional, es decir que no solo se analiza desde la parte econémica, sino que
también estan inmersos los aspectos social, politico, ambiental y cultural, que, bajo un
debido proceso de concertacion y articulacion entre los actores, llevaran a potenciar las
condiciones de calidad de vida de la comunidad en un territorio especifico. Por esta razon,
es importante garantizar una ejecucion eficiente de los recursos del presupuesto municipal,

sobre la base del Plan de Desarrollo.

La optimizaciéon de la asignacion de los recursos publicos y la garantia de la
aplicacion de los principios presupuestales y de desarrollo local a corto, mediano y largo
plazo, se desarrolla dentro del denominado sistema presupuestal, el cual ademas de asignar

los recursos, involucra “el analisis de las fuentes y recursos disponibles, la programacion



de la inversion, conforme a las prioridades definidas por la administracion, y, finalmente,
la ejecucion de los gastos aprobados” (Ramirez, 2008, p.30). Generalmente, los
municipios socializan los proyectos publicos y privados realizados durante los periodos de
gobierno, pero en pocas ocasiones se socializa informacion especifica sobre la ejecucion de

tales recursos.

En el caso del Municipio de Ricaurte, se sabe que la inversion publica del
presupuesto al desarrollo econémico local durante los Gltimos afos ha sigo grande; sin
embargo, no se ha caracterizado cémo es su distribucion para el desarrollo econémico
local. Actualmente, a raiz de que no se han desarrollado analisis presupuestales en el
municipio que permitan conocer de manera desagregada los recursos destinados en el
municipio, existe un vacio en la verificacion del desarrollo local durante los afios de
estudio. Conforme a lo anterior, se ha planteado la siguiente pregunta problema para el
analisis de la presente investigacion ¢Como es la distribucion de los recursos del
presupuesto municipal para el desarrollo econémico local del municipio de Ricaurte
Cundinamarca 2012 — 2019?

Se considera importante conocer la respuesta a esta pregunta problema para
demostrar la ejecucion de los recursos publicos en un municipio pequefio en cuanto a
habitantes y presupuesto, pero con grandes desarrollos en materia de vivienda,
infraestructura, alcantarillado, entre otros aspectos. Ademas, cabe resaltar que como pocas
son las investigaciones sobre el tema en el Municipio, este documento dejara un precedente

investigativo de la buena ejecucién durante los afios de estudio.



3 JUSTIFICACION
Durante los tltimos ocho afios, el Municipio de Ricaurte ha sufrido un gran cambio
en cuanto a su economia, dado al paso de ser un municipio, en donde su comercio era
netamente de tipo tradicional, a contar con grandes urbanizaciones, con cadenas de
supermercados de nivel nacional y con una infraestructura vial mejorada y reformada tanto

en la zona urbana como en la rural.

El crecimiento del Desarrollo Econdmico Local del Municipio de Ricaurte comenzé
su auge a partir de la vigencia 2012, donde hasta la fecha, diferentes constructoras han
realizado inversiones a través de proyectos de soluciones de viviendas y de centros
comerciales, lo cual ha dejado méas de 16.000 soluciones de vivienda con licencia para su
construccién, de las cuales ya estan construidas cerca de 14.000 y la construccion de tres
centros comerciales (DANE, 2019).

Conjuntamente a la llegada de los proyectos de construccidn, arribaron
inversionistas que vieron como oportunidad de negocio el crecimiento del municipio de
Ricaurte, debido a la poblacién flotante que llegaria para la ejecucion de dichos proyectos,
las personas que ocuparian dichas viviendas y las necesidades en las cuales incurriran;
razén por la cual, cadenas de supermercados como Carulla, Exito, Justo y Bueno, Ara'y D1,
abrieron sus puertas en el Municipio de Ricaurte, asi como también marcas comerciales
como Popsy y distintos nuevos negocios que ayudaron en la activacion de la economia del

Municipio.

Al dinamizarse la economia gracias al auge de la construccidn, se pueden considerar
obras que han impactado el desarrollo del mismo, entre las cuales se encuentran la
modernizacion de la malla vial, primordialmente en la zona rural donde se ejecutaron
distintos proyectos de placas huellas, mejoramiento y cambios de redes de alcantarillado en
la zona urbana, la construccién de un parque biosaludable, culminacion de dos obras de las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR y avances de otras cuatro, la
construccion del Megacolegio en conjunto con el Departamento y la Nacion, la reforma de

toda la carrera 16 del Municipio, entre otras.



Adicionalmente, las obras mencionadas se deben en gran parte a los ingresos que ha
obtenido el Municipio como consecuencia de los mencionados proyectos y nuevos
negocios, recursos obtenidos a través del impuesto de delineacion urbana, predial e
industria y comercio, lo que origino que el presupuesto total de la vigencia 2012 pasara de
18.047 millones a 65.925 millones en la vigencia 2019 (DANE, 2019). Sin embargo, el
presupuesto municipal cuenta ademas con recursos provenientes de transferencias
nacionales, como los son los del Sistema General de Participaciones, Regalias y
Cofinanciaciones; ademas de recursos provenientes del departamento a través de
Cofinanciaciones, recursos sin los cuales seria imposible el desarrollo de las entidades

territoriales y que tienen gran injerencia en las inversiones que efectda cualquier municipio.

Por lo anterior, es importante analizar la distribucion de los recursos del presupuesto
municipal para el Desarrollo Econémico Local del municipio de Ricaurte — Cundinamarca

en el periodo comprendido entre 2012 -2019.



4 OBJETIVOS
4.1 OBJETIVO GENERAL
Analizar la distribucion de los recursos del presupuesto municipal destinados al
desarrollo econdmico local en el municipio de Ricaurte, Cundinamarca, durante el periodo

comprendido entre 2012 y 2019.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Describir el comportamiento de los recaudos de los diferentes recursos del
municipio de Ricaurte en el periodo 2012 — 20109.

o Explicar el comportamiento de la inversion en los programas y proyectos que
mas aportan al desarrollo econdémico local, de acuerdo con las fuentes de ingresos.

o Proponer lineamientos de politicas para que la ejecucién publica de los recursos

del municipio genere la mayor eficiencia en su inversion en el desarrollo econémico local.



5 MARCO DE REFERENCIA

Los gobiernos locales en diferentes paises han asumido un papel activo en la
promocion del desarrollo econdmico, motivados tanto por los problemas econémicos
enfrentados por sus territorios como por las presiones politicas que de alli se derivan. En el
caso de Colombia, los gobiernos municipales y departamentales se han preocupado por la
promocion de actividades de desarrollo econdmico, concentrando la asignacion de recursos
no solo en la politica social, sino en los sectores de educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico (Maldonado, 2000). De esta forma, el tema de desarrollo econémico
local se ha venido incluyendo en la planeacion de las diferentes entidades territoriales a
través de sus Planes de Desarrollo, promoviéndolo mediante acciones especificas para

estimular la actividad econémica en los territorios.

Partiendo de que el concepto de Desarrollo Economico Local, uno de los ejes
fundamentales en la presente investigacion, se toma en cuenta la investigacion realizada por
los autores Juan Luis Llorens, Francisco Alburquerque y Jaime del Catillo (2002), quienes
en su articulo denominado Estudios de caso de Desarrollo Economico Local en América
Latina, recopilan y discuten (6) seis iniciativas de desarrollo econémico local de la region
(Cordoba en Argentina; Gran ABC de Séo Paulo y Banco del Nordeste en Brasil; Jalisco en
México; Antioquia en Colombia y Cajamarca en Peru) y de otros (10) diez casos
relevantes, examinados a partir de estudios preexistentes (Rafaela e Instituto de Desarrollo
Empresario de Buenos Aires en Argentina; Buena Vista en Bolivia; Ceara 'y Porto Alegre
en Brasil; Rancagua en Chile; Sierra de Cuchumatanes en Guatemala; Valle de Sula en

Honduras y Villa El Salvador en Per().

De esta investigacion se extraen lecciones sobre sus condiciones de éxito y se
revisan las operaciones de desarrollo local del Banco para identificar asi la mejor forma de

introducir nuevos componentes operativos en las actuaciones municipales.

Los casos analizados por Llorens, Alburquerque & del Catillo (2002) muestran la
pertinencia de fortalecer la gestion municipal incorporando funciones relacionadas con el

fomento del desarrollo econémico local y la generacion de empleo, asi como facilitar la



creacion de instituciones mixtas para proporcionar estabilidad a las iniciativas de
concertacion locales. También se considera importante coordinar y articular de manera
eficiente, los diferentes niveles territoriales y las administraciones publicas, para incorporar
de esta forma una visién global sobre el conjunto de las cadenas productivas o

agrupamientos sectoriales de empresas.

Finalmente, el estudio concluye con un conjunto de recomendaciones entre las
cuales se sefiala la necesidad de disefiar programas especificos para abordar los
requerimientos del desarrollo econdémico local. En este sentido, se propone incluir el
fortalecimiento y modernizacion de la gestion pablica local, la planificacion estratégica
local y el fomento de la concertacion social, ademas de la creacion de instituciones mixtas
de intermediacion para el desarrollo local y la promocién de la competitividad sistémica

territorial.

Entre las conclusiones a las que llegan los autores se encuentra i) la importancia de
definir o identificar la experticia econdmica de los diferentes territorios como base de las
actuaciones estructurantes de desarrollo local; ii) la relevancia de los programas de
capacitacion de recursos humanos segun las necesidades existentes en los diferentes
sistemas productivos locales; iii) la necesidad de desarrollar el capital social para la
cooperacidn de los diferentes actores locales, publicos y privados, de lo que depende en
gran medida la sustentabilidad de los procesos de desarrollo local; la importancia del
liderazgo para impulsar una dinamica social de movilizacion de recursos locales; iv) y la
necesidad de promover una oferta territorial de servicios productivos a medida de las
necesidades del tejido empresarial local, y la utilidad de la planificacion urbanay el
impulso del marketing de ciudades como forma de lograr contextos favorables a la
competitividad y para impulsar una imagen de dinamismo de la comunidad local (Llorens,
Alburquerque & del Catillo, 2002).

Por otra parte, Alberto Maldonado en su documento La experiencia de desarrollo
economico local en el municipio de Pensilvania Colombia (2000), analiza la experiencia

del municipio de Pensilvania en el Departamento de Caldas — Colombia, ilustrando cémo



las posibilidades abiertas por el proceso de descentralizacion son utilizadas para promover
un mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacion y para la promocién de
actividades de desarrollo economico local. EI documento inicia con una caracterizacion del
departamento de Caldas y los municipios de su jurisdiccion contemplando datos como
historia, aspectos geograficos y caracterizaciones culturales como poblacion, culturay
economia, para luego entrar a realizar el andlisis de la iniciativa de Desarrollo Econémico
Local, las Alianzas con otros actores y un comparativo entre descentralizacion vy el

desarrollo econémico local en Colombia.

Con base en un esquema de planificacion de largo plazo, de consulta permanente a
la comunidad y de establecimiento de alianzas con otros niveles de gobierno, Maldonado
(2000) considera que en este territorio las administraciones publicas han logrado mejorar de
forma significativa la provision de servicios publicos y sociales llevando al municipio a un
lugar destacado en sectores como la educacion, la salud, el agua potable y la electrificacion.
Asimismo, el documento destaca las acciones de desarrollo econémico local que el
municipio ha promovido dentro de las que se destacan las experiencias del Centro de
Desarrollo Productivo de la Madera y la Fundacion Dario Maya con sede en el municipio.
Las experiencias descritas con detalle en este estudio han permitido que el municipio de

Pensilvania promueva la creacion de empleo y la generacion de ingresos.

La experiencia de Pensilvania muestra claramente como la descentralizacion, en el
contexto colombiano, ha permitido que se generen espacios institucionales y reales de
participacion de la sociedad civil, en este caso principalmente del sector empresarial del
municipio. Frente a la tajante separacion que se establece en muchos municipios entre el
sector privado y el publico, esta iniciativa indica como, sobre la base de un proyecto de
desarrollo general del territorio, los empresarios privados pueden efectivamente participar
tanto para promover su propia actividad como, principalmente, para estimular un

mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacion (Maldonado, 2000, p.30).

Ahora bien, en cuanto al tema de recursos y su distribucién en los municipios,

Maria Yenis Valencia Cantoni (2017) realiza un analisis de la ejecucion presupuestal del



municipio de Guachené desde el afio 2008 hasta el 2015 con los impuestos recaudados de
las empresas de la Zona Franca ubicadas en el Parque Industrial y Comercial del Cauca.
Etapa I, I, 111y 1V, en el que se explica la ejecucion del Municipio de Guachené en materia
de infraestructura, con los recaudos obtenidos de las empresas de la Zona Franca,
justificando la importancia de realizar este tipo de estudios a nivel local y regional donde
son tan escasos. De esta forma, la autora pretende conocer en qué se han invertido los
recursos recaudados de las empresas que tienen presencia en el municipio, haciendo énfasis

en las ejecuciones presupuestales relacionadas con la infraestructura.

Cantoni (2017), analiza los aspectos fiscales del municipio evidenciando que
alrededor del 70% de los ingresos corrientes son destinados a actividades de inversion,
porcentaje que al mismo tiempo alcanza un nivel de ejecucién superior al 90% dentro de
los afios analizados. Ademas, se determina que la mayoria de los ingresos corrientes del
municipio son pagados por la mayoria de las empresas, mientras que el porcentaje méas bajo
del ingreso corresponde al recaudo de predial. A partir de la investigacion, la autora
determina que del total de los recursos se invierte alrededor del 7% en actividades de
infraestructura, en actividades relacionadas al mantenimiento de vias y alcantarillado,

mientras que con una menor inversion se invierte a actividades deportivas y culturales.

Por ltimo y en lo concerniente al tema de Ordenamiento Territorial y su
pertinencia en la investigacion a la hora de analizar la asignacion de recursos a los
municipios, en el articulo denominado Explorando transformaciones Urbanas en América
Latina, escrito por Romero-Lankao y Gnatz (2013), se realiza un analisis comparativo de
diferentes paises de América Latina en cuanto a ordenamiento territorial y los recursos que

pueden ser asignados a cada entidad territorial dependiendo de ello.

En este documento los autores explican que los paises de América han venido
desarrollando su Ley de ordenamiento territorial, la mas actualizada es la de El Salvador
que en el afio 2011 aprobo su Ley de ordenamiento y desarrollo territorial; Honduras desde
el 2003 tiene su Ley de ordenamiento territorial; Uruguay aprobd en el 2006 su Ley de

ordenamiento y desarrollo territorial y desarrollo sostenible; en Bolivia con la nueva



Constitucion del 2007, lo mismo que en el Ecuador con la Constitucion del 2008; en
Venezuela esta en la Constitucion politica y esta en discusion una nueva Ley Organica para
la ordenacion territorial y el urbanismo; en Argentina esta en la Constitucion politica de
2002 y esta en discusion una Ley Nacional de Ordenamiento Territorial; Brasil la Ley 6776
de 1979 sobre ordenamiento urbano; Nicaragua en discusion la Ley General de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial; en Perl Ley General Ambiental 2005 y esta en
discusion la Ley General de Ordenamiento Territorial; Panama Ley de Ordenamiento
Territorial para Desarrollo Urbano 2006; Republica Dominicana Ley General sobre Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2000, como se muestra hay un predominante fundamento
legal pero en estos momentos podemos decir que predomina la debilidad normativa y eso es
fundamental porque las politicas de ordenamiento tocan muchos intereses contradictorios
(Romero-Lankao, & Gnatz, 2013).

Cambiar un orden territorial segun los autores, o modificar el uso u ocupacién de
los territorios en una sociedad no es facil bajo un modelo de desarrollo y una cultura
capitalista donde predomina el individualismo, el egoismo, la ambicidn, la corrupciény la
degradacion de valores fundamentales como el de la cooperacion, la solidaridad y la
honestidad. Para dirimir los conflictos de intereses que se presentan sobre la manera en que
los actores sociales quieren usar, ocupar o transformar el territorio y para que predomine el
interés colectivo se necesitan normas fuertes y decisién del Estado para hacerlas cumplir.
En Europa es suficiente que exista una norma, pues ésta se cumple, y si no se cumple hay

sanciones fuertes por encima de las amistades politicas.

Seglin Massiris Cabeza, Angel y Teresa (2012) y su analisis en el documento
Procesos de ordenamiento en América Latina y Colombia en la cultura latina no es asi; no
es suficiente que existan normas, pues éstas son violadas con la complicidad de gobernantes
y politicos corruptos, sin que pase nada. El que fortalezcamos nuestro marco juridico legal
no va a solucionar tampoco del todo los problemas; también se requiere que haya un

cambio en términos de nuestra cultura politica y nuestra actual gobernanza.



En cuanto a Colombia la Ley 388 de 1997 dio a los municipios una serie de
instrumentos con los cuales realizar la funcion de planificacion y ordenacion de su
territorio, pero al mismo tiempo y desde sus origenes se reconoce que tuvo una limitante
importante consistente en circunscribir su actuacion al interior del municipio. A su vez esta
la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial

y se modifican otras disposiciones” y cuyo objeto es:

(...) dictar las normas organicas para la organizacion politico administrativa del
territorio colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en
materia de normas y disposiciones de caracter organico relativas a la organizacién politico
administrativa del Estado en el territorio; establecer los principios rectores del
ordenamiento; definir el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial,
definir competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacién, las entidades
territoriales y las areas metropolitanas y establecer las normas generales para la
organizacion territorial. (Ley 388, 1997, p.1)

5.1 MARCO TEORICO

Para hacer un acercamiento mas profundo al tema, es fundamental entender el
concepto de desarrollo econdémico local, que por Cuervo (1997, citado en Maldonado,
2000), es entendido como “la capacidad de una sociedad local para formularse propositos
colectivos de progreso material, equidad, justicia y sostenibilidad y movilizar los recursos

necesarios para su obtencién"(p.7).

De acuerdo con Bingham y Mier citados en Tello (2010) el desarrollo econémico

local ha sido definido como:

El proceso de creacion de riqueza y puestos de trabajo a travées de la movilizacion
de los recursos naturales, humanos, financieros y el capital fisico. El papel del sector
privado es el de crear dicha riqueza y empleos produciendo bienes y servicios y realizar
intercambios... el papel del sector publico es el de facilitar y promover la creacion de
empleos y riqueza del sector privado y asegurar que en el corto y largo plazo, se sirva a los

intereses de la mayoria de la poblacion. (p.114)



El concepto para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
[OCDE] citado en Mejia & Palma (2014) se puede entender como un proceso “de adentro
hacia afuera de los actores locales por mejorar los ingresos, las oportunidades de empleo y
la calidad de vida dentro de la localidad, en respuesta a la falla de los mercados y de las
politicas de los gobiernos nacionales” (p.40) esto, en términos de proveerlo que el gobierno

requiere y aportar a la participacion local y democracia.

Blakely citado en Maldonado, por su parte considera que es un proceso mediante el
cual “el gobierno local y grupos de base comunitaria administran los recursos existentes y
entran en nuevos esquemas de asociacion con el sector privado, o entre ellos mismos, para
crear nuevos trabajos y estimular la actividad econémica” (2000, p.8). Aspecto corroborado
por Vasquez Barquero citado en Maldonado (2000), quien define desarrollo econémico

local como:

(...) un proceso de crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilizacion del
potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce a la mejora del bienestar de la
poblacién en una localidad o region. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el
proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla

desarrollo local enddgeno (p. 7).

Francisco Albuquerque, uno de los autores mas representativos de desarrollo
econdmico local ademas creador de la teoria del desarrollo econdmico local, afirma que no
se debe percibir este término como un modelo de industrializacion posfordista, sino que
mas bien “destaca los valores territoriales de identidad, diversidad y flexibilidad que han
existido en el pasado en las formas de produccién no basadas tan solo en la gran industria ,
sino en las caracteristicas generales y locales de un territorio determinado” (Albuquerque
citado en Mejia & Palma, 2014, p.45).

El objetivo del desarrollo econdémico local es entonces el mejoramiento del empleo,
la calidad de vida de la poblacion de la comunidad y la elevacion de la equidad social,
mediante la transformacion del sistema productivo local, el fomento de la diversificacion

productiva local e incremento del valor agregado en las actividades econémicas locales. Asi



como el incremento de su eficiencia, competitividad y sostenibilidad ambiental de las
actividades locales (Albuquerque, 1997).

Este desarrollo depende, por una parte, de la capacidad de integrar el
aprovechamiento sostenible de los recursos disponibles en el territorio y movilizarlos hacia
la satisfaccion de las necesidades y los problemas bésicos de la poblacion local. Y por otra,
de la capacidad para introducir innovaciones al interior de la base productiva y tejido
empresarial de un territorio. Sin embargo, es importante tener en cuenta que un proceso de
desarrollo en un territorio determinado no puede lograrse solo con la disponibilidad y
existencia de los recursos, sino que se deben tener en cuenta otros factores en conjunto
como su debida utilizacion dentro de una estrategia coherente y sostenible ambientalmente,

para asegurar que la inversion sea productiva y real (Albuquerque 2004).

Segun lo anterior, los aspectos decisivos de la potencialidad de los recursos para el
desarrollo econdmico local son la estructura productiva local, el mercado de trabajo local,
la capacidad empresarial y tecnoldgica existente, los recursos naturales o ambientales, el
sistema de crédito local, la estructura social y politica, el patrimonio histérico y la cultura
local (Albuquerque, 1997, p.113).

Ahora bien, para materializar dicho desarrollo local, se debe hablar de sus
respectivas fuentes de financiacion que segun Pérez, Paez & Sanchez (2017), pueden ser el
plan de la economia, el presupuesto, los fondos para proyectos de Iniciativa Municipal de
Desarrollo Local (IMDL), el crédito bancario, la contribucion territorial para el desarrollo
local, la cooperacion internacional, la inversion extranjera o los fondos propios.
Profundizando, el Plan de Desarrollo Econdmico [PDEL], es un documento que define los
objetivos, vision y estrategias municipales para el desarrollo de la economia local, el
desarrollo empresarial y la especializacion productiva, por lo tanto, se convierte en una guia

para el eje de desarrollo econémico de una municipalidad (Demuca, 2009).

Por su parte, el presupuesto publico es importante en el Desarrollo Economico
Local porque representa una herramienta para la lucha contra la pobreza y le apunta a

cumplir objetivos de distribucién de los ingresos, asi como al desarrollo y competitividad



del municipio (Rodriguez, 2008). En cuanto a los Fondos para para proyectos de Iniciativa
Municipal de Desarrollo Local (IMDL), se resalta la importancia de establecer fuentes
internas y externas de financiamiento, asi como la capacidad del municipio para obtener
créditos bancarios y desarrollar esquemas de autofinanciamiento local a partir de los

ingresos y utilidades con el fin de iniciar nuevos proyectos en el territorio.

Un presupuesto municipal también se convierte en una herramienta que afecta el
potencial econdémico futuro del municipio y esto a su vez influye en el bienestar de los
habitantes de dicho territorio, en ese sentido, una municipalidad puede depender de sus
ingresos internos tanto como de la distribucion del presupuesto que hace el Estado a nivel

nacional (Papcunova, et al., 2020).

El Departamento Nacional de Planeacion [DNP], argumenta que en Colombia se
han asignado fondos de financiacion a la infraestructura local de los municipios a partir de
las transferencias del gobierno central, las transferencias nacionales provenientes del
Sistema General de Participaciones [SGP] y de los impuestos, sin dejar de lado las
transferencias del Sistema General de Regalias [SGR] (2008).

De esta forma y para el uso eficiente de dichas fuentes, afirman Rodriguez y
Enriquez, citados en Pérez, Pdez & Sanchez (2017), se deben conformar alianzas
multisectoriales con la participacion de la ciudadania para mejorar la toma de decisiones,

el seguimiento y control de los mismos recursos.

Las transferencias territoriales, entonces, tendrian un caracter subsidiario respecto a
estas decisiones locales. Pero, a fin de velar por la estabilidad, corresponderia a la autoridad
nacional definir periédicamente los factores por los que los esfuerzos fiscales subnacionales
serian multiplicados (a fin de determinar el monto de estas transferencias territoriales).
(Pérez, Pdez & Sanchez, 2017, p.44).

En este punto y al hablar de transferencias territoriales, es necesario comprender el
término de descentralizacion fiscal que definido por Salazar (2008), es un proceso de

trasferencias de recursos desde el nivel nacional o central de un Estado, hacia las



administraciones inmediatamente inferiores ya sean departamentales, municipales o locales.
Se requiere entonces segun el autor, como una condicion determinante, que el pais esté
dividido en unidades inferiores que estén dirigidas por sus respectivos gobiernos menores y
que esten estrechamente relacionadas con el gobierno nacional para llevar a cabo un
adecuado proceso de descentralizacion fiscal. Lonardo Letenier concuerda con lo anterior y
agrega que se demanda “dotar a las jurisdicciones subnacionales de un financiamiento
suficiente para afrontar sus mayores responsabilidades de provision de bienes y servicios
publicos, lo que puede hacerse tanto con tributacion local, transferencias desde el nivel

central o el endeudamiento subnacional” (2012, p.18).

La descentralizacion fiscal o también Ilamada federalismo fiscal por Iregui, Ramos
& Saavedra (2001), existe en toda sociedad donde el sector publico estd compuesto por
varios niveles de gobierno, teniendo en cuenta el tipo de impuesto, el tipo de bien y el
servicio publico que se provee; ademas deben considerarse las externalidades e
interrelaciones fiscales que los impuestos y bienes publicos generan. Lo anterior es
reafirmado por Aghon (1993), quien dice que el éxito de los procesos de descentralizacion
fiscal, dependen en gran medida, de la capacidad administrativa y la capacidad técnica de
los gobiernos subnacionales dentro de un contexto de mayor autonomia y responsabilidad

(“‘accountability”) en el manejo de su propia gestion.

De este modo, se identifican varias teorias de estudio en el tema: En primera
instancia, se encuentra la teoria del federalismo fiscal que explica la capacidad de los
gobiernos nacionales, departamentales y locales, para utilizar eficientemente los recursos
publicos puestos a su disposicion, estableciendo criterios de eficiencia econémica (Trujillo,
2008). En segundo lugar, esta el teorema de Charles Tiebout: el voto con los pies, el cual
seglin Trujillo explica que los gobiernos locales “se constituyen en la mejor via para asignar
el gasto publico, debido a que conocen mas de cerca las necesidades de sus ciudadanos y

tienen mayor capacidad de respuesta” (2008, p.12).

Este teorema esta muy relacionado con lo expuesto en el modelo de la eleccion

publica o el enfoque positivo del federalismo, desde el cual se presta atencién a los



gobiernos locales como un espacio en el cual podrian aplicarse los supuestos econdmicos
de la economia privada al sector pablico. Asi, el gobierno territorial produce los bienes y
servicios gque su poblacion demanda, estableciendo una relacién directa entre los beneficios
(Trujillo, 2008).

Por otra parte, se encuentra el teorema de la descentralizacion de Oates el cual es
uno de los més conocidos en la academia afirmando “que las preferencias y costes de
provision de un bien publico local, tienden a variar entre los niveles de gobierno, de modo
que la descentralizacion podria incrementar el bienestar economico de la sociedad en su
conjunto” (Rubio, 2008, p.30). Finalmente se habla del efecto Flypaper, el cual descrito por
Acosta y Loza (2001), es la tendencia que tienen los gobernantes a aumentar el gasto en
una proporcion mayor ante un aumento en las transferencias recibidas que ante un

incremento en la misma magnitud en el ingreso total de los agentes del distrito.

En el caso especifico de Colombia, Iregui, Ramos & Saavedra (2001) afirman que
“la cesion de algunas rentas con destinacion especifica y la asignacion de competencias a
los gobiernos locales y su respectivo financiamiento (es decir, transferencias de recursos
para cubrir las competencias) constituyen la descentralizacion fiscal” (p.8). No obstante, los
autores explican que desde la expedicion de la Ley 617 de 2000, existen limites a los gastos
de funcionamiento dispuestos para las entidades territoriales del pais, ademas de permitir a
la Nacion otorgar garantia al endeudamiento de dichas entidades.

De igual manera, la Constitucion Politica de Colombia establecio la
descentralizacién de los municipios ademas de la autonomia de generar sus recursos los
cuales permiten la inversién social y un desarrollo en los entornos econdmicos. Lo anterior
ha permitido al municipio de Ricaurte ser un modelo en el departamento de Cundinamarca
en cuanto a expansién del territorio en la expedicién de licencias para la construccion
viviendas; los recursos provenientes de dichas licencias han sido vitales para la
construccion de vias, sistemas de alcantarillado y ampliacion de sistemas de salud y
educacion para las necesidades de los habitantes y visitantes, evidenciando su crecimiento

en desarrollo econémico local.



También es importante tener en cuenta la conceptualizacion de la inversion publica
local, que segln el Departamento Nacional de Planeacion [DNP] y la Direccion de
Inversiones y Finanzas Pablicas, esta relacionada con los recursos que se definen en el Plan
Operativo Anual de Inversiones, que se incluye en la Ley Anual de Presupuesto de las

entidades descentralizadas de orden nacional y los recursos de Regalias.
En el documento Cuenta General de la Republica (2010), se define que:

Se entiende por Inversion Publica toda erogacion de recursos de origen publico
destinado a crear, incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de
dominio publico y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para
la prestacion de servicios y/o produccién de bienes. En este sentido, la inversién se entiende
COmo una propuesta de accion técnico-economica para resolver una necesidad utilizando un
conjunto de recursos disponibles, los cuales pueden ser, recursos humanos, materiales y
tecnoldgicos, entre otros. Por lo tanto, las entidades publicas al formular su presupuesto de
inversion tienen como objetivo aprovechar los recursos para proponer proyectos que
mejoren las condiciones de vida de una comunidad, pudiendo ser a corto, mediano o a largo
plazo. Comprende desde la intencion o pensamiento de ejecutar algo hasta el término o

puesta en operacion normal. (p. 202)

Por su parte, Pérez y Tuesta (2019), resaltan la definicién de inversion pablica
planteada por la Universidad de San Carlos en Guatemala, en la que se resalta que la
inversion publica se refiere a los recursos técnicos y econdémicos que posee el Estado para
mejorar las condiciones de innovacion, desarrollo, modernizacién, reposiciéony
construccion de la capacidad que tiene una municipalidad o pais para producir bienes o
servicios, es decir, generar ingresos que garanticen el bienestar de la poblacion a la vez que

se eliminan o cubren sus necesidades.

En ese mismo sentido, Alburgqurque (2004), sefiala que este tipo de inversiones
locales, ya sea para el desarrollo tangible o intangible, requieren un tiempo de efectividad y
evidencia de desarrollo mas largo que los ciclos electorales y politicos, y resalta la

importancia de involucrar a las fuerzas politicas y sociales locales para que los procesos



electorales no influyan en el desarrollo econdémico y lo debiliten, sino que se conviertan en

una oportunidad de empleabilidad local y mantenimiento seguro de la inversion.

En concordancia, Soto, resalta que es la participacion de los recursos publicos en
proyectos autbnomos que generan utilidades y beneficios para un territorio, asimismo,
sirven para impulsar, agrandar, desarrollar en innovar en la produccion de bienes y
servicios en un Estado (Pérez y Tuesta, 2019). En ese sentido, el DNP (2018), sefialé que la
inversion debe tener una orientacion a resultados, es decir, que se debe promover el uso
transparente y eficiente los recursos con el fin de dar cumplimiento a los objetivos y
prioridades que se definen el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Plurianual de

inversiones.

Estas inversiones publicas son importantes en el desarrollo econémico local porque,
cumplen con lo estipulado en el acuerdo 074 de 2017 en el que se define el desarrollo
econdmico local como un proceso de expansion econémica deliberado que implica la
transformacion de bienes y servicios con valor agregado con el fin de generar empleo

mejorar las condiciones de vida de la poblacion (Pérez y Tuesta, 2019).

52 MARCO NORMATIVO

Para el correcto desarrollo de la presente investigacion, es necesario conocer la
normatividad existente sobre ordenamiento territorial, usos del suelo, politicas fiscales y
desarrollo econémico local. Para comenzar, la Ley 152 de 1994 (art 3.) o también llamada
Ley Organica de Planeacién, contempla 17 principios basicos para el ordenamiento
territorial de las entidades territoriales del pais y la cual, junto con la la Ley de Desarrollo
Territorial (Ley 388 de 1997), se adoptaron dos nuevas figuras de planeacién para las
ciudades: el Plan de Desarrollo que planea en términos de programas y proyectos durante
un periodo de gobierno, y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) como instrumento de

planificacion territorial (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], (2015).

Por otra parte, la Ley 388 de 1997 define al Plan de Ordenamiento Territorial —
[POT] como el ordenamiento del territorio municipal y distrital que comprende de un

conjunto de acciones dirigidas a disponer de instrumentos eficientes para orientar el



desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico (art 5).
Los ingresos tributarios asociados a los usos del suelo, se reglamentan entonces en
normas como la Ley 9 de 1989 “por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”, la Ley 2
de 1991 “por el cual se modifica la Ley 9 de 1989”, pero en mayor medida, por la Ley 152
de 1994 o0 “Ley Organica de Ordenamiento Territorial”, la cual tiene por objeto dictar las
normas organicas para la organizacion politico-administrativa del territorio colombiano
(Ley 152, 1994), esencial para el desarrollo de los municipios, la planeacion, gestion y
administracion de sus propios intereses. Se cred para tener parametros legales en la
descentralizacién de los municipios, lo cual generara mayores recursos econémicos y
sociales, y generara mayores recursos publicos para la inversién en las necesidades basicas

insatisfechas, ademas de generar proyectos productivos por cada region.

Asimismo, existen otras normas reglamentarias del suelo como la Ley 388 de 1997
“Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”, la Ley 614 de 2000 “por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997 y
se crean los comités de integracion territorial para la adopcion de los planes de
ordenamiento territorial” y por ultimo la Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas
organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”.

Por otra parte, es importante resaltar que las politicas fiscales de la nacion se han
venido determinado a través de diferentes leyes y decretos reglamentarios que contienen las
iniciativas para el crecimiento econémico independiente de los municipio, entre las que
estan la Ley 60 de 1993 “por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de
competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica 'y se
distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica y se dictan
otras disposiciones.”, la Ley 134 de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”, la Ley 617 de 2000
“por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de

1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339#388
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1222_1986.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1421_1993.html#1

normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la

racionalizacion del gasto publico nacional.”

También la Ley 488 de 1997 “por la cual se expiden normas en materia Tributaria y
se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales.”, la Ley 617 de 2000
“por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional.”, la Ley 715 de 2001 “por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre
otros.”, la Ley 1176 de 2007 “por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.” y la Ley 1450 de 2011 “por la cual se

expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014”.

53 MARCO CONTEXTUAL

Territorialmente, el Municipio de Ricaurte se encuentra ubicado a exactamente 142
kilometros de distancia de la capital de pais en el Departamento de Cundinamarca, bafiado
por los rios Magdalena, Sumapaz, Bogota y Pagiey y limitando al norte con el municipio
de Agua de Dios, al Sur con el Departamento del Tolima, al Occidente con el municipio de
Nilo y al Sur Oriente con el municipio de Girardot. Tiene una extension total de 128 kmz2,

en la que sorprende la variedad de los recursos turisticos (Municipio de Ricaurte, 2016).

Su divisién Politico-Administrativa, esta conformada en el area rural por catorce
(14) veredas, entre ellas: El Paso, La Virginia, Callejon, Cumaca, El Portal, Casablanca,
San Francisco, Las varas, Llano del Pozo, Limoncitos, La tetilla, La carrera, Manuel Norte
y Manuel Sur; mientras que su area urbana la integran cuatro (4) barrios, a saber: El
Pesebre, Villa Carolina, Isla del Sol, Centro. (E.S.E., Centro de Salud Ricaurte

Cundinamarca, s.f, p.1)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1222_1986.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1421_1993.html#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#356
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#357

Es importante, tener en cuenta que el Municipio de Ricaurte segun el dltimo censo
del Departamento Nacional de Estadistica - DANE [DANE], (2019), cuenta con 13.652
habitantes con un presupuesto anual de $65.925.695.530,00, ello quiere decir que éste
Municipio tiene un ingreso per capita® de $4.829.013,74 habitante; Ricaurte, limita con
municipios de mayor indice poblacional y con presupuestos mas escasos para atender las
necesidades de sus habitantes; dichos Municipios son: municipio de Agua de Dios con un
presupuesto de $16.777.077.014,00 para atender las necesidades de 11.966 habitantes con
un ingreso per capita de $1.402.062.26; Municipio de Tocaima con un presupuesto de
$29.135.646.586,00 para atender las necesidades de 16.136 habitantes con un ingreso per
capita de $1.805630.06; Municipio de Flandes con un presupuesto de $35.341.281.508,00
para atender las necesidades de 28.510 habitantes para un ingreso per capita de
$1.239610.01; Municipio del Carmen de Apicala con un presupuesto de
$15.713.429.368,00 para atender necesidades de 10.306 habitantes para un ingreso per
capita de $1.524687.50; Municipio de Nilo con un presupuesto de $27.709.312.975,00 para
atender las necesidades de 11.441 habitantes para un ingreso per capita de $2.421.931,04 y
Municipio de Girardot con un presupuesto de $174.494.854.892,00 para atender
necesidades de 105.379 habitantes para un ingreso per capita de $1.655.878,83.

Segun el Plan de Desarrollo Territorial dispuesto por la Alcaldia de Ricaurte
Cundinamarca (2019):

Durante los ultimos 35 afios el municipio de Ricaurte ha venido mostrando una
tendencia creciente en su poblacion, con una tasa de crecimiento quinquenal promedio del
7.58%; esto evidencia que a diferencia de algunas poblaciones vecinas en donde su
poblacion ha disminuido, Ricaurte constituye un municipio con un prospecto de vida
atractivo en su poblacion. Llama la atencion que el crecimiento demografico mas grande se

presenta en la Gltima década con 15,91% entre el afio 2005 y al afio 2015. (P.14)

El ingreso per cépita es un céalculo que se realiza para determinar el ingreso que recibe, en promedio, cada uno de los habitantes de un
pais; es decir, en promedio, cuanto es el ingreso que recibe una persona para subsistir.



El Gobierno Nacional ha transferido al municipio a través del Sistema General de
Participaciones [SGP], la suma de $36.469.526.388 pesos para los diferentes sectores de la
inversion inclusive para atender gastos de funcionamiento durante los afios 2012 a 2019, sin
embargo, la cifra por recursos propios recaudada por el municipio en el mismo nimero de
afios es de $171.573.417.299, cifra de participacion de la nacion frente a los ingresos del

municipio del 21,26%, segun detalle de la Tabla 1:

Tabla 1 Transferencias SGP Municipio de Ricaurte

VIGENCIA i K Jlt S g Al iB 09 | TOTAES
INGRESOS RECURSOS PROPIOS | 102363000 1240L.92000) 20284300 1600164 28478100969 24 80800 2043 406%4) 480104400 TLATIANTZH0
||NGRESOSSGP STR0RL2000] 323100000 403000 ABTAL00] 44606997 SABLeBRIN] SIMaRAT SILALN el

Nota. Datos recopilados en Fut y Sicodis- elaboracion propia



6 METODOLOGIA

6.1 ENFOQUE

La metodologia por implementar en la presente investigacion es inductiva-
deductiva, partiendo de los elementos conocidos para poder realizar un diagndstico integral
que ofrezca una vision clara del tema y permita responder a la pregunta problema
planteada. Davila (2006) define el método deductivo como el proceso en donde premisas
que se consideran inicialmente verdaderas, permiten establecer conclusiones de un
fendmeno particular, organizando la informacion y partiendo de lo general a lo especifico
en tres momentos: i) axiomatizacion, es decir, partir de verdades que no necesitan ser
demostradas; ii) la postulacion, referente a lo que ya existe en la doctrina y, iii) la

demostracion, que se hace generalmente de manera experimental.

Por otra parte, la misma autora establece que el método inductivo que también es
conocido como experimental, permite observar, formular una hipotesis, verificar, establecer
una tesis, ley o teoria. Una caracteristica importante de este método es que es propicio para
realizarlo en grupos de analisis muy pequefios y por lo cual cuando se concluye, se hacen

principalmente inferencias (Davila, 2006).

Por lo general el primero (deductivo) es asociado a investigacion cuantitativa,
mientras que el segundo (inductivo) a investigacion cualitativa por lo que depende del
investigador, definir el tipo de investigacidén que quiera seguir, 0 como en el caso de este
documento, considerar la posibilidad de hacer investigacion mixta (Abreu, 2014). Al

mezclarse estos métodos:

La induccion y la deduccion se complementan mutuamente: mediante la induccion
se establecen generalizaciones a partir de lo comun en varios casos, para luego deducir
varias conclusiones logicas, que mediante la induccion se traducen en generalizaciones
enriquecidas formando una unidad dialéctica. De esta manera, el empleo del método
inductivo-deductivo tiene muchas potencialidades como método de construccion de
conocimientos en un primer nivel, relacionado con regularidades externas del objeto de

investigacion. (Rodriguez y Pérez, 2017, p.12)



En este sentido, se otorga un caracter mixto a la investigacion para un mejor analisis
y resultados mas completos, incluyendo las variables cuantitativas para el analisis de las
entrevistas, los datos numéricos y/o presupuestales de gastos e ingresos, asi como sus
ponderaciones y respectivos porcentajes; ademas de la inclusion de las variables
cualitativas para la descripcion de los mismos y el analisis de la informacion recopilada de
los diferentes documentos consultados.

Desde el enfoque de investigacion cuantitativa se realizaran procedimientos
inductivos, donde se analizaran los datos presupuestales generales que permiten llegar al
fendmeno particular por medio de ponderaciones de los valores (Morales, 2012). Por otro
lado, a partir del enfoque cualitativo, en donde se analiza la informacion de las definiciones
programaticas, lineas estratégicas, asignaciones presupuestales, mediciones a través de
indicadores y resultados de gestion, se determina el comportamiento de los ingresos y las

inversiones que contribuyen al desarrollo econémico local entre el 2012 y 2019.

Teniendo en cuenta lo anterior y los objetivos planteados para el desarrollo de la
presente investigacion, la descripcion del comportamiento de los ingresos o recaudos de los
recursos para el municipio de Ricaurte sigue la légica inductiva ya que se centra en datos
sobre la recaudacion de recursos, es decir que se centra en la observacion de un fendmeno
existente. En segundo lugar, al explicar los comportamientos de la inversion en programas
y proyectos para el desarrollo econémico del municipio se sigue la I6gica deductiva ya que
se establece una relacion entre la informacion recolectada sobre los ingresos y como estos
se estan invirtiendo; y finalmente, la formulacion de lineamientos para la ejecucion de los
recursos publicos con mayor eficiencia en pro del desarrollo econémico de Ricaurte,
implica seguir una ldgica deductiva puesto que se toman las conclusiones extraidas de la
informacidn recolectada previamente con el desarrollo de los dos primeros objetivos

especificos para generar propuestas concretas.

Es importante resaltar que, si la investigacion siguiera solo la I6gica inductiva,
como lo hace en su mayoria teniendo en cuenta que se centra, principalmente, en recolectar

y describir informacién, no permitiria establecer conexiones entre unos datos y otros ni



formular lineamientos para el adecuado manejo de los recursos. Es por lo anterior, que se

combina con la l6gica deductiva.

6.2 TIPO DEESTUDIO

La investigacion es de tipo descriptiva o también llamada diagnostica, la cual busca
caracterizar un fendmeno o situacion concreta indicando sus rasgos mas peculiares o
diferenciadores, realizando una descripcion exacta de ciertas caracteristicas. En este caso,
se pretende conocer la distribucion de los recursos del presupuesto municipal en el
desarrollo econdmico local del municipio de Ricaurte, describiendo detalladamente el
comportamiento del presupuesto por afio de estudio, su desglose por rubro, el
comportamiento de los recursos propios, del SGP, de otras fuentes de inversion y proyectos
de inversién. En este sentido, se desarrollard un analisis de las cifras del municipio y el uso
que le ha dado a los programas valiéndose de fuentes legales, las cual permite tener un

conocimiento mas profundo del municipio y sus niveles de ejecucion presupuestal.

6.3 UNIDAD DE TRABAJO
Se tomara como unidad de trabajo, el Municipio de Ricaurte del Departamento de

Cundinamarca en los afios 2012 a 2019.

6.4 TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Dado que la presente investigacion es de tipo descriptiva, se realizara una
recoleccion de la mayor cantidad de datos e informacion necesaria con relacién a la
distribucion del presupuesto anual, especificamente de la inversion e items importantes del
desarrollo econdémico local del municipio de Ricaurte. Dicha informacion estara ordenada
categdricamente para su maximo aprovechamiento, tomando como fuentes de informacion
primaria los informes de gestion de las administracion municipal con sus respectivas
secretarias de Hacienda y Planeacién Municipal, con sus diferentes Planes de Desarrollo,
Planes de Accion, Planes Indicativos, Informes del Presupuesto por Resultados y los
Informes de Gestion, complementados con la realizacion de entrevistas a expertos en el
tema y jefes de area, cuyos resultados seran triangulados con la informacion obtenida del

analisis cuantitativo.



Ademas, se analizara la informacion proveniente del Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi (IGAC) y la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR). Se
tomaran también fuentes secundarias que permitan verificar la informacion teérica como
fotos satelitales, libros, cartillas, estudios previos e investigaciones cientificas realizadas no
solo en el municipio sino a nivel pais y nivel Latinoamérica, las cuales contribuiran con el

buen desarrollo de la investigacion.

6.5 INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Uno de los instrumentos que se utilizaran para la investigacion son las fichas
bibliograficas. En estas se documentaran todos los textos que aportaran los insumos que
ayudaran a responder la pregunta de investigacion, sobre los cuales, se aplican los filtros de
seleccidn. La organizacion se realiza dentro de dos categorias: internas y externas, las
cuales permiten un mayor acercamiento a la situacion propia del municipio. Las primeras
provienen del estudio de la documentacion bajo el enfoque de las tematicas (presupuesto
municipal y su distribucidn) y las segundas, permiten hacer una conexion entre tematicas
investigativas. Asi, las categorias externas desarrollan una practica hermenéutica y las
internas describen el comportamiento al interior de los dos estados analizados en la

investigacion.

Es preciso afirmar que esta informacion de orden secundario es proporcionada por
el municipio, en su gran mayoria por la Secretaria de Hacienda y de documentos en linea de
entidades del orden nacional como el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
[CHIP] de la Contraloria de la Republica, el Formato Unico Territorial [Fut], bases de datos
en linea que el Departamento Nacional de Planeacion tiene dispuestas para la consulta de
informacidn por departamentos y municipios. A partir de dicha informacion, se diligencia
la ficha en los apartados de tema, fuente, resumen, aportes al tema de investigacion, citay

referencia bibliogréafica.

Con base en los resultados obtenidos y mediante el instrumento de analisis
documental, donde se dividen las fichas en las dos categorias antes mencionadas y de esta

forma se podra describir del presupuesto municipal en los afios de estudio y sus



determinantes asociadas a la evolucién y crecimiento del desarrollo econémico local
(Morales, 2012). A partir de esto, se propondran los lineamientos de politicas para que la
ejecucion pablica de los recursos del municipio genere la mayor eficiencia en su inversion

en el desarrollo econémico local en las proximas vigencias.

Por Gltimo, se aplicaré desde el enfoque deductivo, una entrevista personal a
funcionarios de pertenecientes a la Secretaria de Hacienda de la alcaldia de Ricaurte, a una
muestra total de 8 personas entre los cuales se encuentran la Secretaria de Hacienda,
encargados, jefes de area y Asesores Financieros tanto de planta como externos, los cuales
son pertenecientes al presente periodo de gobierno y algunos de ellos han estado en los dos
periodos de gobierno anteriores.

La dinamica de este instrumento consiste en realizar cinco preguntas planteadas por
el grupo investigador teniéndose en cuenta el planteamiento del problema y los objetivos de
la investigacion (ver anexo 1); estas apuntan a entender la distribucion de los recursos del
presupuesto municipal en el desarrollo econémico local del municipio entre los afios 2012 y
2019 y si las decisiones que se han tomado en este sentido han contribuido al desarrollo y
bienestar de la poblacion. La anterior se clasifica como una entrevista semiestructurada, ya
que el formato es flexible, pero permite mantener la rigurosidad de la investigacion.
Adicionalmente se realizara una revision de fuentes secundarias donde a partir de los datos

presupuestales encontrados, se realizaran andlisis cuantitativos mediante tablas y figuras.



7 CAPITULO 1. DESCRIPCION DE LOS RECAUDOS DE LOS DIFERENTES
RECURSOS DEL MUNICIPIO RICAURTE DURANTE LOS ANOS 2012 — 2019
En el presente capitulo se realiza un analisis descriptivo de los recaudos de los
diferentes recursos del municipio de Ricaurte — Cundinamarca durante el periodo 2012-
2019, teniendo en cuenta las rentas mas importantes: impuestos, tasas y multas, con el
proposito de identificar su comportamiento por afio de estudio y determinar los recursos
con los que cuenta el municipio para ser invertidos. Para lograr dicho cometido, se iniciara
con una breve explicacion de la estructura del presupuesto para luego hacer una descripcion

acerca de los ingresos del municipio especificando los recursos mas importantes.

Para empezar, es importante mencionar que el presupuesto publico en Colombia
estd normado por la Constitucion Politica de Colombia en el capitulo 3, articulo 345 al 355;
alli se indica que el control presupuestal municipal se enmarca en las regulaciones
normativas generales del Estatuto Organico de Presupuesto compilado mediante el Decreto
111 de 1996 (Const., 1991), asi como el Acuerdo Municipal 016 de 2012 Estatuto
Presupuestal del Municipio de Ricaurte. En el caso especifico de Ricaurte, el municipio ha
tranzado sus lineamientos presupuestales para proponer el direccionamiento bésico para la

formulacién, programacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

En este sentido, es necesario considerar las diferentes modificaciones al estatuto
tributario del Municipio, la primera segun el andlisis se hizo en la vigencia 2012 mediante
acuerdo municipal 019 de fecha 28 de diciembre de 2012 “por medio del cual se actualiza
el acuerdo municipal N.° 023 de 2009 estatuto tributario municipio de Ricaurte
Cundinamarca”, en donde se fortalecen los impuestos municipales especialmente el
impuesto predial, el impuesto de industria y comercio como las rentas més importantes
(Acuerdo municipal 019, 2012). La segunda, hace referencia las modificaciones a los
incentivos a personas naturales y juridicas las cuales invirtieran recursos para la generacion
de empleo especialmente con mano de obra del municipio y de la region. Gracias a estas
medidas, el municipio de Ricaurte logro categorizarse en las vigencias 2016, 2017 y 2018
como un Municipio de Tercera Categoria, lo que ha sido considerado como uno de los

principales logros econdémicos, financieros y tributarios.



Cabe mencionar que la ley 617 del 2000 y el articulo 320 de la Constitucion,
categorizan a los municipios de acuerdo con su numero de habitantes, sus recursos fiscales,
su importancia econdémica y situacion geografica. De acuerdo con la categoria, los
municipios tienen un control sobre sus gastos de funcionamiento como proporcion de sus
ingresos de libre destinacion y unos limites en cuanto al mismo, que en el caso del
municipio objeto de estudio por ser de Tercera Categoria, no debera superar el 70% de

gastos de funcionamiento en sus ingresos corrientes (Valencia, 2017).

El presupuesto anual del municipio siendo el instrumento por medio del cual se
estima la financiacion de los planes, proyectos y programas, y una importante herramienta
para el control de los recursos publicos, que se desagrega por rubros de gastos e ingresos
del municipio y sus entidades para la vigencia. En los gastos se incluye el monto de las
apropiaciones para el concejo municipal, la personeria municipal, las secretarias de
despacho, los departamentos administrativos y los establecimientos pablicos municipales
distinguiendo entre gastos de funcionamiento, gastos de inversion y el servicio a la deuda
publica (Valencia, 2017). En los ingresos por otra parte, se consideran los ingresos

corrientes y de capital del municipio.

Especificamente hablando de los ingresos, el municipio de Ricaurte ha adoptado
unas medidas econdmicas y tributarias consideradas como instrumentos politico-
econdmicos y administrativos, que se plasman dentro del plan financiero del Gobierno en
forma de programas anuales de actividades, a la vez, buscando los servicios esenciales
donde indican origen y montos de los recursos que se esperan recaudar, asi como el costo
de dichos programas en funcion de los resultados que se pretenden alcanzar y los recursos
necesarios para lograrlos (Alcaldia de M

Las fuentes de ingresos mas importantes para el municipio corresponden a los
ingresos corrientes, es decir al impuesto predial, impuesto de industria y comercio,
delineacion y urbanismo, sobretasa a la gasolina, estampillas (adulto mayor y procultura),
alumbrado puablico, contribucion para el fondo de seguridad y las transferencias del sistema

general de participaciones. Como se mencion0 anteriormente, desde la vigencia 2012 hasta



la vigencia 2019, se ha modificado el estatuto tributario dos veces (acuerdo 19 de 2012 y
acuerdo 014 de 2019), actos que han robustecido los ingresos del municipio especialmente
en materia de impuesto predial, industria y comercio, delineacion y urbanismo, estampilla
del adulto mayor y alumbrado publico. Lo anterior se ha logrado a través de la generacion
de nuevas posibilidades de inversion donde entre otras se ha dado exenciones de impuesto
hasta por 10 afios para nuevos empresarios.

De acuerdo con el decreto 111 de 1996 o Ley Organica del Presupuesto, las
entidades del estado se deberan cefiir a dicha norma organica y se deberan clasificar en:
“Los ingresos corrientes se clasificaran en tributarios y no tributarios. Los ingresos
tributarios se subclasificaran en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no
tributarios comprenderan las tasas y las multas” (Decreto 111, 1996, art. 27). Teniendo en
cuenta lo anterior, en la Tabla 1 se determinan las rentas de ingresos de acuerdo a la Ley

Orgénica y el Estatuto de Tributario Municipal de Ricaurte.



Tabla 2 Rentas — Ley Organica y Estatuto Municipal Ricaurte

Directos

Impuesto Predial Unificado. (Ley 44 de 1990y Ley
1450 de 2011).

Porcentaje Ambiental (Art. 44 de la ley 99 de 1999)

Indirectos

Rentas Municipales

Impuesto de Industriay Comercio. (Ley 14 de 1983,
ley 1943 de 2018).

Impuesto Complementario de Avisos y Tableros
(Ley 14 de 1983).

Impuesto de Delineacion Urbana. (Ley 84 de 1915,
Articulo 233 del Decreto Ley 1333 de 1986 y Ley
388 de 1997).

Impuesto de Espectaculos Publicos. (Numeral 1 del
Articulo 7 de la Ley 12 de 1932, Articulo 223 del
Decreto Ley 1333 de 1986 y Ley 1493 de 2011).

Derechos de Explotaciéon de juegos de suerte y azar
(Ley 12 de 1932, ley 643 de 2001 y decreto 1333 de
1986

Sobretasa a la Gasolina Motor. (Ley 488 de 1998,
Articulo 55 Ley 788 de 2002).

Impuesto de Publicidad Exterior Visual. (Ley 140 de
1994).

Comparendo Ambiental. (Ley 1259 de 2008,
Decreto 3695 de 2009 vy Ley 1466 de 2011).

Sobretasa para financiar la Actividad Bomberil. (Ley
1575 de 2012).

Impuesto de Alumbrado Publico. Ley 97 de 1913,
ley 84 de 1915, ley 1819 de 2016, decreto 2424 de
2006, decreto 843 de 2018)

Contribucion Especial de Seguridad. (Ley 418 de
1997; Articulo 6 de la Ley 1106 de 2006).

Estampillas

Estampilla Pro cultura. (Ley 666 de 2001, LEY 863
DE 2003, ley 1379 de 2010).

Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor. (Ley
687 de 2001 y 1276 de 2009).

Tasas y Derechos

Contribucion parafiscal de los espectaculos
publicos de las artes escénicas (ley 1493 de 2011)

Contribucioén por Valorizacion (Art, 3 ley 25 de 1921,
decreto extraordinario 1604 de 1966, ley 48 de
1968, decreto 1333 de 1986)

Participacion por Plusvalia (Art, 82 CCP, art, 74 ley
388 de 1997)

Coso Municipal

Malas Marcas

Sanciones y Multas

Alquiler

Derechos administrativos

Arrendamiento

Participaciones

Sistema General de Participaciones SGP (ley 715
de 2001, ley 1176 de 2007)

Participacion sobre el impuesto de vehiculos
automotores 20%. (Ley 488 de 1998)

Sistema General de Regalias (ley 1530 de 2012)

Nota. Datos recopilados en Datos recopilados del Acuerdo Municipal 014 de 2019

Segun la informacidn planteada en la Tabla 2 en donde se pueden observar las

principales fuentes de ingresos de los impuestos municipales, se identifican los recursos




propios de libre destinacidn, recursos propios de destinacién especifica, las transferencias
del estado a través del sistema general de participaciones SGP, sin contar con los recursos

para la atencién en salud, la cual se hace sin situacion de fondos.

Por otra parte, los ingresos de capital son en menor medida importantes para el
municipio ya que no se producen anualmente, compuestos de esta forma por las
cofinanciaciones del orden nacional y departamental, los recursos del crédito interno y
externo, recuperacion de cartera, recursos del balance (compuestos por los saldos no
ejecutados y el superavit presupuestal), venta de activos, rendimientos financieros,

donaciones, desahorro Fonpet y venta de activos.

Con base en lo anterior, se analiza el comportamiento de los ingresos del Municipio
de Ricaurte durante las vigencias 2012 a 2019, establecidos en recursos propios, ingresos
obtenidos por el Sistema General de Participaciones [SGP] y otros ingresos compuestos por
las Transferencias Departamentales, Cofinanciaciones, Regalias, Fosyga, Etesa hoy
Coljuegos, Créditos y demaés fuentes de financiacion que componen el presupuesto.

Tabla 3 Comportamiento Recursos Propios, SGP y Otros Ingresos 2012 - 2015,

Valores reales a 2012

ANO 2012 2013 2014 2015
TOTAL INGRESOS 18,047,267,000 | 25,482,279,000 | 39,696,224,000 | 56,250,954,000
INGRESOS RECURSOS
10,523,863,000 | 12,801,920,000 | 20,291,439,000 | 16,425,337,000
PROPIOS
INGRESOS SGP 3,780,812,000 3,231,010,000 | 4,085,910,000 | 4,257,501,000
OTROS INGRESOS 3,742,592,000 9,449,349,000 | 15,318,875,000 | 35,568,116,000

Nota. Datos recopilados del Formato Unico Territorial [FUT] — Consolidador de Hacienda
e Informacion Publica [Chip]



Tabla 4 Comportamiento Recursos Propios, SGP y Otros Ingresos 2016 — 2019.

Valores reales a 2012

ANO

2016

2017

2018

2019

TOTAL INGRESOS

42,732,941,119

45,974,616,621

47,575,129,997

65,925,695,530

INGRESOS RECURSOS PROPIOS

28,478,189,959

22,497,865,821

26,443,426,953

34,486,164,400

INGRESOS SGP

4,466,089,997

5,481,868,790

5,254,533,577

5,911,801,023

OTROS INGRESOS

9,788,661,163

17,994,882,009

15,877,169,465

25,527,730,106

Nota.

Las Tablas 3 y 4, detallan los recaudos por los conceptos méas importantes en las
vigencias 2012 a 2019, cuyas cifras fueron deflactadas y llevadas a valores reales de la
vigencia 2012. Tomando lo anterior, el crecimiento de los recursos del Municipio de Ricaurte
en ese periodo de tiempo es del 174,64%, considerando como los afios mas importantes el
2013 con un crecimiento real del 38,51%frente a los ingresos del 2012, el afio 2014 con un
crecimiento del 50,28%comparado con el 2013, el afio 2015 con un crecimiento del
32,72%confrontado con 2014 y la vigencia 2019 con un crecimiento del 33,50%respecto a
la vigencia 2018; sin embargo, se tienen datos decrecientes como sucedié en la vigencia

2016, la cual present6 una caida del 28,16%, respecto a la vigencia 2015.

Datos recopilados del FUT — Chip

La Figura | muestra de una manera mas clara el comportamiento de los ingresos en

el Municipio de Ricaurte durante el periodo 2012 a 2019.




Figura 1 Ingresos Reales a valores 2012 del Municipio de Ricaurte afio 2012 a 2019
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Nota. Datos recopilados del FUT — Chip

Como se puede evidenciar, la tendencia de los recursos provenientes del SGP es
lineal, sin tener un crecimiento anual representativo teniendo en cuenta el nivel del
crecimiento de los demas ingresos. Sin embargo, tomando como referencia el primer y
ultimo afio del estudio, se identifica que los recursos propios presentan un incremento del
146,37%, al mismo tiempo que se muestra que estos solo fueron superados en la vigencia
2015 por Otros Ingresos, los cuales, analizados de la misma manera, presentan un

incremento del 412,81%.

Tabla 5 Variacion Ingresos afio a afio 2012-2019

ANO 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
TOTAL,
INGRESOS | 4120%| 55.78%| 41.70%| -24.03% |  7.59% 3.48% | 38.57%
INGRESOS
RECURSOS -
PROPIOS 21.65% | 58.50% | -19.05% 73.38% | -21.00% | 17.54% | 30.41%
INGRESOS SGP ©| -1454% |  26.46% 4.20% 490% | 2274%| -415%| 12.51%
OTROS
INGRESOS | 15248%| 62129 | 132.18% | -72.48%| 8383%| -11.77%| 60.78%

Nota. Datos recopilados del FUT — Chip




Segun la informacion descrita en la Tabla 5, se registran variaciones significativas
de los ingresos por cada periodo y fuente, las cuales son presentadas por diferentes
contextos. De esta forma y para analizar la variacion de los recursos propios, se presenta a
continuacion el comportamiento de los principales impuestos e ingresos del Municipio de

Ricaurte.

7.1 IMPUESTO PREDIAL

El impuesto predial unificado, esta autorizado por la Ley 44 de 1990 y el Decreto
1421 de 1993, articulo 60 de la Ley 1430 de 2010, ley 1450 de 2011y la ley 1607 de 2012,
que grava la propiedad inmueble tanto urbana como rural, como Unico impuesto general
que puede cobrar el municipio sobre el avalud catastral fijado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi y es el resultado de la fusion de los siguientes gravdmenes (Acuerdo
municipal 014, 2019, art. 44):

. El Impuesto Predial. regulado en el Cddigo de Régimen Municipal adoptado
por Decreto 1333 de 1986 y deméas normas complementarias especialmente las Leyes 14 de
1983, 55 del 1985, 75 de 1986, 1430 de 2010 Y 1450 de 2011.

. El Impuesto de Parques y Arborizacion regulado en el Codigo de Régimen
Municipal adoptado por la Decreto 1333 de 1986.

. El Impuesto de Estratificacion Socio-Econdmica creada por la ley 9 de 1989.

. La Sobretasa de Levantamiento Catastral, segun las leyes 128 de 1941, 50 de
1984 y 9 de 1989.



Figura 2 Impuesto predial unificado municipio de Ricaurte
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El impuesto predial de acuerdo con Moreno (2016), tiene una incidencia importante
en el desarrollo de un municipio porque de alli se desprenden una serie de incentivos para
las empresas en materia de recaudo. En cuanto a esta renta, considerada como la mas
representativa de los impuestos del municipio, se puede decir que el recaudo del predial
aumento observandose un aumento de la actividad constructora para dichos afios. Segun la
Secretaria de Planeacion, el comportamiento del municipio en cuanto a temas de
construccidn ha sido estar a la vanguardia en las actualizaciones catastrales, de Sisbén y de

la estratificacion.

Para el afio 2013 con el Decreto 075 del Orden Nacional se le dio la posibilidad a
los municipios que las areas de Vivienda de Interés Prioritario [VIP] quedaran dentro de las
areas residenciales, lo que generd una estampida desde el distrito capital, por estar muy
cerca al municipio, donde las grandes constructoras trasladaron su actividad a grades zonas
del pais como Barranquilla, la Sabana Occidente, Ricaurte y Girardot. Teniendo en cuenta
esto, en Ricaurte se encontr6 una gran alianza con las constructoras desarrollando la
actividad con una seguridad tanto juridica como financiera y consolidando el desarrollo al

mismo tiempo, teniendo un importante punto de partida desde el afio 2014, en donde se



recibieron dineros adicionales a los presupuestados, refrentes al impuesto de delineacion y

construccioén.

Esta curva del aumento segun la Secretaria de Planeacion ha sido tan importante en
la medida que el gobierno nacional ha dispuesto que el municipio de Ricaurte tenga la
obligacion de tener curaduria urbana ya que se sobrepasan los 100 mil metros anuales
licenciados para construir en el territorio. Lo anterior, sumado a otras caracteristicas de

crecimiento y desarrollo en la region.

Segun el estatuto tributario del municipio establecido en el afio 2012 y modificado
en el afo 2018, se analizo la carga impositiva de los municipios aledafios para proponer
tarifas mas atractivas en cuanto al cobro de dicho impuesto. Ademas de esto y para atraer
nuevas constructoras al municipio, se implementaron en el estatuto, incentivos tributarios
como la exencion de impuestos en un periodo de 5 afios a la construccion de obras de
servicio en el municipio que generaran tanto ingresos como empleo (incluidas a personas

con discapacidad y mujeres cabeza de familia).

Segun los datos estadisticos, antes del anélisis propuesto se recaudaba en 2008 un
valor de $2.962.514.076 para el afio 2009 un valor de $4.019.044.110, es decir que registré
un crecimiento del 135.66% debido a la formacion catastral realizada. De alli en adelante se
puede observar en la Figura Il, que el recaudo de este impuesto ha repuntado especialmente
en las vigencias 2017 a 2019 con incrementos del 31.81%, 6.58% y 12.81%
respectivamente, esto gracias a la formalizacion de los nuevos proyectos de vivienda los
cuales ya son parte de la base catastral del municipio. Segun las estadisticas, para las
vigencias 2020 a 2024 se espera se duplique nuevamente esta renta por la nueva formacion

catastral a realizarse.

Teniendo en cuenta que la norma exige que los municipios deben realizar las
actualizaciones catastrales cada 5 afios y que la ultima que este municipio realizo6 fue en el
afio 2008 (con la cual se permitio observar un crecimiento del 135.66%), se puede
evidenciar segun el anélisis de los datos y la informacidon recopilada en las entrevistas

realizadas a los jefes de oficina de la admiracion municipal, que el crecimiento que ha



alcanzado respecto al impuesto predial ha sido en gran medida por vivienda nueva y que
cuando se haga la actualizacion, el impuesto podria a crecer hasta en un 50%.

7.2 IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

El impuesto de Industria y Comercio es el tributo establecido y autorizado por la
Ley 14 de 1983, el Decreto 1333 de 1986 y la Ley 1819 de 2016, con las reglamentaciones
sefialadas en la Ley 49 de 1990 y Ley 383 de 1997. Restrepo y Urrego (2015) resaltan que:

La principal fuente de recursos en los entes territoriales, en especial de los
municipios, son los impuestos municipales. En ese sentido, es necesario que las
administraciones municipales enfoquen grandes recursos en la adecuada administracion de

estos impuestos, a fin de facilitar las necesidades de gestion que le fueron asignadas. (p.2)

Figura 3 Impuesto de Industria y Comercio municipio de Ricaurte

IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
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Nota. Datos recopilados del Datos recopilados del FUT — Chip
La razdn por la cual, este impuesto a partir de la vigencia 2015 presentd
incrementos del 60.46% en la vigencia 2015, 124.37% en la vigencia 2016 y 25,34% en la
vigencia 2017, estabilizandose en las vigencias 2018 y 2019 con incrementos del 6.56% y
4.90% respectivamente. Una posible causa de ello, es la cantidad de viviendas entregadas
durante los periodos 2015 a 2017, debido a que se legaliza la venta con las escrituracion de

las mismas y por lo tanto la constructora presenta dichos ingresos en la declaracion anual o



bimensual del Impuesto de Industria y Comercio, asi como la llegada de grandes empresas
al Municipio de Ricaurte a las que ha hecho referencia la administracion municipal, lo que
también podria deberse a una constante fiscalizacion adelantada por la Secretaria de

Hacienda.

7.3 IMPUESTO DE DELINEACION Y URBANISMO

El impuesto de delineacion o construccion esta autorizado por la Ley 84 de 1915, el
articulo 233 del Decreto 1333 de 1986, en concordancia con el Decreto 1469 de 2010 y
articulo 15 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 1 de la Ley 902 de 2004,
Decreto 1077 de 2015 y sus modificaciones (Acuerdo 014, 2019, art. 168). Este impuesto
nace de la necesidad que tienen los municipios de satisfacer necesidades como la de los
servicios basicos, por ejemplo, y para ello requiere de ingresos que obtiene de impuestos

territoriales como el de delineacion o construccion (Marin y Quintero, 2017).

Figura 4 Impuesto de delineacion y urbanismo municipio de Ricaurte
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Esta renta siempre presentara un comportamiento irregular, en este sentido, la
variacion del impuesto y su flujo de recaudo, también se debe al auge de la construccién
que ha prevalecido en el municipio durante los Ultimos seis afios, ya que ha otorgado gran
cantidad de licencias de construccion de soluciones de vivienda y algunas para centros

comerciales. Aunque ha aumentado, este recaudo ha sido mucho menor comparado con el



predial, ya que cuando hay procesos de construccion en masa como es el caso de Ricaurte,
al momento de expedir las licencias se alcanzan las cifras méas altas del recaudo de
urbanismo que van a disminuir cuando la construccion empieza finalizar, mientras que es el
recaudo predial el que empieza a incrementar por un periodo de tiempo prolongado. En este
sentido, la variacion mas alta que se obtuvo en este impuesto segun la Figura 1V,

corresponde a las vigencias 2014 y 2015 con aproximadamente 16 mil millones de recaudo.

7.4 SOBRETASA A LA GASOLINA

La sobretasa a la gasolina por su parte, es un impuesto tributario indirecto que se
destina a cubrir aspectos viales que estén en déficit. Este se encuentra, por ejemplo, en la
politica nacional de infraestructura vial de los municipios como fuente de recursos para vias
secundarias y terciarias (Vargas, 2020). Se rige por la Ley 105 de 1993, Ley 488 de 1998,
Ley 681 de 2001, Ley 788 de 2002 y demas normas que las adicione, modifique o
reglamente. (Acuerdo 014, 2019, art.214).

Figura 5 Sobretasa a la gasolina municipio de Ricaurte
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La anterior grafica muestra un incremento del 45.68% en la vigencia 2017, debido a

la apertura de una nueva Estacion de Servicio en el Municipio. Es importante aclarar que



esta renta es de libre destinacion, lo que indica que se podria utilizar en funcionamiento,
deuda o inversion; sin embargo, el Municipio de Ricaurte hace uso de estos recursos para
inversion Gnicamente.
7.5 ESTAMPILLA PROCULTURA Y ADULTO MAYOR

El articulo 38 de la ley 397 de 1997, en concordancia con la Ley 666 de 2001, Ley
863 de 2003 y Ley 1379 de 2010, autoriza a los concejos municipales para que ordenen la
emisién de una estampilla procultura cuyos recursos seran administrados por el municipio
para el fomento y el estimulo de la cultura (Acuerdo 014, 2019, art.258). De igual manera
se crea la estampilla para el bienestar del Adulto Mayor en el Municipio de Ricaurte, de
conformidad con lo establecido en la ley 687 del 15 de agosto de 2001, modificada por la
ley 1276 del 05 de enero de 2009 (Acuerdo 014, 2019, art.267). Segun esta Ley, el valor
anual a recaudar por la emisién de la estampilla para Departamentos y Municipios de 2a 'y

3a Categoria es el 3% del valor de todos los contratos y sus adicciones.

Figura 6 Estampillas municipio de Ricaurte
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Estas estampillas son recaudadas con base en los contratos que ejecuta el municipio

mediante cualquier modalidad (prestacion de servicios, compra venta, obra, suministro,



etc.). Para las vigencias 2017, 2018 y 2019 segun la Figura VI presentada anteriormente, se
nota un incremento importante especialmente para la vigencia 2019 del 222.08%.
7.6 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Segun Bonet et. al (2014), el Sistema General de Participaciones [SGP]
“corresponde a los recursos que el Gobierno Nacional Central transfiere a las entidades
territoriales, ya sean Departamentos, Distritos 0 Municipios, destinados a salud, educacion,
agua potable y saneamiento basico y para propdésito general” (p.9). De conformidad con la
Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007, sobre Sistema General de Participaciones, el municipio
participa en este segun lo establecido en dicha Ley (Acuerdo 014 de 2019, art. 370). Los
recursos del SGP son de obligatoria ejecucién en los sectores de Educacién, Salud
(Régimen Subsidiado, Salud Publica y Prestacion de Servicios), Agua Potable y
Saneamiento Bésico, Recreacion y Deporte, Cultura, Alimentacion Escolar, Riberefios,
Libre Destinacidn, Libre Inversion y aporte para el Fondo Nacional de Pensiones
Territoriales FONPET.

Tabla 6 Recursos por afio de vigencia 2012-2019
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Nota. Datos recopilados FUT — Chip

7.6.1 S.G.P Educacién Calidad

Estos recursos son destinados a la atencidon de necesidades basicas en educacion, en

temas como mantenimiento, adecuacion, dotacion de infraestructura educativa, transporte

escolar, alimentacion escolar y servicios publicos de establecimientos educativos, en donde

su ingreso se mide por cobertura en la atencion a la poblacion educativa, su

comportamiento de ingreso depende de variables del Gobierno Nacional. Por lo anterior, su

comportamiento tal y como se muestra en la Figura V11 es inestable en las finanzas del

Municipio de Ricaurte.

Figura 7 S.G.P. Educacién calidad municipio de Ricaurte



S.G.P EDUCACION CALIDAD
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Nota. Datos recopilados FUT — Chip

7.6.2 S.G.P Educacion Gratuidad

Estos recursos son destinados a la gratuidad de la educacion en Colombia. Para el
caso de los municipios sin situacién de fondos, los recursos lo ejecutan los fondos
educativos a través de las Secretarias de Educacion Departamentales. En la Figura V111 se
muestra el comportamiento de los recursos de educacion gratuidad en el municipio durante
los afos 2012 a 2019.



Figura 8 Educacion gratuidad municipio de Ricaurte

EDUCACION GRATUIDAD

123,663,228 /— 129,845,011

121,340,000
— , — \ - 110,322,884

\— 123,246,000

106,968,000 131,609,529

105,177,252

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nota. Datos recopilados Nota. Datos recopilados FUT — Chip

7.6.3 S.G.P Salud Régimen Subsidiado

Este apartado hace referencia a los recursos destinados a la atencion en salud a las
personas mas desprotegidas que no estan en el régimen contributivo. Para los municipios
sin situacion de fondos, se ejecutan a través de EPS del régimen subsidiado, a la poblacion
de los niveles bajos del Sisben y de acuerdo con la misma base. En la Figura IX se
identifica un incremento significativo de estos recursos durante los afios de estudio, hasta

alcanzar un valor de $1.586.810 en el afio 2019.

Figura 9 SGP Régimen subsidiado municipio de Ricaurte

SGP REGIMEN SUBSIDIADO
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Nota. Datos recopilados FUT — Chip



7.6.4 S.G.P Salud Pudblica

Dichos recursos son destinados a atender la atencién en salud segun los planes
territoriales de salud, a través del Plan de Intervenciones Colectivas [PIC], midiéndose a
través de las acciones realizadas por el municipio especialmente las destinadas a disminuir
los impactos de mortalidad y morbilidad en la poblacion. En cuanto a los alcances que éste
ha hecho en temas de vacunacion a la poblacion infantil, se puede apreciar que el Gltimo
cuatrienio ha crecido un 10.32% en promedio segun los valores de la Figura X presentada a

continuacion.

Figura 10 SGP Salud publica municipio de Ricaurte

SGP SALUD PUBLICA
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Nota. Datos recopilados FUT — Chip

7.6.5 S.G.P Salud Oferta

Estos recursos son destinados a la atencién en salud, a la poblacion pobre no afiliada
se mide a través de las personas atendidas que no se encuentran afiliadas al régimen
subsidiado y régimen contributivo. A partir de lo que se muestra en la Figura XII, los recursos
que re reflejan a partir de la vigencia 2014 corresponden a aportes patronales y estos son sin

situacion de fondos.



Figura 11 SGP Salud oferta municipio de Ricaurte
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Nota. Datos recopilados FUT — Chip

7.6.6 S.G.P Agua Potable Y Saneamiento Bésico

Estos son recursos destinados a atender las necesidades en agua potable y saneamiento
basico. Segun los lineamientos de ley, se debera destinar minimo un 15% de los recursos
asignados en subsidios de los estratos 1, 2 'y 3, por lo anterior desde el 2008 el municipio
esta en el plan departamental de aguas pignorando el 85% de la totalidad de los recursos.
En la Tabla X1l se describe un crecimiento en los 4 afios de estudio, gracias al cubrimiento

de subsidios.

Figura 12 SGP Agua potable municipio de Ricaurte
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Nota. Datos recopilados FUT — Chip



7.6.7 S.G.P Libre Destinacion

Estos recursos son destinados a los municipios de categoria 4, 5 y 6 para cubrir
cualquier gasto de la administracion municipal, desde la vigencia 2012 el municipio no
ejecuta estos recursos en gastos de funcionamiento y todos son destinados a la inversion del
municipio; asimismo, para las vigencias 2016, 2017 y 2019 no se percibié por estar el

municipio en tercera categoria.

Figura 13 SGP Libre destinacion municipio de Ricaurte
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Nota. Datos recopilados FUT — Chip

7.6.8 S.G.P Recreacion Y Deporte

Son recursos destinados a los municipios para atencion en recreacion y deporte,
para el apoyo a eventos deportivos, construccion, mantenimiento, adecuacion y dotacion de
escenarios deportivos, asi como el pago de instructores para la recreacion y el deporte. En
la Figura XIV se observa una mayor participacion para las vigencias 2016, 2017 y 2018 en
los afios que el municipio estuvo en categoria tercera, lo que corresponde a la redistribucion
del SGP de libre destinacion.



Figura 14 SGP Deporte y recreacion
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Nota. Datos recopilados FUT — Chip

7.6.9 S.G.P Cultura

Estos recursos estan destinados a los municipios para atencién en cultura, para la
realizacion de eventos culturales, construccion, mantenimiento, adecuacion y dotacion de
escenarios culturales, asi como el pago de formadores culturales. En la Figura XV se
observa una mayor participacién para las vigencias 2016, 2017 y 2018 en los afios que el
municipio estuvo en categoria tercera, esto corresponde al igual que con SGP recreacion y
deporte a la redistribucion del SGP de libre destinacion.

Figura 15 SGP Cultura
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Nota. Datos recopilados FUT — Chip



7.6.10 S.G.P Libre Inversion

Estos son recursos destinados a la inversion, los cuales deben ejecutarse para las
acciones complementarias a las ya descritas anteriormente, adicionalmente para vivienda,
medio ambiente, sector agropecuario, grupos vulnerables, atencion de desastres y gestion
de riesgo, vias y transporte, ademas de justicia y fortalecimiento institucional. En la Figura
XVI se observa una mayor participacion para las vigencias 2016, 2017 y 2018 en los afios
que el municipio estuvo en categoria tercera, correspondiendo también a la redistribucion
del SGP de libre destinacion.

Figura 16 SGP Libre inversion municipio de Ricaurte
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Nota. Datos recopilados FUT — Chip

7.6.11 S.G.P Asignaciones Especiales (Riberefios, Alimentacion Escolar Y Primera

Infancia)

Estos son recursos destinados a los municipios para la inversion en tres (3) sectores
especificos: Alimentacién Escolar, es decir dirigidos a alimentar a la poblacion escolar del
Municipio donde minimo el 80% debe ir destinado para la compra de alimentos y el
restante porcentaje para compra de elementos necesario para su preparacion y
almacenamiento. Riberefios, es decir destinados para la contencion de la ribera del rio
magdalena; Primera Infancia, destinados para la atencion integral a la primera infancia

estos recursos se distribuyen de acuerdo al crecimiento de la economia.



Figura 17 SGP Otras asignaciones (Riberefios) municipio de Ricaurte
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Nota. Datos recopilados FUT — Chip

Figura 18 SGP Otras asignaciones (Alimentacion escolar) municipio de Ricaurte

SGP ALIMENTACION ESCOLAR

I— 40,343,749

30,281,688 — 39’%28’444

31,377,782 \ ~

il 40,252,705

- = 36,934,853
- AN
31,005,691

28,111,180

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nota. Datos recopilados FUT — Chip



Figura 19 SGP Otras asignaciones (primera infancia) municipio de Ricaurte
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A partir de la informacion descrita en las figuras anteriores en las que se hace
referencia a algun apartado especifico del SGP, se puede observar que el comportamiento
las alto de los afios en estudio corresponde al SGP de libre inversion donde la cifra que se
ha asignado el municipio es de $13.706 millones de pesos, seguido por los recursos para el
régimen subsidiado con $9.864 millones, seguido por las transferencias para libre
destinacidn, siendo estas mas importantes inclusive que los transferidos para educacién
calidad por $1.155 y por altimo se encuentra agua potable y saneamiento basico por $3.390
millones. Ello significa que el municipio hace grandes esfuerzos en recursos propios para

lograr el cumplimiento de las metas de los planes de desarrollo.



Figura 20 Consolidado SGP 2012 — 2019
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Nota. Datos recopilados FUT — Chip

7.7 RECURSOS DEL CREDITO INTERNO

Segun la constitucidon politica de Colombia en su articulo 364, las entidades del
estado podran tener endeudamiento sin sobrepasar su capacidad de pago, para ello el
Gobierno Nacional a través de la ley 358 de 1997, determind los parametros para la
adquisicion de deuda publica para las entidades del estado. Con base en lo anterior, el
Municipio de Ricaurte desde la vigencia 2012 a 2019 ha adquirido dos (02) empréstitos
para inversion publica asi: 2014 por la suma de 3.500 millones de pesos para infraestructura

vial y 2019 por la suma de 15.100 millones de pesos.



Figura 21 Empréstitos vias urbanas
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15,100,000,000.00

3,500,000,000.00

2014 2019

Nota. Datos recopilados en FUT — Chip

7.8 COFINANCIACION

Para el cumplimiento de las metas de los planes de desarrollo el municipio de Ricaurte
ha tenido que radicar proyectos a los organismos del orden nacional y departamental,
especialmente para proyectos en educacion, salud, agua potable y saneamiento basico,
mantenimiento vial y atencién a grupos vulnerables. A partir del anterior, se analiza el
comportamiento de los recursos por cofinanciacion en la Figura XX, segin la gestion
realizada por las administraciones municipales para la consecucién de recursos en el
municipio.

Figura 22 Cofinanciacion
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Nota. Datos recopilados en FUT — Chip



Segun la Figura, los afios 2015, 2018 y 2019 fueron los que registraron un mayor
crecimiento de recursos por cofinanciacion nacional, mientras que los afios 2016 y 2017
fueron los que menos registraron. A su vez y en menor medida, se identifica que los recursos
por cofinanciacion departamental en los afios 2012, 2013 y 2019 se mantuvieron constantes

mientras en 2014, 2015 2016 y 2017 sus niveles fueron muy bajos.



8 CAPITULO 2. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN
LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE MAS APORTAN AL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL, DE ACUERDO A LAS FUENTES DE
INGRESOS
En el presente capitulo se analiza la distribucion de los gastos en el municipio de
Ricaurte — Cundinamarca durante los afios 2012 a 2019, teniendo en cuenta los Gastos de
Inversion, para posteriormente detallar la composicion de los recursos para la inversion,
especificando los programas y proyectos que mas aportaron durante los afios de estudio al

desarrollo econdmico local del municipio.

El presupuesto de gastos en los municipios hace referencia al limite hasta el cual se
pueden autorizar los gastos o adquirir compromisos con cargo a una vigencia fiscal en una
entidad territorial especifica. Estos recursos se componen de: 1) Gastos de funcionamiento,
los cuales son los necesarios para ejercer las funciones y estan conformados por los
servicios personales, los gastos generales y las transferencias obligatorias; 2) Gastos para el
servicio de la deuda, que hacen referencia a las asignaciones que deben hacerse para
efectuar los pagos de los créditos internos y externos; 3) Gastos para inversion, los cuales
hacen relacion a apropiaciones que se hacen para inversion fisica, inversion social o

inversion financiera en el territorio (Moreno, s.f).

Teniendo en cuenta lo anterior y que los recursos que el municipio de Ricaurte
obtiene para sus gastos (Propios o de Libre Destinacion, Sistema General de
Participaciones [SGP] y los otros gastos) se distribuyen seguln las leyes organicas de la
nacion y del municipio en los gastos mencionados anteriormente, se parte del porcentaje de
ejecucion destinado para inversion por cada uno de los recursos, lo que permite inferir
desde la Tabla 8, que los recursos del SGP estan siendo destinados exclusivamente para
inversion, indicando que el municipio es autosuficiente para cubrir sus gastos de

funcionamiento con recursos propios.



Tabla 7 Porcentaje de ejecucion recursos propios, sgp y otros ingresos en inversion

Municipio de Ricaurte 2012 -2019

DESCRIPCION

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Inversion Recursos
Propios/ Ingresos
Recursos Propios

51,87%

42,04%

36,97%

80,14%

62,67%

42,23%

50,19%

26,53%

Inversion SGP /
Ingresos SGP

93,52%

104,95%

104,91%

101,11%

93,86%

110,12%

103,14%

99,33%

Inversion por Otras
Fuentes/ Otros
Ingresos

43,40%

59,43%

78,89%

91,96%

71,21%

55,30%

68,31%

113,57%

Nota. Datos recopilados en Chip — FUT

En el mismo sentido, en la Tabla 7 se presenta la participacion de cada una de las

fuentes de inversién analizadas en el total de la inversion, una visién mas acertada de la

gestion del municipio objeto de estudio. Estableciéndose asi la no dependencia de las

transferencias de la nacion para el desarrollo de proyectos de inversion.

Tabla 8 Participacion de las fuentes de inversion Ricaurte 2012-2019

DESCRIPCION 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
RECURSOS PROPIOS 51,41% | 37,40% | 31,42% | 25,61% | 61,52% | 37,27% | 44,93% | 20,78%
SGP 33,30% | 23,57% | 17,96% | 8,57% | 14,45% | 23,68% | 18,35% | 13,34%
OTRAS FUENTES DE
INVERSION 15,29% | 39,03% | 50,62% | 65,82% | 24,03% | 39,04% | 36,72% | 65,87%
TOTAL 100,0% | 100,0%0 | 100,0%0 | 100,0%0 | 100,0%0 | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Nota. Datos recopilados en Chip — FUT

Con el fin de establecer los recursos mas importantes para efectuar inversion en el

municipio de Ricaurte, se realiza un analisis de la ejecucion de los recursos de la inversion

para el desarrollo econdémico local por periodos de gobierno, teniendo en cuenta las mas

grandes inversiones por cada sector.

8.1 PERIODO DE GOBIERNO 2012 - 2015

Teniendo en cuenta que los gastos de inversién son aquellos en los que incurre el

municipio para el desarrollo econémico, social y cultural de la ciudad, es decir, aquellos

que contribuyen a mejorar el indice de calidad de vida de los ciudadanos, la clasificacion de




estos en el Plan de Desarrollo 2012 — 2015: Ricaurte Prdspero con Equidad y
Compromiso, se realizé a través de 17 sectores organizados en 5 dimensiones del Plan de
Desarrollo, a los que se destinaron recursos en el Plan Plurianual de Inversiones para el
cumplimiento de sus respectivos programas: Educacion, Salud, Atencion a Grupos
Vulnerables, Deporte, Cultura, Agropecuario, Turismo, Promocion al Desarrollo, Vias,
Equipamiento, Servicios Publicos, Vivienda y Territorio, Ambiente, Prevencion de
Desastres, Seguridad y Convivencia, Participacion Ciudadana y Fortalecimiento

Institucional.

Segun el analisis realizado al plan de anualizacion de recursos financieros 2012 —
2015y que se presenta en la Tabla 10, el sector al que mas se le destinaron recursos de
inversion fue al Sector Educacion con $16.187 millones de pesos, seguido del Sector Salud
con $9.427 millones de pesos en su mayoria provenientes de SGP, el Sector Servicios
Publicos con $8.373 millones de pesos y el Sector Vivienda con $5.402 millones de pesos,
también en su mayoria provenientes del SGP.

En menor medida, pero igual destacables, se encuentran el Sector de Atencion a
Grupos Vulnerables con $4.680 millones de pesos y el Sector vias con $4.303 millones de
pesos, en su mayoria provenientes de recursos propios. La fuente de financiacion
predominante para los 12 sectores restantes es de igual forma los recursos propios, lo que
puede demostrar que el Municipio de Ricaurte es un municipio que depende en su gran
mayoria de estos recursos provenientes del impuesto predial, industria y comercio,

delineacion urbana y sus respectivos intereses.



Tabla 9 Plan Plurianual de Inversiones Municipio de Ricaurte 2012 -2015. Valores

reales a 2012

Plan Plurianual de Inversiones 2012- 2015

Sector 2012 2013 2014 2015 Total Cuatrenio
Educacién $1.040.029.444 | $8.436.363.983 | $5.890.953.250 $819.880.354 | $16.187.227.031
Salud $3.100.733.657 | $2.227.305.828 | $2.148.664.700 | $ 1.950.380.596 $9.427.084.781
A. Grupos Vulnerables $1.211.883.692 | $1.232.964.187 | $1.161.041.010 | $1.074.127.572 $4.680.016.461
Deporte $502.364.252 | $1.421.819.153 $276.374.076 $221.052.601 $2.421.610.083
Cultura $368.041.150 $320.817.294 $309.489.962 $276.571.098 | $1.274.919.504
Agropecuario $175.375.000 $172.037.473 $165.963.219 $ 155.439.936 $668.815.628
Turismo $5.400.000 $73.572.690 $33.121.669 $31.021.512 $143.115.871
Promocion al Desarrollo $11.600.000 $16.284.089 $15.709.134 $14.713.060 $58.306.283
Vias $646.161.560 | $1.124.349.186 | $2.040.447.690 $492.942.079 | $4.303.900.514
Equipamiento $ 366.867.656 $869.989.853 $347.179.115 $325.165.416 |  $1.909.202.039
Servicios Publicos $3.207.555.761 | $1.851.634.060 | $1.800.452.053 | $1.513.456.065| $8.373.097.940
Vivienda y Territorio $3.688.000.000 | $1.464.587.012 $220.495.681 $29.248.855  $5.402.331.548
Ambiente $256.015.621 $251.143.438 $228.081.131 $213.619.117 $948.859.307
Prevencion de Desastres $87.000.000 $ 286.443.006 $ 285.792.685 $ 258.808.047 $918.043.738
Seguridad y Convivencia $61.594.397 | $1.139.488.324 $58.288.835 $54.592.896 [ $1.313.964.451
Participacion Ciudadana $7.000.000 $6.866.784 $6.624.334 $6.204.302 $26.695.421
Fortalecimiento Institucional $617.372.488 $586.004.010 $546.386.867 $511.741.938 | $2.261.505.303

Nota. Datos recopilados en Secretaria de Planeacion Municipio de Ricaurte — Elaboracion

propia.

En la Figura XXIII se puede evidenciar que el total de los recursos de inversion

destinados a este cuatrienio fue de $60.318 millones de pesos, siendo el 2013, el afio con

mayor cantidad de recursos propuestos ($21.418 millones de pesos); sin embargo, de los 5

sectores resaltados anteriormente, solo Educacion y Atencion a Grupos vulnerables

obtuvieron la mayoria de los recursos ($8.436 millones de pesos y $1.32 millones de pesos

respectivamente) en dicho afio. El Sector Vias planific su mayor cantidad de recursos para

el afio 2014 con $2.040 millones de pesos y en el caso de los sectores de Salud, Servicios




Publicos y Vivienda, el valor mé&s alto de los recursos se sitda en el afio 2012 ($3.100

millones de pesos, $3.207 millones de pesos y $3.688 millones de pesos respectivamente).

Figura 23 Sectores mas representativos 2012 - 2015

SECTORES MAS REPRESENTATIVOS DEL CUATRENIO 2012- 2015
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)
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Educacion A. Grupos Servicios Vivienda y
Vulnerables Publicos Territorio

w2013 $1,851,634 | $1,464,587 |
| » 2014/ $5,890,953 $1,800,452 |
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Nota. Datos recopilados en elaboracion propia

Por otra parte, y segun lo analizado en el Plan Operativo Anual de Inversiones
2012-2015 del municipio de Ricaurte — Cundinamarca de la Tabla 10, el total de la
inversion en dichos afios fue de $70.889 millones de pesos, es decir $10.864 millones de
pesos mas de lo propuesto inicialmente en el Plan Plurianual de Inversiones. Teniendo en
cuenta lo anterior, los sectores mas representativos en el POAI durante estos afios se
mantuvieron segun lo propuesto en el PPI: Sector Educacion, Sector Salud, Sector
Vivienda y Sector Servicios Publicos; sin embargo, en estos dos Gltimos se registré una

variacion significativa de valores.

Mientras en el Sector Servicios Publicos se invirtieron alrededor de $1.000 millones
de pesos menos de lo programado, al Sector Vivienda se destinaron mas de $4.000 millones
de pesos mas de lo inicial, registrandose una variacion de $5.402 millones de pesos en el
PPI a $9.608 millones de pesos en el POALI y siendo el 2012, el afio en el que se invirtieron
MAs recursos para este sector. Lo anterior, debido a que el Municipio inici6 un significativo
auge de construccion de alrededor de 15 proyectos urbanisticos entre los que se encuentran

Constructora Amarillo, Constructora Bolivar, Constructora Oikos avanti, Constructora



Montebello, Constructora Marval, Constructora Alcabama y Constructora Cucesar, donde

aproximadamente se comenzo con la construccion de alrededor de 15 mil apartamentos y 3

mil casas de tipo turistico.

Por su parte, en el Sector de Seguridad y Convivencia también se evidencia un

aumento en la inversion registrada en el POAL, ya que en cada uno de los afios del

cuatrienio se aumentd el valor de inversién inicialmente programada en alrededor de $600

millones de pesos.

Tabla 10 Plan Operativo Anual de Inversiones Municipio de Ricaurte 2012 -2015.

Valores reales a 2012

POAI 2012-2015

Sector 2012 2013 2014 2015 Total Cuatrienio
Educacién $1.040.029.444 |  $8.436.363.547 $3.605.558.067 $3.279.974.893 | $16.361.925.951
Salud $3.123.233.657 $2.241.038.846 $2.680.303.861 $3.295.306.248 | $11.339.882.613
A. Grupos Vulnerables $1.211.883.692 $1.232.964.489 $1.150.925.944 $847.816.162 $4.443.590.287
Deporte $502.364.252 $1.421.818.717 $397.174.233 $194.724.693 $2.516.081.895
Cultura $327.041.150 $320.818.128 $627.807.984 $ 348.691.549 $1.624.358.812
Agropecuario $180.375.000 $172.039.435 $174.008.946 $225.371.288 $751.794.669
Turismo $5.400.000 $73.572.690 $33.121.669 $31.021.512 $143.115.871
Promocién al Desarrollo $11.600.000 $16.284.089 $15.709.134 $28.061.174 $71.654.397
Vias $646.161.560 | $1.124.348.636 $2.221.905.642 $2.081.020.551 $6.073.436.389
Equipamiento $ 366.867.656 $889.607.612 $489.128.378 $ 122.756.556 $1.868.360.203
Servicios pablicos $3.207.555.761 $1.851.633.314 $1.590.022.746 $ 740.255.715 $7.389.467.537
Vivienda y territorio $3.688.000.000 | $1.464.587.012 $1.367.451.756 $3.088.856.310 $9.608.895.079
Ambiente $ 256.015.621 $251.142.829 $228.080.543 $213.618.566 $948.857.560
Prevencion de desastres $87.000.000 $ 286.443.006 $285.792.685 $179.038.443 $838.274.134
Seguridad y convivencia $61.594.397 | $2.865.993.722 $626.709.291 $491.247.808 | $4.045.545.218
Participacion ciudadana $7.000.000 $6.866.784 $6.624.334 $9.306.454 $29.797.572
Fortalecimiento institucional $617.372.488 $586.004.512 $641.020.691 $600.375.284 |  $2.444.772.976
TOTAL $15.339.494.678 | $23.241.527.369 | $16.141.345.905 | $15.777.443.209 | $70.499.811.161




Nota. Datos recopilados en Secretaria de Planeacion Municipio de Ricaurte — Elaboracion
propia
Ahora, teniendo en cuenta que este Municipio es certificado en salud, los $11.339

millones de pesos invertidos en los cuatro afnos, fueron destinados al apalancamiento
financiero de la ESE Centro Ricaurte, tanto a la salud publica por prestacion de servicios a
la poblacion pobre no afiliada y a otros gastos en salud. Al igual que en el PPI, en el POAI
resalta en menor medida el Sector Servicios Publicos con $7.389 millones de pesos en
donde la inversién mas importante realizada por la administracion municipal correspondi6
a la puesta en marcha del sistema de gas domiciliario para las veredas de Manuel Sur, La
Tetillay La Carrea. En cuanto a agua potable y saneamiento béasico, se realizaron
inversiones en el mejoramiento de la red de alcantarillado de aguas negras y de lluvias de la
zona centro del municipio, asi como la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales [PTAR] zona centro del municipio a través de recursos de cofinanciacion.

Es importante mencionar que el Sector Vias y Transporte también desempefié un
papel significante en cuanto a recursos de inversion, en donde se destinaron principalmente
a placa huellas en veredas del municipio y la construccion de la alameda de la avenida 14
hasta la avenida panamericana segun recursos de crédito y recursos propios. En el sector
transporte de vias, el cual muestra el segundo pico mas alto en el afio 2014, se hizo una
importante intervencion en el mantenimiento de vias urbanas y rurales por la suma de
$2.221 millones de pesos con recursos propios, del superdvit de la vigencia 2014 y recursos

del desahorro del Fonpet.

Si bien el Sector de Atencion a Grupos Vulnerables no registrd recursos tan
elevados como los sectores mencionados anteriormente ($4.443 millones), cabe sefialar que
su inversion si fue mayor a la del periodo de gobierno inmediatamente anterior, ya que se
puso en marcha un proyecto bandera del municipio el cual correspondia en la entrega de
paquetes nutricionales a la poblacion méas vulnerable de los estratos 1, 2 y 3, de los sectores

urbano y rural.



En este sentido, se pudo determinar que en el cuatrienio 2012 — 2015 el municipio
de Ricaurte pasé de $706.130 millones de pesos en 2012 a $8.077.401 en 2015 de recursos
de cofinanciacion, notandose un importante incremento en los recursos nacionales,
especialmente para cofinanciacion de proyectos de agua potable y saneamiento, medio

ambiente, vivienda, deporte.

8.2 PERIODO DE GOBIERNO 2016 — 2019

La matriz del Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo Ricaurte
Nuestro Compromiso 2016 — 2019, contiene a diferencia del periodo de gobierno anterior,
16 sectores distribuidos en 4 ejes estratégicos, en donde se estimaron los recursos
presupuestales anuales con fuentes de financiacion con los cuales se ejecutarian los
proyectos planteados en el cuatrienio: Educacion, Salud, Atencion a Grupos Vulnerables,
Recreacién y Deporte, Cultura, Agropecuario, Ordenamiento Territorial, Promocion al
Desarrollo, Transporte, Equipamiento, Servicios Publicos, Vivienda, Ambiente y Gestion
del Riesgo, Seguridad y Convivencia, Participacion Ciudadana y Fortalecimiento

Institucional.

A partir del analisis realizado al plan plurianual en la Tabla 11, el sector al que mas
se destinaron recursos fue al Sector de Servicios Publicos con $22.534 millones de pesos,
seguido del Sector Educacion con $19.639 millones de pesos y el Sector Vivienda con
$13.996 millones de pesos, provenientes en su gran mayoria de los recursos propios del
municipio. En menor medida, pero también destacados como lo muestra la Tabla 9, se
encuentran los sectores Salud y Trasporte a los cuales se les destino un presupuesto muy
similar ($13.311 millones de pesos y $13.289 millones de pesos respectivamente) también

provenientes principalmente de los recursos propios.



Tabla 11 Plan Plurianual de Inversiones Municipio de Ricaurte 2016 -2019. Valores
reales 2012

Plan Plurianual 2016- 2019 (cifras en miles de pesos)

Sector 2016 2017 2018 2019 Total Cuatrienio
Educacion $14.224.008 $1.907.084 $1.881.558 $1.626.363 $19.639.013
Salud $3.409.412 $ 3.260.464 $ 3.301.587 $ 3.339.756 $13.311.218
Atencion a Grupos

$1.693.035 $ 1.566.724 $ 1.546.093 $3.124.975 $7.930.828
Vulnerables
Recreacion y
$563.227 $3.071.790 $511.931 $ 497.907 $ 4.644.856
Deporte
Cultura $ 457.622 $ 644.002 $ 608.538 $ 436.829 $2.146.991
Agropecuario $332.740 $398.978 $383.872 $432.216 $ 1.547.807
Ordenamiento
o $29.335 $ 69.046 $67.533 $ 65.682 $ 231.596
Territorial
Promocién al
$ 6.283.506 $576.203 $312.451 $ 308.324 $ 7.480.485
Desarrollo
Transporte $1.106.340 $ 7.576.963 $1.771.478 $2.834.353 $13.289.135
Equipamiento $511.263 $420.719 $ 784.386 $832.925 $2.549.293
Servicios Publicos $2.107.912 $ 8.236.867 $9.123.877 $ 3.065.572 $22.534.229
Vivienda $ 6.022.008 $6.758.071 $772.583 $ 444.324 $ 13.996.987
Ambiente y
Gestion del $821.373 $ 456.067 $487.241 $502.703 $2.267.384
Riesgo
Seguridad y

) ] $519.644 $2.819.017 $531.795 $579.511 $ 4.449.967
Convivencia
Participacion

. $16.763 $16.104 $ 15.608 $ 15.036 $63.511
Ciudadana
Fortalecimiento
o $ 1.550.552 $615.981 $640.698 $634.196 $3.441.426
Institucional
TOTAL $39.648.741 $ 38.394.080 $22.741.230 $18.740.673 $119.524.724

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipio de Ricaurte — Elaboracion propia

En la Tabla 11 se muestra que el total de los recursos de inversién destinados a este

cuatrienio fue de $119.524 millones de pesos, un poco mas del doble de recursos

registrados en el plan plurianual del gobierno anterior. En este sentido, en la tabla se




registra al igual que en el periodo 2012-2015, que el afio con mayor cantidad de recursos
propuestos es el segundo de gobierno, en este caso el afio 2017 con ($38.394 millones de
pesos), sin embrago el 2016 también planed una gran representacion de recursos con

$22.741 millones de pesos.

En la Figura XX1V, se evidencia que en el 2016 se destina mas del 80% de los
recursos del Sector Promocion al Desarrollo ($7.480 millones de los $9.023 millones de
pesos propuestos para los 4 afios), resaltandolo como en uno de los sectores importantes
para ese primer afio. Por su parte los sectores de Atencion a Grupos Vulnerables y Salud
obtuvieron la mayoria de los recursos en el afio 2019 con $3.124 y $3.339 millones de
pesos respectivamente, mientras que el sector de Servicios Publicos registrd la mayor
cantidad de recursos en el afio 2018, no solo del sector sino del afio en comparacion con los

demas 15 sector con $22.534 millones de pesos.

Figura 24 Sectores mas representativos 2016 - 2019

SECTORES MAS REPRESENTATIVOS DEL CUATRENIO 2016 - 2019
(CIFRAS EN MILES DE $)
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Nota. Datos recopilados en elaboracion propia

Dentro de las fuentes que financian el PPI para el presente cuatrienio se tuvieron en
cuenta recursos propios, recursos del Sistema General de Participaciones, recursos de
cofinanciacion del Gobierno Departamental, Nacional y/o Internacional, recursos del
Sistema General de Regalias y otros ingresos provenientes de recursos de entidades

privadas. El crecimiento constante en las finanzas del municipio de Ricaurte Cundinamarca



durante los afios 2012 — 2015 permitid que la participacion de los recursos propios se

incrementara y la dependencia de las transferencias disminuyera notablemente.

Por otro lado, y teniendo en cuenta lo analizado en el Plan Operativo Anual de

Inversiones 2016-2019 del municipio de Ricaurte — Cundinamarca de la Tabla 12, el total

de la inversion en dichos afios fue de $119.601 millones de pesos, solo 197 millones de

diferencia entre esta cifra y la propuesta inicialmente en el Plan Plurianual de Inversiones.

Segun este monto se puede establecer que durante los afios 2016 a 2019 se invirtieron $78

mil millones de pesos mas de lo invertido en el periodo de gobierno anterior 2012-2015.

Tabla 12 Plan Operativo Anual de Inversiones Municipio de Ricaurte 2016 -20109.

Valores reales a 2012

POAI 2016-2019

Sector 2016 2017 2018 2019 Total Cuatrienio
Educacion $1.661.512.593 | $2.069.185.640 | $3.072.107.286 | $1.263.472.084 $8.066.277.602
Salud $3.879.230.826 | $3.406.269.178 | $4.250.717.939 | $4.190.757.779 | $15.726.975.723
A. Grupos Vulnerables $1.493.819.788 | $2.160.722.760 | $2.173.865.483 | $1.356.468.199 $7.184.876.229
Deporte y recreacion $ 647.448.465 $856.816.817 | $1.724.990.013 $790.331 $3.230.045.626
Cultura $631.711.519 $670.734.338 | $1.007.440.573 $500.227.303 $2.810.113.732
Agropecuario $173.036.788 $302.756.436 $332.171.718 $202.990.833 $1.010.955.775
Promocién del Desarrollo $555.140.452 $281.821.150 | $1.033.856.672 $ 254.866.268 $2.125.684.543
Transporte $564.680.968 | $2.017.034.233 | $4.119.118.941 | $12.205.208.773 | $18.906.042.916
Equipamiento $1.173.575.000 $ 685.227.997 $377.765.828 $373.155.793 $2.609.724.618
Servicios pablicos $4.887.779.285 | $8.267.223.445 | $13.137.156.954 | $7.258.028.961 | $ 33.550.188.645
Vivienda $6.374.061.674 $789.099.221 $451.844.062 | $3.141.847.006 | $10.756.851.963
Ambiente y gestion del riesgo $ 956.536.697 $575.035.927 $637.840.714 | $1.953.233.431 $4.122.646.769
Seguridad y convivencia $425.711.701 | $2.352.477.091| $1.300.905.877 | $1.812.566.046 $5.891.660.716
Participacion ciudadana $28.077.559 $52.338.214 $33.010.369 $16.539.994 $129.966.136
Fortalecimiento institucional $837.339.548 $402.601.643 | $1.702.059.903 $657.506.104 $3.599.507.198
TOTAL $24.289.662.863 | $24.889.344.091 | $35.354.852.334 | $35.187.658.904 | $119.721.518.192

Nota. Datos recopilados en Secretaria de Planeacion Municipio de Ricaurte — Elaboracion

Propia




Teniendo en cuenta lo anterior, los sectores mas representativos en el POAI durante
estos afios se mantuvieron segln lo propuesto en el PPI solo que con una importante
variacion entre recursos. En primer lugar, se encuentra el Sector Servicios Publicos con
$33.550 millones de pesos, al que inicialmente se le habian propuesto $42.587 millones de
pesos y esto se debe a que se invirtieron recursos para la construccion de la red de
alcantarillado de la carrera 16 hacia la avenida panamericana, zona parque antiguo, zona de
malecdn y para la adecuacion del alcantarillado a la zona de acceso del nuevo megacolegio.
Esto sin dejar de lado toda demanda de servicios publicos de los proyectos de vivienda

comenzados en el cuatrienio anterior.

En segundo lugar, resalta el Sector Transporte con una inversion de $18.906
millones de pesos al que inicialmente se le habian propuesto $5.785 millones menos. En
este sentido los recursos en este sector fueron destinados para el mantenimiento de placa
huellas de la zona rural del municipio y de las zonas donde los proyectos de vivienda
fueron construidos. En tercer lugar, esté el Sector Salud con $15.726 millones de pesos, un
valor no tan variado al que se describi6 en el PPI y el cual fue destinado al apalancamiento
financiero de la ESE Centro Ricaurte debido a la certificacion en salud del Municipio. Cabe
destacar que en este sector la mayor inversion se realiz6 a partir del afio 2017 cuando
Ricaurte paso a ser tercera categoria, debido al aumento en sus competencias, registrando
en 2019 su pico més alto con $4.190 millones de pesos.

En cuarto lugar, se encuentra el Sector Vivienda con $10.756 millones de pesos que
fueron destinados para la construccion de la segunda etapa de la urbanizacion Villa Diana
Carolina del Municipio, viviendas de interés social, viviendas vacacionales en distintos
sectores de la ciudad y la culminacion de proyectos de vivienda comenzados en el
cuatrienio inmediatamente anterior. EI Sector Educacion por su parte registrd un monto de
$8.066 millones de pesos que, si bien no fueron recursos tan elevados como los cuatro
mencionados anteriormente, si se destacan frente a los otros 10 sectores propuestos en el

plan de desarrollo.



Se puede concluir entonces, que la inversion total para las vigencias 2012 a 2019
fue por la suma de $227.147.048.024, en donde los sectores con mayor inversion para el
desarrollo en el municipio de Ricaurte fueron del de Agua Potable y Saneamiento Basico
por la suma de $41.829.011.227, Transporte y vias por la suma de $49.153.855.609 y
atencion a grupos vulnerables por la suma de $14.786.532.758. Sin embargo, es importante
mencionar el municipio ha invertido en el sector educacion la suma de $17.017 millones en
la calidad educativa y en el ultimo afio de estudio con la ayuda del gobierno nacional y
departamental se entregé un megacolegio el cual tiene una capacidad para 1.400

estudiantes.

Figura 25 Inversion total 2012-2019
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Nota. Datos recopilados en Elaboracion propia

En sectores como recreacion, deporte y cultura con el fortalecimiento a las escuelas
y los formadores, la inversion total durante los afios de estudio fue de $15.737 millones,
mientras que en el sector vivienda la inversion total de los 8 afios logré una cifra de
$12.895 millones. En el sector agropecuario se invirtié la suma de $1.903 millones, en el
sector ambiental la suma de $9.005 millones, en centros de reclusion la suma de $55
millones, en atencion de desastres la suma de $5.650 millones, en el sector de promocién

del desarrollo la suma de $2.480 millones y en el sector equipamiento la suma de $7.444



millones. En el sector desarrollo comunitario se invirtieron $108 millones, en
Fortalecimiento Institucional la suma de $7.764 millones y finalmente en el sector justicia y
seguridad la suma de $5.180 millones, dejando recursos autorizados para construccion de la

nueva estacion de policia para el municipio por la suma de $4.500 millones de pesos

(CHIP, 2020).

Imagen 1 IEDAR - Megacolegio

Nota. Datos recopilados en Alcaldia de Ricaurte

Imagen 2 Transporte escolar Ricaurte
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Nota. Datos recopilados en Alcaldia de Ricaurte






Imagen 3 Sector Grupos Vulnerables
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Nota. Datos recopilados en Alcaldia de Ricaurte

Imagen 4 Disefio Proyecto Campo Alegre del Dorado - Programa podemos casa

Nota. Datos recopilados en Alcaldia de Ricaurte



Imagen 5 Construccion red agua potable

Nota. Datos recopilados en Alcaldia de Ricaurte

Imagen 6 Placa huella rural

Nota. Datos recopilados en Alcaldia de Ricaurte



Imagen 7 Red de alcantarillado sanitario y pluvial

Nota. Datos recopilados en Alcaldia de Ricaurte



9 CAPITULO 3. LINEAMIENTOS DE POLITICAS PARA QUE LA
EJECUCION PUBLICA DE LOS RECURSOS DEL MUNICIPIO GENERE LA
MAYOR EFICIENCIA EN SU INVERSION EN EL DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL
La busqueda de una excelente gestion publica y el aumento de la eficiencia en los
recursos de inversion para garantizar el Desarrollo Econémico Local de en un municipio
determinado, requiere poner en practica varias estrategias que permitan lograr desempefios
fiscales y mediciones de desempefio municipal 6ptimos, con el fin de generar mejores

recursos por parte de transferencias nacionales.

En este sentido, en el presente capitulo se exponen 5 lineamientos para que la
ejecucion pablica de los recursos del municipio de Ricaurte Cundinamarca genere mayor

eficiencia en su inversion en el desarrollo econémico local.

Para ello se tendra en cuenta la organizacion del territorio a través de la
actualizacién de los planes o esquemas de ordenamientos territoriales, la actualizacion
catastral de los municipios, la actualizacién de los estatutos de rentas municipales, asi como
la elaboracion de los presupuestos participativos y el seguimiento continuo a la informacion
publica a través de las diferentes plataformas de generacion de informes a los entes

publicos, los cuales se detallan a continuacion.

9.1 ACTUALIZACION DE LOS PLANES O ESQUEMAS BASICOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
El impacto del sector de la construccion en los indicadores de generacion de empleo
de las entidades territoriales, asi como su participacion en el producto interno bruto (PIB),
convierten al ordenamiento Territorial en una de las medidas esenciales para incentivar el

desarrollo de proyectos por medio de la habilitacion ordenada de suelo dtil.

En Colombia actualmente se tiene vigente la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se

dictan normas orgéanicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones



ylaley 1962 de 2019, en donde en su articulo segundo indica que la finalidad del

ordenamiento territorial es:

Promover el aumento de la capacidad de descentralizacion, planeacion, gestion y
administracion de sus propios intereses para las entidades e instancias de integracion
territorial, fomentara el traslado de competencias y poder de decisién de los 6rganos
centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel territorial

pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos. (Ley 154, 2011, art. 2)

En este sentido y como lo indica la Ley, el ordenamiento territorial “propicia las
condiciones para concertar politicas publicas entre la Nacion y las entidades territoriales,
con reconocimiento de la diversidad geogréfica, histérica, econdmica, ambiental, étnica y

cultural e identidad regional y nacional”. (Ley 154, 2011, p.1)

Es importante que, mediante los planes y esquemas basicos de ordenamiento, el
municipio defina su territorio de una forma equitativa e igualitaria, segun indica el
Principio de Sostenibilidad de la Ley 154 de 2011, “con el fin de planificar y organizar sus
territorios, el ordenamiento territorial debera tener concordancia con un crecimiento
econdmico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental de cada
municipio” (art.3). Para ello, el Decreto 1232 del 2020, se expidi6 por el Gobierno
Nacional con el fin de simplificar el procedimiento para la revision y la adopcion de los
POT, reforzando las metodologias y dando claridad del proceso.

El gobierno nacional propuso la meta de asistir y acompafiar a los municipios en sus
procesos de revision de los esquemas, planes basicos y planes de ordenamiento territorial
(POT). Y es que la problematica no es menor, y mucho menos si se tiene en cuenta que
cerca del 85 % de los municipios del pais no han actualizado su POT, a pesar de haberse
cumplido su vigencia. Esto impide que los municipios y distritos puedan ser administrados

y desarrollados de una manera exitosa. (Lozano & Luna, 2020, p.1)

Una vez se concrete el plan o esquema de ordenamiento territorial, es necesario

definir los espacios para los diferentes desarrollos de infraestructura municipal, precisando



entre otros, el cambio de uso de suelos que estarian basados en de uso de suelo rural a
urbano, creacion de centros poblados y definicion de zonas de desarrollo tanto de vivienda
como zonas industriales a desarrollarse en el municipio dependiendo del potencial que

caracterice tanto al municipio como al entorno y la region.

Un desarrollo coherente debe ser tranzado con todos los actores sociales y politicos
del municipio, con el fin de garantizar el acceso a proyectos de vivienda ordenada con
servicios publicos de calidad. Asimismo, para el desarrollo de los territorios, se deben
analizar los riesgos que se encuentren en el municipio como son rios, zonas de derrumbes,

zonas declaradas como de desastres ante la construccion desmedida.

Es necesario que, para el desarrollo ordenado de la entidad territorial, se tenga en
cuenta el desarrollo de toda clase de servicios como lo son servicios hospitalarios, servicios
de telecomunicaciones, servicios de turismo, restaurantes, parqueaderos, con el fin de
satisfacer las necesidades de todos los potenciales inversionistas en el territorio y buscando

no tener problemas a futuro.

Para el crecimiento econdmico por su parte, es necesario tener en cuenta los
cambios de uso del suelo e implementar el cobro de la plusvalia tal como lo establece la
Ley 388 de 1997, capitulo IX articulo 73 y los tres hechos generadores indicados en el
capitulo 74 de la ley 388 de 1997:

a) La incorporacién de suelo rural a suelo de expansion urbana o la
consideracién de parte del suelo rural como suburbano.

b) El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del
suelo.

C) La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion bien

sea elevando el indice de ocupacién o el indice de construccion, o ambos a la vez.



9.2 ACTUALIZACION CATASTRAL DE LOS MUNICIPIOS

El catastro es un instrumento para el desarrollo territorial vinculado al recaudo
efectivo de los impuestos a la tierra, lo que convierte a su actualizacion como un punto a
favor de la productividad, equidad y generacion de recursos para mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos. La ley vigente en Colombia en referencia a la actualizacion catastral
corresponde a la Ley 14 de 1983 “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones”’; modificado por las leyes 44 de 1990 “Por la
cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras
disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias”, Ley
1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-201/4"y la ley
1955 de 2019 “Por medio de la cual se dictan normas catastrales e impuestos sobre la

propiedad raiz y se dictan otras disposiciones de cardcter tributario territorial”.

Alli se hace referencia a que las actualizaciones catastrales deben hacerse minimo
cada 5 afios con el fin de garantizar la formacién periddica de los predios. Es importante se
realicen estas actualizaciones, ya que corresponden a la mayor fuente de ingresos propios
para el municipio. Ahora bien, se puede establecer la conservacion dindmica catastral, que
segun el Articulo 105 de la Resolucion 0070 de 2011 citado en el articulo descrito por el
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (2018), consiste en:

El conjunto de operaciones destinadas a mantener al dia los documentos catastrales
correspondientes a los predios, de conformidad con los cambios que experimente la
propiedad inmueble en sus aspectos fisico, juridico, econémico y fiscal. Se dice que es
dinamica, porque se enfoca hacia un sector o grupo de predios, claramente definidos, cuya
solicitud, no es puntual y se hace dentro de un rango de tiempo determinado. (p.1)

Dicha conservacién dinamica catastral la pueden adelantar los municipios que
tengan un mayor volumen de licencias de construccién que no han sido protocolizada en las
oficinas de catastro, lo que corresponderia a verificar la base de datos de licencias de
construccién emitidas por las administraciones municipales entre rangos de afos

verificando la legalizacion de la formacion de la construccion ante las autoridades



catastrales respectivas. Este tipo de acciones es importante realizarlas a través de las
oficinas regionales de catastro.

De otra parte, para los municipios en crecimiento del predial es importante tener en
cuenta las tarifas definidas en el articulo 23 de la Ley 1450 de 2011 anteriormente
mencionada, donde se establecen los limites de cobro entre un 5y 16 por mil para los
predios construidos y entre el 16 al 33 por mil para aquellos denominados lotes
(urbanizables no urbanizados y los urbanizados no construidos). Una estrategia a considerar
es incrementar siempre que no haya actualizacion catastral y al momento contrario de las

actualizaciones, disminuir para bajar el impacto a los habitantes.

En el mismo sentido, es importante verifiquen las tarifas junto a las nuevas

formaciones de catastro anualmente, con el fin de afianzar la gestion tributaria.

9.3 ACTUALIZACION DE LOS ESTATUTOS DE RENTAS MUNICIPALES

Los recursos propios incluidos dentro del presupuesto municipal no forman parte
del presupuesto de la nacién, por lo que el municipio de Ricaurte cuenta con total
autonomia para crear y reglamentar sus tributos bajo los parametros definidos por el
estatuto tributario nacional (Martinez, 2018). La razdn por la que un estatuto de rentas
municipal debe mantenerse actualizado, es para lograr que tales recursos, provenientes del
recaudo de impuestos directos e indirectos, tasas, multas y contribuciones, garanticen el
cumplimiento de los objetivos propuestos para el cuatrienio en el Plan de Desarrollo
Municipal. De esta forma, se pueda brindar un incremento en el recaudo de los recursos
propios, facilitando asi la ejecucién del presupuesto y dando un respaldo presupuestal en la
financiacion de proyectos de inversion social (Bayona & Pérez, 2015).

Colombia ha normado los temas tributarios desde la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 y las diferentes leyes y decretos reglamentarios, en especial las
conferidas en los articulos 150, 287, 294, 313, 338, 362 y 363 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley 14 de 1983, el Decreto 1333 de 1986, Ley 44 de 1990, Ley 136 de 1994,
Ley 383 de 1997, Ley 788 de 2002, Ley 1430 de 2011, Ley 1450 de 2011, Ley 1448 de



2011, Ley 1466 de 2011, Ley 1493 de 2011, Ley 1505 de 2012, Ley 1575 de 2012, Ley
1607 de 2012, Ley 1819 de 2016, Ley 1984 de 2018, Decreto nacional 943 de 2018, Ley
1943 de 2018, Ley 1995 de 2019, Ley 2010 de 2019 y Ley 2023 de 2020, las cuales son el

norte para hacer las mejores gestiones tributarias en las entidades territoriales del pais.

Como se menciond anteriormente, uno de los aspectos tributarios mas importantes
de cualquier municipio, es generar recursos a través del impuesto predial, para lo cual se
deben hacer las actualizaciones catastrales correspondientes y un excelente manejo de las
tarifas definidas en la Ley 1450 de 2011 segln su articulo 23. En este sentido, en el caso de
los municipios morosos del impuesto predial, es importante iniciar las labores de cobro

persuasivo y coactivo.

Por su parte, el impuesto de industria y comercio es otra de las rentas importantes,
para lo que se considera necesario verificar las tarifas que se tienen implementadas a través
del andlisis de cada sector, teniendo en cuenta municipios similares y municipios aledafios,
con el fin de ser competitivos. Para esta Gltima vigencia fiscal es obligatorio establecer el
régimen simple de tributacion ley 2010 de 2019.

Frente a este impuesto, es importante establecer el cobro de Reteica y de la mano
para realizar procesos de fiscalizacion de industria y comercio, asi como de Reteica.
Asimismo, es de vital importancia establecer el cobro de las estampillas que sean de
caracter legal para las entidades territoriales, las cuales permiten hacer grandes inversiones

en sectores como grupos vulnerables (adulto mayor), sector cultura y sector deporte.

Se considera pertinente también, implementar los cobros de alumbrado pablico para
reducir los gastos de la administracion municipal por la obligacion de servicio de
alumbrado puablico, para lo que la carga debe ser asumida por los ciudadanos y los clientes
especiales (estaciones de servicio, bancos, concesiones viales, subestaciones de generacion

de energia, antenas de telefonia celular).

No se puede dejar de lado la implementacion de la Plusvalia por el cambio de uso

de suelos y mayor desarrollo de los municipios, ya que estos recursos pueden ser destinados



a inversiones en infraestructura fisica, servicios publicos, construccion de equipamiento e
intervencion de vias. De la mano de la plusvalia, es preciso revisar el sistema de liquidacion
de las licencias de delineacion y urbanismo, que para los municipios que presenten grandes
desarrollos es la Gnica oportunidad de generar grandes ingresos y asi realizar grandes

inversiones para las entidades territoriales.

Finalmente, y para una excelente gestion de cobro de los impuestos especialmente
predial e industria y comercio, se deben actualizar la parte de procedimiento de cobro de los
impuestos, donde se permitira que los procesos no sean declarados de lo no debido y asi

evitar las posibles solicitudes de prescripciones por falta de acciones de cobro.

9.4 ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

En Colombia, actualmente se planean los presupuestos con base en la Ley Organica
Decreto Ley 111 de 1996 y la Ley 152 de 1994 Ley Organica del Plan de Desarrollo, donde
se plasman todos y cada uno de los proyectos de la administracion municipal. Este ejercicio
politico que involucra diferentes actores y que trae como resultado implicaciones
econdmicas y de bienestar, puede llevarse a cabo mediante la realizacion de Presupuestos
Participativos, que segun el capitulo 111 de los acuerdos participativos, consagrado en la
Ley 1757 de 2015, son:

Mecanismos de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de
los recursos publicos, que fortalecen las relaciones Estado-Sociedad Civil. Para ello, los
gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo de mecanismos y
estrategias de participacion en la programacion de sus presupuestos, asi como en la

vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos. (Art. 60)

A traves de este mecanismo de participacion, el municipio puede generar mejores
desarrollos en la inversion social mediante el direccionamiento de las inversiones
orientadas a la poblacién y zonas con mas carencias, teniendo en cuenta que cada
comunidad afronta problemas diferentes. Ademas, permite reafirmar el compromiso de la
administracion publica con la transparencia de la gestion y la efectividad del gasto publico,

de esta manera “generar mayor control sobre las cuentas de la alcaldia municipal creando



la posibilidad de aumento de eficiencia y la capacidad administrativa y politica resultante

del incremento en el nivel de exigencia de la poblacion” (Quintero, 2013, p.10).

En pocas palabras, la implementacion de este tipo de gestion busca mayor
“transparencia en la elaboracion y ejecucion del presupuesto, mayor control social a las
finanzas publicas, superar la corrupcion y el clientelismo, generar corresponsabilidad en
la gestion, y establecer redes sociales” (Quintero, 2013, p.22). En este sentido para el
cumplimiento de estos objetivos y partiendo de la base que es un es una construccién
colectiva, es de gran importancia trabajar de la mano de los comunales, ediles y concejales

que son la voz del pueblo ante la administracién municipal.

El Presupuesto Participativo apunta a que los ciudadanos en el ejercicio de sus
derechos politicos participen en la toma de decisiones sobre el presupuesto de su territorio,
planteando y discutiendo las soluciones mas justas para todos. Su participacion asegura
contar con la informacion local mas precisa en cuanto a la problematica y también asegura
la deliberacion sobre las posibles soluciones. Este instrumento ha sido avalado por
organismos internacionales en el sentido en que coincide con las buenas préacticas de
gobierno exigidas por los mismos, dado que ello es razon para aceptar o rechazar los

préstamos solicitados. (Quintero, 2013, p22)

9.5 EFECTUAR SEGUIMIENTO CONTINUO A LA INFORMACION PUBLICA
Para realizar una excelente gestion financiera, el municipio debe realizar un
seguimiento a cada uno de los instrumentos de planificacién administrativa y financiera
antes descritos, para garantizar el buen manejo de los recursos publicos. Es necesario que la
administracion municipal establezca estrategias para obtener nuevos recursos via
cofinanciacion con entidades del orden departamental, nacional e internacional, pero asi
mismo debe garantizar el acceso a la informacion publica a todos los ciudadanos de deseen

monitorear las acciones de la entidad territorial.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica fortalece la participacion
ciudadana, las politicas publicas, la gestion publica y por ende la gobernabilidad

democratica. Al mismo tiempo, permite reforzar la legitimidad del sistema democratico



incorporando al ciudadano en los procesos de deliberacion, gestion y evaluacion de las
politicas publicas, sumando un componente de sustentabilidad a las politicas publicas.
(Departamento para la Gestion Publica Efectiva & Organizacion de los Estados
Americanos, 2013, p.8)

De otra parte, el municipio debe garantizar el minimo de la ejecucion de los
recursos de transferencias asignadas mediante el Sistema General de Participaciones — SGP
(Ley 715 de 2001 y Ley1176 de 2007), que se reglamento por diversos decretos donde por
obligacion cada entidad territorial debera incorporar y ejecutar los recursos transferidos en

un minimo del 95% sopena de sanciones disciplinarias.

Es importante que el municipio realice entonces una rendicion de cuentas ante la
comunidad, teniendo en cuenta que el acceso a la informacion publica es un derecho y una
politica publica que va ligada a los ideales de democracia y gobernabilidad democratica; asi
frente a esta posibilidad, se debe estar verificando la ejecucion de los recursos publicos. En
este sentido, es indispensable obtener los medios tecnoldgicos (software) capaces de
generar los diferentes reportes especialmente a los entes de control del orden nacional y
departamental, con el fin de lograr mejores resultados fiscales. Se recomienda generar
informes de calidad a través de la plataforma del Chip de la Contaduria General de la
Nacion, para permitir que se logren obtener recursos a través de la eficiencia fiscal por la
ejecucion de los recursos y la validacion a través del FUT, y administrativa por una

excelente ejecucidn del plan de desarrollo municipal.

De esta manera y segun lo mencionan el Departamento para la Gestién Publica
Efectiva [DGPE] y la Organizacion de los Estados Americanos [OEA] (2013), en su
articulo “El acceso a la informacion publica, un Derecho para ejercer otros Derechos”, el
acceso a la informacion y la transparencia juegan un papel determinante en la reduccién de
costos de transaccién de los agentes sociales y gubernamentales, mejorando la asignacién
de los recursos publicos e influyendo de manera directa entre la transparencia y la

efectividad de la gestion publica.



10 DISCUSION

Por una parte, la revision de informacion realizada en los marcos de referencia,
sefialan que la distribucién del presupuesto publico es de vital importancia para el
desarrollo econémico de un municipio; la forma en que se asignan y distribuyen los
recursos financieros del presupuesto municipal puede tener un impacto significativo en el
crecimiento econémico, la infraestructura, los servicios publicos y el bienestar de la
comunidad local. Por lo tanto, una adecuada distribucion del presupuesto permite dirigir los
recursos hacia sectores clave que impulsen el desarrollo econémico. Estos recursos pueden
destinarse a la inversion en infraestructura, programas de desarrollo empresarial, educacion,
salud, servicios basicos y otras areas que fomenten la creacion de empleo, el aumento de la

productividad y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Por otra parte, de los resultados de la investigacion y el analisis realizado, se puede
inferir que para las vigencias de 2012 a 2019, el presupuesto del municipio de Ricaurte —
Cundinamarca creci6 un 405.74%, teniendo como su principal renta de crecimiento al
impuesto predial en un 208%, con un recaudo efectivo en el tiempo de $73.586.844.982,00.
Con las modificaciones a los instrumentos de planificacion municipal, entre ellas el estatuto
de rentas municipal donde se implementd el beneficio tributario por nuevas empresas en la
jurisdiccion del municipio, llegaron alrededor de 18 constructoras las cuales permitieron el
ingreso de $34.988.275.707,00.

Asimismo, las transferencias por concepto del Sistema General de Participaciones —
SGP crecieron un 147.86% entre las vigencias 2012 a 2019 gracias a las buenas practicas
fiscales del municipio, donde a través de la consolidacion de los informes, se reflejé un
excelente manejo financiero, obtenido recursos adicionales a la participacion nacional por
concepto de eficiencia fiscal y administrativa. En los afios de estudio estos recueros
ascendieron a la suma de $37.419.481.073,00, recursos que fueron destinados a la inversion

del municipio.

Teniendo en cuenta lo anterior y debido a la gestion tanto fiscal como

administrativa, el municipio de Ricaurte ha estado clasificado en el ranking fiscal del



departamento nacional de planeacion desde el 2013 a la fecha entre los mejores 20
municipios del pais. Estos resultados de buena gestion y coordinacion estan respaldados por
el estudio realizado por Llorens, Alburquerque y del Catillo (2002), en el que se destaco la
importancia de fortalecer la gestion municipal, la coordinacion y la eficiente articulacion

entre los diferentes niveles y sectores territoriales con la administracién publica.

Otro aspecto a tener en cuenta, es que en el municipio desde la vigencia 2012 se
obtuvieron grandes resultados en los ingresos y llegd a ser tercera categoria por los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion -ICLD, (definidos en la ley 617 de 2000 donde se
establecio el limite hasta el 70% para municipios de dicha categoria), se mantuvieron los
gastos de funcionamiento de la administracion central hasta la vigencia 2017 en un 17%; lo

cual indica que el 87% fue destinado para atender la inversion del municipio.

Los recursos por concepto SGP — Sistema General de Participaciones por su parte,
fueron destinados a la inversion del municipio, incluyendo el 42% de dichas transferencias
que segun la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007, podrian ser destinadas al
funcionamiento del municipio. Ademas, se pudo evidenciar que gracias a la inversién que
el municipio realizé afio tras afio, se han generado recursos de destinacion especifica en los
sectores de cultura (estampilla procultura), en grupos vulnerables (estampilla adulto
mayor), sector justicia (fondo de seguridad), atencion y prevencion de desastres (sobretasa
bomberil), los cuales han logrado la ejecucién de grandes infraestructuras para la atencion

de dicha poblacién.

Asi como también se logro durante 3 afios consecutivos, recursos del desahorro del
fonpet por la gestién administrativa en los procesos de la depuracion del pasivo pensional,

recursos que fueron invertidos en obras de infraestructura de vias y saneamiento basico.

Estos resultados se apoyan en los argumentos de Maldonado (2000) y Cantoni
(2017), quienes destacaron la importancia de asignar recursos no solo a la politica social
sino a otros sectores relacionados con las necesidades basicas de la comunidad y a

actividades de inversion en infraestructura y desarrollo econémico local, respectivamente.



Lo anterior, respalda la idea de que una adecuada asignacion de recursos del presupuesto

municipal impulsa el desarrollo econémico de un municipio.

En este sentido, gracias a la buena planeacion financiera del municipio a traves de la
actualizacion de los instrumentos de planificacion, especialmente el estatuto de rentas, se
implementaron grandes beneficios tributarios. Una buena estrategia para ello ha sido la
elaboracion de los planes de desarrollo y los presupuestos de forma participativa, donde se
ha logrado que los recursos lleguen a los grupos mas vulnerables del municipio. También
los convenios celebrados con el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, para hacer
formaciones dinamicas catastrales, donde no se ve afectada la poblacién total del municipio
hasta se pueda hacer las actualizaciones catastrales en un 100%.

Precisamente, los analisis sobre ordenamiento territorial realizados por Romero-
Lankao y Gnatz (2013) y Massiris Cabeza y Teresa (2012), destacan la importancia de
contar con estas normas y marcos juridicos fuertes para regular el uso y ocupacion del
territorio. Estos hallazgos respaldan la idea de que el ordenamiento territorial puede ser un

elemento clave para la asignacion de recursos y el desarrollo econémico local.

Articulando la revision de los antecedentes con los resultados obtenidos, se puede
reconocer que la distribucion del presupuesto municipal en Ricaurte ha contribuido a
mejorar el desarrollo econémico y la competitividad del municipio, tal como lo plantean los
autores revisados, lo cual ha resultado en su la gestion de recursos resalte en comparacion
con otros municipios. Asimismo, ha influido positivamente en el bienestar de los habitantes
a través de la asignacidn de recursos a inversion en programas de caracter social

relacionados con los grupos poblacionales vulnerables y la infraestructura local.

Maés alla de la buena gestion del presupuesto en el municipio de Ricaurte, se han
sugerido en este documento unos lineamientos de gestidn presupuestal y desarrollo
municipal, basados en los postulados expuestos en los marcos tedrico, conceptual y
normativo, que pueden contribuir a optimizar la gestion presupuestal. El primero de ellos,
esta dirigido a la actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial que tal y como

menciona Sili (2022), son muy comunes en los paises Latinos ya que han servido para la



planificacion del estado a nivel municipal. Se hace un llamado previo también a considerar
el tamafio de la poblacion de cada municipio y su capacidad para suplir los servicios
publicos basicos tales como agua, energia y combustible para los hogares ademas de
educacion, trabajo y acceso a la vivienda, especialmente en municipios que estan en
crecimiento (Hortas y Sollé-Oll¢, 2010; Kopackova, 2022).

Por otra parte, los postulados de Pérez y Restrepo (2018), respaldan la necesidad de
hacer una actualizacion catastral y de estatuto de rentas, que hacen parte de los
lineamientos propuestos, en vista de que resultan ser las opciones mas fuertes para
gestionar el territorio y explotar el potencial productivo. Ademas, garantizan fuentes de
financiacion propias teniendo en cuenta tres pilares: la descentralizacion, adecuada
regulacién y la integracion entre catastro y registro. Asi, el presente proyecto, se enmarcé
en la normatividad de instituciones como el Instituto Geografico para proponer politicas
que conlleven a una mejor gestion del presupuesto con miras a fortalecer el desarrollo

econémico del municipio.

Paralelamente, el control es una actividad que viene dada por si misma con el
presupuesto municipal, es decir que el lineamiento dirigido a la planeacion del presupuesto
no solo tiene como fin garantizar unos beneficios especificos a una comunidad, sino que tal
como lo asegura (Gomez y Arturo 2004). El presupuesto publico es una forma de garantizar
que los ingresos y costos de destinacion comdn, se utilicen de acuerdo con los planes de
gobierno en cada territorio, como en las municipalidades, teniendo en cuenta que este no se
debe convertir en una camisa de fuerza o ser inflexible, sino que debe ser dinamico y llevar

a la optimizacion de los recursos.

Finalmente el lineamiento presentado en este documento que hace alusion a los
presupuestos participativos como método de crecimiento econémico, tal como lo sustentan
Correa y Hepp (2021), dependen de la dindmica politica del territorio y de la disposicién de
sus dirigentes para tomar decisiones en consideracion de las necesidades de los habitantes

del municipio y de lo que estos ven como prioridad para la comunidad; asi mismo, requiere



de una intervencién privada cuando la financiacion propia de la entidad no es suficiente

para llevar a cabo proyectos municipales.



11 CONCLUSIONES
De acuerdo con lo planteado en los objetivos del proyecto y lo establecido en la

metodologia, se tienen las siguientes conclusiones.

Se cumple el primer objetivo especifico, que consiste en describir el
comportamiento de los recaudos de los diferentes recursos del municipio de Ricaurte en el
periodo 2012 — 2019, lo cual se hizo mediante el método inductivo- deductivo de la
investigacion y que significé el uso de conocimientos previos y nuevos para la realizacion
del diagnostico. De esta manera, se hizo el desglose por rubro de los recaudos del

municipio en el periodo definido.

De igual manera se pudo garantizar el cumplimiento del segundo objetivo, mediante
el andlisis del comportamiento de la inversion, esto desde el analisis de cada uno de los
periodos de gobierno comprendidos entre el afio 2012 y el 2019 y la inversion para cada
uno de los sectores, la cual obtuvo gran parte de sus recursos por concepto del Sistema
General de Participaciones. En cumplimiento de este objetivo, se pudo evidenciar que la
destinacion de los recursos del municipio no se limito al cubrimiento de necesidades
béasicas de la poblacidn, sino que se atendieron otros sectores como los de poblacion

vulnerable y recreacion.

Finalmente, se dio cumplimiento al tercer objetivo especifico mediante la
proposicion de lineamientos de politicas para que la ejecucién publica de los recursos del
municipio genere la mayor eficiencia en su inversién en el desarrollo econémico local,
entre estos se destacan la actualizacion del POT, la actualizacion catastral del municipio, la
actualizacién de los estatutos de rentas municipales, la elaboracion de presupuestos

participativos y el seguimiento continuo de la informacién puablica.

En conclusidn, el presente proyecto permitio identificar de manera descriptiva 'y
general la distribucion de los recursos del presupuesto municipal para el desarrollo
econdmico local del municipio de Ricaurte- Cundinamarca, durante los afios 2012 a 2019, y

asi se explica como la gestion de los recursos en dicho municipio le permitio sobresalir y



posicionarse como uno de los mejores 20 municipios del pais en el ranking fiscal del
departamento nacional de planeacion desde el 2013 a la fecha.



12 RECOMENDACIONES

Se sugiere que la entidad territorial realice un diagnostico de las acciones que viene
realizando con el fin de evaluar la generacion de recursos y asi implementar nuevas
estrategias para la consecucion de recursos, especialmente recursos propios que seran libre
inversion. De esta manera la actualizacion catastral es uno de los lineamientos de politica
propuestos para generar mayor eficiencia en la inversion del desarrollo econémico local. En
algunas ocasiones los mandatarios locales, no autorizan las actualizaciones catastrales por
tratarse de temas politicos ya que recae un incremento en los prediales de los habitantes de
los municipios, pero se debe tener en cuenta que la ley exige que se debera hacer como

minimo cada 5 afios.

De igual manera se planeta la actualizacion del plan o esquema de ordenamiento
territorial que permitan establecer nuevas zonas para el desarrollo de los municipios por el
cambio de uso del suelo como zonas industriales, zonas de vivienda (urbana y rural-urbana)
campestre, desarrollos viales, mejor prestacion de servicio en agua potable y saneamiento
basico. Como ultimo, pero no menos importante, se considera indispensable seguir
trabajando en la elaboracién de los presupuestos participativos y en efectuar un seguimiento

continuo a la informacion publica.
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14 ANEXOS

ANEXO A. INSTRUMENTO DE RECOLECCION: ENTREVISTA

Nombre:
Cargo:

Dependencia: Secretaria de Hacienda Municipio de Ricaurte

1. ¢Cudl cree usted que ha sido la fortaleza del municipio de Ricaurte para lograr la
posicion econémica y fiscal en los ultimos afios?

2. ¢Cuales han sido los sectores de la inversion en los cuales el municipio ha ejecutado
en obras para el crecimiento y desarrollo del mismo?

3. Teniendo en cuenta que uno de los fuertes de recaudo de los ingresos corresponde al
impuesto de alineacién y urbanismo ¢Como planea el municipio sustituir esa renta a largo
plazo?

4. ¢Entre 2012y 2019, cuél ha sido el afio de mejor ejecucion del municipio de Ricaurte,

tanto de ingresos como de gastos de inversion?



