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RESUMEN
La presente Investigacion logro aportar en el Disefio Metodologico para la Estructuracion del
Expediente Municipal, tomando como base el Proceso de Ordenamiento Territorial, adelantado
en el Municipio de ElI Tambo, Narifio, revisar los aspectos Positivos y negativos de la
Metodologia propuesta por el Ministerio de Ambiente, se propone la generacion de una
estructura metodologica sencilla y de facil uso para que posteriormente sirva como modelo de
seguimiento y evaluacién en el proceso de Ordenamiento Territorial, para la formulacion de
expedientes en municipios con Poblacion inferior a 30.000 habitantes, al final se realiz6 un
diagndstico participativo para el disefio de la propuesta de ajuste al Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) del municipio de EI Tambo (Narifio).

Tomando algunos estudios realizados a nivel Internacional y Nacional y asi contribuir a
dinamizar el Instrumento de seguimiento y control a los Procesos de Ordenamiento Territorial,
en municipios pequefios, tomando como base el Municipio de EI Tambo, logrando asi que la
metodologia pueda ser adoptada y replicada en los Municipios de la Subregién Guambuyaco a la
cual pertenece el Municipio, segun los Ultimos procesos de Subregionalizacién en el
Departamento de Narifio, al final se presenta una propuesta de zona de expansion, para
consolidar el desarrollo municipal y la inclusion de lotes al perimetro urbano, ademas se genero
la propuesta de indicadores para realizar el correcto seguimiento y evaluacion, una vez se
emprenda la revision y ajustes al Esquema de Ordenamiento Territorial.

Tambien se presenta un manual para el manejo del expediente municipal, el cual puede ser
actualizado constantemente por parte del funcionario delegado por la administracion municipal y

retroalimentado por los demas trabajadores de la alcaldia, con el fin de contar con una base de
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datos y metadatos actualizados, con el fin de hacer control y seguimiento a las diversas acciones

planteadas en el municipio, consolidandose como un sistema de informacion.
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INTRODUCCION

El presente Trabajo surgié como iniciativa dentro del proceso Investigativo y se enmarcé en la
Linea de Investigacion DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE, el cual naci6
sobre la necesidad de Investigar en este importante tema como es el “DISENO
METODOLOGICO PARA LA ESTRUCTURACION DEL EXPEDIENTE MUNICIPAL,
EN EL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO EL TAMBO,
NARINO”

La Ley 388 de 1997, reglamenta la organizacién por parte de los municipios de un
Expediente Municipal, definido como un sistema de informacion que permite sustentar el
diagndstico y la definicion de politicas y objetivos, asi como la formulacion de planes,
programas y proyectos de ordenamiento territorial.

La herramienta para evaluar el grado de desarrollo, como consecuencia de la
implementacién de los Planes, Planes Bésicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial es el
Expediente Municipal, el cual permite mediante un proceso de seguimiento, evidenciar los
resultados obtenidos frente a los programados con respecto a los objetivos y metas planteadas.
De esta manera el Expediente Municipal busca garantizar la continuidad y eficiencia del proceso
de Ordenamiento Territorial y si lo requiere, su reorientacion a través de los procesos de revision
y ajuste.

Se denotd asi una debilidad en su aplicacion, puesto que no se puede considerar los
mismos lineamientos, impartidos por el Ministerio de Ambiente, por igual para todos los
Municipios en Colombia, razon por la cual se hizo una revision minuciosa de los diversos

aspectos que componen un expediente Municipal y se propone una metodologia, de facil acceso
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para municipios cuya Poblacién es inferior a 30.000 habitantes, quienes segun la Ley 388 de
1997, deberén realizar, formular y ajustar los Esquemas de Ordenamiento Territorial.

De hecho y debido a que el Municipio de EI Tambo, deberd emprender la Revision y
ajuste al Esquema de Ordenamiento Territorial, por vencimiento de las politicas y acciones de
largo plazo, se tom6 como eje para determinar, qué aspectos fundamentales debié contener un
expediente Municipal y poder replicar esta metodologia, inicialmente en los deméas Municipios
de la Subregion Guambuyaco a la cual pertenece el Tambo, Narifio y en un futuro a todos los

Municipios del Departamento de Narifio.
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CAPITULO I
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
En la Investigacion adelantada, se observé que la metodologia aplicada por el Ministerio de
Ambiente, posee unos vacios, debilidades y fortalezas que se lograron descubrir con el presente
trabajo de grado.

Posteriormente surgio la necesidad de implementar la construccion de una herramienta
metodoldgica de facil acceso y después realizar un diagndstico participativo para el disefio de la
propuesta de ajuste al Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de EI Tambo
(Narifio), tomando como base la participacion efectiva de la Comunidad, subsanando los
inconvenientes que existen actualmente por no existir claridad metodoldgica para la formulacion
del expediente municipal, documento que se consolida como la linea base, sobre la revision de lo
existente y lo que se proyect6 desarrollar con el fin de contribuir al proceso de ordenamiento
territorial del municipio de ElI Tambo, Narifio, con verdaderos argumentos como instrumento de

planificacion.
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CAPITULO I
2. OBJETIVO GENERAL
Disefiar un Instrumento metodoldgico que permita el adecuado seguimiento y evaluacion en el
proceso de estructuracion del Expediente Municipal, de ElI Tambo, Narifio, con el fin de
implementar una adecuada herramienta de Ordenamiento Territorial.

2.1 Objetivos especificos

Analizar la metodologia propuesta por el Ministerio de Ambiente que se viene
implementando en los Expedientes Municipales en Colombia, para identificar fortalezas y
debilidades.

Generar una estructura metodoldgica que sirva como modelo de seguimiento y evaluacion
en el proceso de Ordenamiento Territorial, para la formulacion de expedientes municipales en
municipios con menos de 30.000 habitantes.

Realizar un diagndstico participativo para el disefio de la propuesta de ajuste al Esquema

de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de EI Tambo (Narifio).
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CAPITULO Il
3. JUSTIFICACION
Los Expedientes municipales formulados en Colombia no han tenido el resultado esperado,
como instrumento para hacer el seguimiento y evaluacién; por otra parte tampoco ofrecen un
andlisis de indicadores como base para la revision de los Planes, Planes Basicos y Esquemas de
Ordenamiento Territorial.

Esta problematica se viene presentando por varios inconvenientes de orden normativo y
metodoldgico, los cuales se demuestran o evidencian con este trabajo, mediante la estructuracion
de un disefio metodoldgico, acorde a los lineamientos implementados por el Ministerio de
Ambiente.

Uno de estos, es la desarticulacion entre la planificacion socioeconémica enmarcada en los
Planes de Desarrollo Municipal y la planificacion socioespacial, desarrollada por los Planes de
Ordenamiento, ambos regidos bajo normas distintas y con una bateria de indicadores que dentro
de sus alcances o conformacidn, no estan lo suficientemente definidos.

El concepto de evaluacion en el campo de las intervenciones publicas ha estado enmarcada
por el debate de su alcance y utilidad, mediante dos tendencias: la primera, en la que se entiende
de manera instrumental, como un proceso sistematico que recoge informacion, la procesa y
determina los resultados, con el objeto de tomar decisiones generalmente con un alcance
establecido; la segunda, plantea la evaluacion como algo inherente al proceso de construccion
social que sirve para conocer la realidad, percibir problemas sociales, construir colectivamente

propuestas y mejorar la sociedad.
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Otra de las probleméticas que se encontrd, es que la metodologia planteada por el
Ministerio, es extensa y muy dificil de aplicar, y aun no se tiene claro cual es el resultado que
tiene el Expediente y para qué sirve su implementacion y puesta en funcionamiento.

El Expediente municipal no es un documento méas, se requiere de una estructura
organizacional porque es una tarea que debe ser monitoreada permanentemente.

Por otra parte, los municipios tienen unas escalas y por esto mismo, el Expediente
municipal no debe ser una herramienta aplicada de igual manera a cada uno de éstos, es el caso
de las matrices complementarias que existen dentro de la metodologia planteada por el
Ministerio; ¢alguna vez se han preguntado cuantos planes parciales ha desarrollado un municipio
que no supere los 30.000 habitantes dentro de su cabecera municipal?

Se hizo necesario también, identificar la carencia que poseen los municipios en el
Departamento de Narifio, al no contar con herramientas para evaluar y monitorear sus procesos
de planificacion, ordenamiento y desarrollo territorial, en donde la gestion y eficacia, tienen que
ser verificadas y certificadas por medio de una revision de caracter técnico y juridico.

La gestion de las politicas publicas presenta tres momentos fundamentales no cerrados, ya
que se realizan de manera ciclica asi: primero, se formulan como resultado del conocimiento
producido por los diagnosticos y se estructuran en planes; segundo, los planes se implementan,
gestionan y ejecutan y; por ultimo, se evalué el impacto, es decir se observa la ejecucion del plan
y el cumplimiento de la politica.

El andlisis de la estructura metodologica de los expedientes municipales, denotd gran
importancia debido a que abarco diferentes aspectos del ordenamiento territorial, los cuales han
consolidado a la Geografia como ciencia aplicada, aportando a la discusion de las principales

tematicas del desarrollo y contribuyendo en temas relevantes como la planificacion urbana,
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regional y la formulacion de planes y propuestas de zonificacion de uso del suelo, la gestion
Integral de riesgos naturales, los estudios de impacto ambiental, manejo de cuencas hidrograficas
y planificacion de espacios protegidos.

Ademas el desarrollo de este trabajo es fundamental porque es competencia del gedgrafo y
del Planificador, explicar desde el punto de vista espacial, el complejo sistema terrestre en donde
interactian el ser humano, la sociedad y el ambiente natural, asi como también documentar e
interpretar la ocurrencia, distribucion locacional e interrelacién de fenémenos y procesos fisico-
bidticos y socio-culturales, permitiendo la visualizacion del escenario cotidiano en el que se
pretende desarrollar este proyecto.

También permitio identificar en qué aspectos se ha centrado la atencién por parte de la
administracién municipal, qué aspectos se han dejado de lado y finalmente, ver qué se ha logrado
y qué esta por lograrse, lo que conlleva a la bisqueda de soluciones a problemas de organizacion
del espacio, planificacion regional y ordenamiento territorial a diferentes escalas.

Por lo tanto y tomando como base el Expediente municipal (EM) de EI Tambo (Narifio),
nuestro estudio, se orientd desde la comunidad hacia la administracion, como entes principales
de informacion; permitié a su vez reconocer los progresos y atrasos en la implementacion y
desarrollo del modelo de ordenamiento territorial, ya que este documento técnico sirvio para la
identificacion y analisis de la informacién, contenida en el Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT), estableciendo qué aspectos se han tratado adecuadamente y cuales no y que a su vez sea
replicado en otros municipios del Occidente del Departamento de Narifio.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que en el area objeto de Investigacion, no se han
realizado estudios de esta naturaleza, la ejecucion del presente trabajo, se justifica desde la dptica

de la necesidad misma.
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CAPITULO IV
4. PREGUNTA DE INVESTIGACION
¢COmo se logra analizar la construccion de una herramienta de seguimiento y evaluacion

en los Procesos de Ordenamiento Territorial?
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CAPITULO YV
5. METODOLOGIA
Perspectiva del Problema: La Investigacion se encuentra enmarcada dentro de la Perspectiva de
la Dialéctica.

Enfoque de la Investigacion: Se encuentra dentro del Enfoque CRITICO — SOCIAL.
5.1 El enfoque cualitativo critico-social
Pretende una emancipacion o liberacion y es propio de las ciencias sociales y educativas. El
enfoque critico-social, pretende que la investigacién se encamine al logro de una conciencia
auto-reflexiva y critica para transformar la realidad, bajo un contexto cultural donde el diélogo,
el debate y la praxis (relacion teoria-practica), sean los ejes del quehacer investigativo.

Fue propuesto por Kurt Lewin en 1951, para asi identificar la comprension de latotalidad
social, asi como la busqueda de mejoras de la misma, utilizando la critica ideoldgica, es decir,
pretende que los individuos analicen la realidad y seincorporen a la evolucion de los valores,
para mejorar su calidad de vida y aprender de sus experiencias, es decir, es una investigacion
participativa y transformadora con respecto al objeto de estudio, pero tratando a este Gltimocomo
persona. Otro aspecto importante es que el investigador se involucre en la reflexién critica y
autocritica.

Este enfoque se caracteriza por el analisis y reflexion, sobre las circunstanciassociales, es
decir, su objeto de estudio, son los individuos y como estos serelacionan con su contexto social.
Es por ello que el objeto de investigacion eneste enfoque hay que caracterizarlo en el orden
teorico, en la investigacion accion se supone que en la marcha se va buscando la solucion al

problema sin entrar analizar el objeto, sin entrar a teorizar sobre este.
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La posicion del investigador es a la vez objetiva y subjetiva; se dirige asi mismo, a los
investigadores y a las estructuras sociales como sujetos y objetos dentro de un proceso de
reflexion critica y autoreflexiva; se tiene en cuenta el rol de la subjetividad, pero la entienden
como critica, es decir que reconocen el saber de los sujetos, pero reconocen también que estos
pueden tener falsa conciencia de la realidad social.

5.2 Método: Investigacion — Participativa (1.P)

Investigacion participativa (1.P.): La investigacion participativa es una propuesta
metodoldgica, insertada en una estrategia de accion definida, que involucra a los beneficiarios de
la misma, en la produccién de conocimientos. Este método implica un proceso de aprendizaje
propio; el objetivo es la gente misma.

La investigacion participante es en si misma un método educacional y un poderoso
instrumento de concientizacion que tiene como objetivos conocer y analizar una realidad. El
papel del investigador es contribuir a la formulacion de teorias que expliquen la realidad social
desde su perspectiva histérica, y traducir estas teorias en los procesos concretos de los grupos
con los que trabaja. Formula acciones para transformar la realidad.

Técnicas:Observacion Participante, Conversatorio, Entrevista:
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5.3 Observacion participante
Con la observacion participante, el observador puede compenetrarse totalmente hasta convertirse
en un integrante del grupo y asi obtener informacion. La observacién participante permitié entrar
en contacto directo con la realidad, integrando al sujeto investigado como investigador, en la
Investigacion se logré una evaluacion directa con la realidad, comprobando las fortalezas y
debilidades que presenta la Metodologia del Ministerio de Ambiente y se generd de esta manera
una metodologia sencilla y de facil acceso para procesos de Ordenamiento Territorial para
municipios con Poblacion inferior a 30.000 habitantes, como es el caso de estudio El Tambo,
Narifio.

5.4 Conversatorio (tradicion oral)

El conversatorio se basa en el didlogo entre el sujeto investigador y el sujeto investigado. El
conversar apunta a provocar en el otro un cambio; se trata de dar y recibir la palabra, o hacer
circular la palabra en un momento oportuno. Lo que pretende el conversatorio es ir armando un
concepto o0 un escenario; es una tarea de tolerancia y de aceptacion de las diferencias. Cuando se
conversa se intercambian sentimientos y afectos, por ello cuenta la entonacién, el énfasis, la
mirada, los gestos y la postura; conversar es un intercambio de intereses y beneficios.

En un conversatorio se pueden fijar reglas para la intervencion aunque pueden suceder una
variedad de eventos, no todo es previsible, durante el proceso de investigacion esta técnica se
utilizd principalmente con los actores que tienen que ver con los Procesos de Ordenamiento
Territorial, en la Corporacion Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO), la Secretaria
de Planeacion Municipal de EI Tambo, Narifio y a los Secretarios de Planeacion de los

Municipios vecinos (El Pefiol, Los Andes (Sotomayor) y Linares)
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5.5 Entrevista
La entrevista es una técnica de recopilacion de informacién que sirve para capturar oralidad y
experiencias no consignadas en escrituras o imagenes. La entrevista es el didlogo entre dos
personas. Las entrevistas se realizaron a través de preguntas abiertas para que el entrevistado
exprese sus inquietudes con sus propias palabras.

En la entrevista es importante dejar hablar, pero también, cuando sea necesario, se la debe
interrumpir para reconducir la misma, para comprobar y poder cumplir con los objetivos
planteados en esta investigacion la entrevista se utilizo con el fin de determinar el conocimiento
de la Comunidad en los Procesos de Ordenamiento Territorial, hasta que punto contribuyen con
su participacion directa en la Estructuracion de una nueva propuesta de ajuste al Esquema de
Ordenamiento Territorial.

> Instrumentos: Encuesta, Mapas, Dispositivos Mecanicos.

5.6 Encuesta
La encuesta es un instrumento orientado a conocer caracteristicas de una poblacion mediante una
serie de preguntas, la encuesta permite conocer opiniones, actitudes, creencias, hechos vitales de
una persona, intenciones, causas de fenémenos, ingresos, condiciones de vida, entre otros, se
realizé dicha encuesta a las personas tienen que ver con los Procesos de Ordenamiento
Territorial, en la Corporacion Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO), la Secretaria
de Planeacion Municipal de EI Tambo, Narifio y a los Secretarios de Planeacion de los
Municipios vecinos (El Pefiol, Los Andes y Linares), ademas una muestra de la Poblacion con el
fin de cumplir el tercer objetivo especifico que es la realizacion del diagnostico participativo para

el disefio de la Propuesta de ajuste al EOT del municipio de EI Tambo, Narifio.
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5.7 Mapas
Es un instrumento para ubicar la zona geogréaficamente: limites, situacion, topografia, extension,
flora y clima, entre otros, se utilizar4 para analizar el grado de avance en los Procesos de
Ordenamiento Territorial y realizar una propuesta donde la Comunidad sea la participe dentro
del ajuste al EOT que se desarrollara a partir de los primeros meses del afio 2013.

5.8 Otros dispositivos mecénicos
En la investigacion se utilizd registros sonoros (grabadora), filmicos (camara fotografica,
filmadora) topograficos (brajula) de los diversos aspectos observados, con el fin de contribuir a
generar con mayor precision en lo escuchado, lo desarrollado y analizado durante la fase de
Trabajo de Campo, en esta Investigacion.

La Metodologia a su vez se Desarrolld por Fases, las siguientes:

ESTRUCTURAMETODOLOGICA

Analizar la metodologia propuesta por el Ministerio de
FASE 1 Ambiente y que se viene implementando en los
Expedientes Municipales en Colombia, para identificar

fortalezas y debilidades
Revision Informacidn Secundaria. Primaria y
construccion MatrizDOFA

Generar una estructura metodoldgica que sirva como
FASE 2 modelo de seguimiento y evaluacion en el proceso de

QOrdenamiento Territorial, paralaformulacion de
xpedientes municipales en municipios con menos de
30.000 habitantes.

Revision de la Metodologia. Disefio del Proceso
Metodologico y operativo como modelo para ser

Realizar un diagndstico participativo para el disefio de la
1pmpuesta de ajuste al Esguema de Ordenamiento
erritorial (EOT) del municipio de El Tambo (Marifio)

Propuesta Socioespacial

FASE 3

Fuente: Esta Investigacién
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CAPITULO VI
6.MARCO CONCEPTUAL
6.1 Marco referencial
6.1.1 Nivel Internacional
El conocimiento de la experiencia internacional en materia de Ordenamiento Territorial cobra
singular importancia en cuanto a conceptos, caracteristicas esenciales, soporte juridico,
organizacion administrativa e instrumentos.

En este mismo sentido los paises europeos manejan sus politicas deordenamiento
territorial dentro de un contexto tanto interno (nacional) comoexterno (internacional). De este
modo, definen su papel en la organizacion yfuncionamiento del espacio europeo y los escenarios
de uso y ocupacion de suterritorio interno, a diversas escalas jerarquizadas.

En el contexto Internacional, el Ordenamiento Territorial europeo es guiado por la Carta
Europea de Ordenacion del Territorio suscrita por todos los paises de la Comunidad Europea,
como resultado de la Conferencia de Ministros Responsables de la Ordenacién del Territorio.

La dltima carta de la cualse tiene referencia data de 1993. En ésta el Ordenamiento
Territorial se define como la expresion espacial de las politicas econémica, social, cultural y
ecoldgica de cualquier sociedad. Disciplina cientifica, técnica administrativa y accién politica,
concebida como préctica interdisciplinaria y global para lograr el desarrollo equilibrado de las
regiones y la organizacion fisica del espacio, este concepto se reproduce en todos los paises
europeos adaptado a las condiciones y objetivos especificos de sus politicas nacionales

En América el pais que inicio con la planificacion fue Estados Unidos, quien asumio una
posicion soélida, abogando por la aplicacion de la planificacion en los paises menos

desarrollados, de esta manera en 1961 se propuso el programa Carta Alianza para el Progreso en
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donde América Latina deberia crear y fortalecer las oficinas de planificacion del desarrollo y
profundiza en la preparacion y ejecucion de planes a largo plazo.

Se busca entonces conceptos que aclaren la panoramica del ordenamiento y validen la
planificacion del territorio como elemento primordial en el proceso de desarrollo; es asi como
podemos referir al Ordenamiento Territorial comoun instrumento fundamental para el
desarrollo, que tiene que ver por una parte, con la organizacion politico administrativa que
adopte el Estado para gobernar las diversas territorialidades surgidas de la evolucion
econOmica, social, politica y cultural del pais y, por otra, con los cambios en la ocupacion
fisica del territorio, como resultado de la accion humana y de la misma naturaleza. Ambos
elementos del Ordenamiento Territorial son interdependientes y estan orientados a lograr una
sociedad mas productiva, justa socialmente y sostenible ambientalmente (DIRECCION
GENERAL DE DESARROLLO TERRITORIAL Y URBANO); por tal razon, el
Ordenamiento Territorial es ademas, un medio para promover el desarrollo como instrumento
de gestion, planificacion, regulacién, transformacion y ocupacion del espacio por la sociedad.

6.1.2 Nivel Nacional
En el plano nacional el Estado Colombiano ha definido que el Ordenamiento Territorial enmarca
diferentes realidades politicas, econdmicas, sociales, culturales que determinan en Ultima
instancia la distribucion de las actividades en el territorio, lo que se ve reflejado en articulos
como?*®:

El Ordenamiento Territorial en Colombia, en su enfoque planificador ha sido
enriquecido conceptualmente 'y definido en sus alcances por diversas normas
constitucionales y legales que establecen e instrumentalizan politicas de intervencion del

Estado sobre el orden territorial existentes. Dentro de estaspoliticas, las sectoriales constituyes
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directrices o determinantes de los planesde Ordenamiento Territorial. Se desatacan las
politicas de ordenamientoambiental, de desarrollo economico, social y cultural, de
ordenamiento deéreas geoestratégicas y de manejo de la division territorial.

La territorializacion de estas politicas, dentro de un contexto de desarrollo
territorial sostenible y armonico, constituye el reto del Ordenamiento Territorial, (Congreso de la
Republica Ley 388 de 1997) en la medida en que las politicas se constituyan en un eficaz
instrumento para mejorar la calidad de vida de las personas, y decidir hoy las acciones que
puedan conducir aun futuro deseable o posible con la utilizacion eficiente y racional de los
recursos disponibles que pretenden dar soluciones a problemas y necesidades a través de
acciones dirigidas al cumplimiento de metas y objetivos.

De lo anterior se afirma que el Ordenamiento Territorial comprende no solo una
politica, sino también un instrumento y unas acciones propias del proceso de
planificacion en el que se involucran las técnicas y las dindmicas sociales que
inciden en su puesta en marcha; es asi como el ordenamiento esta al servicio de las regiones y de
las entidades territoriales, a fin de posibilitar un nivel decrecimiento y de desarrollo social el cual
se evidencia en mejores condiciones de vida de los habitantes.

De la misma manera, se reconoce las diferencias, las potencialidades, las
restricciones del territorio, la heterogeneidad, la pluralidad, asi como también los desarrollos
desiguales, tanto del territorio como de quienes residen en él.

En resumen la mas amplia vision del Ordenamiento Territorial en Colombia incluye
factores sociopoliticos, ambientales y administrativos. Estos tres factores merecen discutirse,

en nuestro caso, junto con otros dos elementos la consideracion del impacto nacional, regional
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y local que tiene el conflicto armado; y la explicitacion del punto de vista de la sociedad civil
en la busqueda de la paz y el buen gobierno a traves del Ordenamiento del territorio.

Se puede decir que la incidencia que tienen estos factores sobre el proceso de
Ordenamiento Territorial es directa y determinante, puesto que si estos no se
articulan es muy dificil llegar a ser realidad el modelo de ocupacion del territorio
propuesto.

Los planes de ordenamiento y desarrollo territorial al tener en cuente estrategias de
manejo sostenible de los recursos naturales y la preservacién de condiciones ambientales
adecuadas para la vida humana, pasan a ser planes de ordenamiento y desarrollo territorial
sostenible, logrando la interaccion entre ordenamiento, desarrollo y sostenibilidad presente en
la Constitucién Politica. EI ensamble y armonizacion de tos planes sectoriales, ambientales y
territoriales plantea a cada nivel territorial un reto muy importante de cuyos resultados
dependerdn, en gran medida, los éxitos o fracasos futuros de la naciente politica de
Ordenamiento Territorial.

Los planes de Ordenamiento Territorial son un instrumento bésico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municipal en Colombia, donde se establece de acuerdo a
una categorizacion y no por jerarquizacion, agrupando a los municipios por nimero de habitantes
asi:

Para municipios menores de 30.000 habitantes un Esquema deOrdenamiento Territorial,
para municipios entre 30.000 y 100.000habitantes un Plan Basico de Ordenamiento Territorial
y paramunicipios mayores a 100.000 habitantes un Plan de Ordenamiento

Territorial.
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El Ordenamiento Territorial como instrumento de planificacién aporta al proceso
enfoques, métodos y procedimientos que permiten acercar las politicas de desarrollo a la
problemética especifica del territorio. En este sentido el territorio, como espacio social,
concreto, que la poblacion identifica como suyo deja de ser simple receptor de la accién del
Estado, para convertirse en el elemento de los objetivos, las politicas y acciones publicas y

privadas encaminadas a mejorar el bienestar social..

35

Una vez se haya implementado en el municipio el Esquema o Plan de Ordenamiento

Territorial es necesario contar con un instrumento de seguimiento y monitoreo que evalta
gestion de los mismos en el comportamiento de las dinamicas territoriales y en las acciones

procesos que inciden sobre ellas.

la

y

Por tal motivo, la Ley 388 de 1997 estableci6o el "Expediente municipal, definido

como sistema de informacién que permite sustentar el diagnostico y la definicién de politicas y

objetivos, asi como la formulacion de planes, programas y proyectos de ordenamiento

Territorial”, aunque no haya sido incorporado por la mayoria de nuestros municipios tie

ne

antecedentes en proyectos como El Plan Metropolitano de Barcelona y El Plan de Ordenacién

Urbana en Madrid.

En nuestro Pais las experiencias acerca de la elaboracion del expediente municipal son
escasas, éstas se han basado en seminarios y experiencias de implementacion del expediente
en algunos municipios y departamentos, dentro de estos se destaca el Taller Nacional sobre
Metodologias para el disefio e implementacion del Expediente municipal, convocado por la
Direccion General de Desarrollo Territorial y Urbano del Ministerio de Desarrollo Economico
realizado en Mayo del 2001 del cual surgieron las primeras directrices metodoldgicas y

practicas de trabajo que inicialmente se aplicaron en los departamentos de Quindio y Caldas
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cuyas experiencias han servido como guia en procesos promovidos por departamentos,
municipios y Corporaciones Autonomas en Cundinamarca, Antioquia, Santander y Risaralda.
(MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL,
2005)

Los adelantos en el departamento de Risaralda se han realizado a través de la Secretaria
de Planeacion en el afio 2004, ésta centra su trabajo especialmente en los temas de Expediente
municipal y diagndstico situacional de los Planes de Ordenamiento Territorial., por otra parte
en el departamento del Quindio la implementacion del Expediente Municipal de Salento, conto
con la asistencia tecnica del Ministerio de Desarrollo, apoyo de la Gobernacion y la
Corporacion Auténoma Regional. Otras experiencias se dieron en el departamento de Caldas
con la implementacion del expediente del municipio de Manizales, y en el Valle del Cauca el
expediente de Candelaria.

Asi el Expediente Municipal se constituye en un instrumento para que

36

el

municipio ejerza adecuadamente la funcién de impulsar el desarrollo territorial, cuyo objetivo

principal es fortalecer la capacidad de gestion municipal en la ejecucion, monitoreo y evaluacion

del Plan de Ordenamiento Territorial.

El expediente busca garantizar la continuidad del proceso de ordenamientoterritorial y
promover los procesos de participacion ciudadana, analizando ydando acceso sobre el avance
y ejecucion del Plan de OrdenamientoTerritorial a todos tos agentes implicados. No es un
subproducto del Plan deOrdenamiento Territorial sino un instrumento de carécter
independiente parael monitoreo y evaluacion de la implementacion del mismo; tiene como
objetivos  especificos, proveer, difundir informaciébn y dar soporte institucional

para:
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v’ Evaluar el desarrollo del territorio, el impacto de los planes de Ordenamiento Territorial y
el avance en la construccion del modelo de ocupacion del territorio que se promueve a
través de estos planes.

v Evaluar la aplicacidn de las estrategias e instrumentos de gestion establecidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

v' Hacer el monitoreo de los proyectos estructurantes o estratégicos del Plan de
Ordenamiento Territorial.

v/ Adicionalmente, el expediente busca garantizar la continuidad del proceso de
ordenamiento territorial y promover tos procesos de participacion ciudadana, analizando y
dando acceso a la informacion a todos los agentes implicados. De ello se desprende un
objetivo adicional:

v Servir de archivo técnico e historico sobre el desarrollo territorial del municipio y
documento soporte a las tareas de andlisis y difusién de los temas relacionados con el
ordenamiento y la gestion territoriales.

"El expediente es también un instrumento que puede dar sustento técnico para
hacer las reformulaciones y ajustes del Plan de Ordenamiento Territorial, tomando en cuenta tas
situaciones emergentes y las experiencias en su ejecucion" es también "un sistema de
informacion conformado por documentos, mapas y datos estadisticos que deben ajustarse a las
particularidades de los objetivos y formas de adecuacion de la funcién publica de ordenamiento
del territorio y apoyar la gestion territorial para hacerla eficiente".

Dicho en otras palabras el Expediente Municipal es el instrumento que permite monitorear

y evaluar la ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial y la herramienta que le permitira
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al Municipio de EI Tambo (Narifio) ejercer adecuadamente la funcién de impulsar su desarrollo

territorial municipal.

Por esto es importante que la institucionalizacion del Expediente Municipal se
haga por disposicion legal y su responsabilidad recaiga sobre la Alcaldia
Municipal, siendo la oficina de Planeacion o la que haga sus veces, la encargada de liderar,
promover y conformar este instrumento.

El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial establece y precisa sus
funciones. Entre las cuales se encuentran:

v' Preparar propuestas técnicas, organizativas, operativas y financieras para el
funcionamiento y desarrollo del expediente, asi como planes anuales de trabajo para
consideracién del consejo consultivo de ordenamiento.

v' Gestionar la ejecucion de las decisiones del alcalde en relacion con al expediente.

v" Presentar informes periédicos sobre el estado del desarrollo territorial del municipio y la
ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial

v" Difundir ante agentes publicos y privados la informacion, los andlisis y evaluacion sobre
el Ordenamiento Territorial.

v' Administrar el archivo de la documentacion y cartografia técnica e histérica sobre el
desarrollo territorial de municipio. Velar por su conservacion y establecer mecanismos
para su consulta.

v' Coordinar en el ambito municipal, subregional departamental y nacional la obtencién y
aporte de la informacion requerida.

El Expediente municipal como instrumento de evaluacion realiza una clasificacion y

organizacion de la informacion para el desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial frente a
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los objetivos y metas establecidos en el mismo, y asi reconocer el nivel alcanzado y los
desempefios obtenidos; para esto se trabaja con indicadores los cuales se traducen en
mecanismos de evaluacion y control que permiten un seguimiento adecuado de las acciones
sobre el territorio de acuerdo a la capacidad y caracteristicas de planeacion especifica del
municipio.
6.1.3 Nivel Regional

A nivel regional y conforme a la Ley 388 de 1997, se han adelantado mecanismos que buscan
garantizar la continuidad del proceso de Ordenamiento Territorial, impulsar los procesos de
planeacion y participacion ciudadana; estudiando y dando paso a la informacidon sobre el avance
y la ejecucién de planes y proyectos del Esquema de Ordenamiento Territorial a todos los
agentes implicados; ademéas de brindar sustento técnico para hacer las actualizaciones,
reformulaciones y ajustes del Esquema de Ordenamiento Territorial, tomando en cuenta las
situaciones emergentes y las experiencias en su ejecucion.

En el departamento de Narifio se adoptd este mecanismo debido a la realizacion de
expedientes municipales en municipios como La Cruz, Linares, Taquerres, ElI Contadero, El
Pefiol, La Union, Pasto, Sandona, Consaca, La Florida, Funes, Belén y San Pablo; siendo
pioneros en este proceso siete municipios que hicieron parte del proyecto piloto en el afio 2006,
quienes acogieron el Manual para la conformacién y administracion de los Expedientes
Municipales, propuesto por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial donde
se define el Expediente Municipal como un sistema de informacion para evaluar el desarrollo

territorial y hacer el seguimiento a la ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial.
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Ademas de ser un instrumento para que el municipio ejerza adecuadamente la funcion de
impulsar el desarrollo territorial.

6.2 Marco normativo

6.2.1 Antecedentes legales del Ordenamiento Territorial

La necesidad de establecer una politica de Ordenamiento Territorial en el pais, parte de dos
aspectos béasicos por un lado, existen diversos problemas criticos relacionados con la ocupacion y
uso del territorio que obstaculizan el desarrollo del territorio y por otro, es necesario articular las
diversas politicas sectoriales con incidencia en el Ordenamiento Territorial, asi como orientar el
accionar de los gobiernos regionales y Locales de cara a cumplir con mayor eficiencia sus
funciones en esta materia.

En este sentido, el proceso de Ordenamiento Territorial debe desarrollarse en el marco de
las politicas establecidas en la Constitucion Politica de Colombia y en los preceptos de la ley 388
de 1997, las cuales aportan los elementos conceptuales que permiten el ordenamiento territorial,
no solo en su dimension politico-administrativo, sino como instrumento de planificacion e
integracion espacial en los principios fundamentales. A su vez, el marco institucional de la
planeacion y el Ordenamiento Territorial establecen cuales son las autoridades, instancias de
decision y participacion, contenidos basicos y procedimientos para alcanzar la formulacion del
plan de Ordenamiento Territorial. Entre estas tenemos:

La Ley 61 de 1978 y su Decreto Reglamentario 1306 de 1980, obligan a los
municipios con mas de 20.000 habitantes a formular planes integrales de
desarrollo, definiendoles contenidos, etapas y responsabilidades y solicita que se formulen con

participacion de la comunidad.
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La Constitucion Politica de Colombia de 1991 aporta los elementos
conceptuales que permiten comprender el Ordenamiento Territorial, no s6lo en su dimensién
Politico-Administrativo, sino como instrumento de planificacion e integracion espacial de los
principios fundamentales, basado en cinco componentes bésicos.

v' El Ordenamiento Politico-Administrativo

v" El Ordenamiento del Desarrollo Municipal

v El Ordenamiento Ambiental

v" El Desarrollo Regional Armdnico expresado

v" El Ordenamiento del Desarrollo Social Urbano y Rural.

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio de Ambiente, se reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA vy se dictan otras disposiciones, se
resalta la importancia de esta ley debido a que se fundamenta la intervencién de las
Corporaciones Auténoma Regionales CAR en la validacion del componente ambiental de los
POT.

Ley 142 de 1994 define el régimen de prestacion de los servicios publicos domiciliarios:
acueducto,alcantarillado, aseo, energia, eléctrica, telefoniapiblica conmutada, telefonia mévil y
distribucion de gas combustible, esta ley se aplica al evaluar el Esquema de Ordenamiento
Territorial debido a que se relaciona directamente con los elementos estructurantes, ya que se
evalua la calidad de servicios y determina el perimetro urbano.

Ley 136 de 1994 de Organizacion y Funcionamiento de los Municipios, la cual

retoma el mandato constitucional de ordenar el desarrollo de los territorios Yy



PROPUESTA DE UN DISENO METODOLOGICO 42

promueve la creacion de asociaciones municipales para el desarrollo integral del territorio
municipal.

Ley 152 de 1994, ley Organica del Plan de Desarrollo la cual establece la
obligatoriedad de los municipios para realizar planes de ordenamiento territorial, la presente ley
tiene como proposito fundamental establecer los procedimientos y mecanismos para la
elaboracion, aprobacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de los planes de
desarrollo.

Ley 388 de 1997 mediante la cual establece el marco conceptual e instrumental
para formular y ejecutar planes municipales y distritales de ordenamiento territorial, ademas
define los procedimientos y contenidos para la formulacién del plan de ordenamiento territorial
municipal, sefiala los principales instrumentos para la gestion urbana y rural, define
responsabilidades generales a las diferentes instituciones municipales, departamentales y
nacionales.

Su importancia se debe a su intencion de estructurar de manera funcional la normatividad
ya existente que fundamenta los principios de ordenamiento territorial y ordenamiento territorial
ambiental.

Ley 507 de Julio 28 de 1999 modifica la Ley 388/97 y por la cual se amplia el
plazo méximo para la formulacion y adopcion de los planes y esquemas de
ordenamiento territorial, hasta el 31 de diciembre de 1999, se establece la
implementacion de un plan de asistencia técnica y capacitacion a los municipios sobre los
procesos de formulacion y articulacion de los POTS.

El Decreto 3600 de 2007, por el cual se reglamentan las disposiciones de las leyes 99 de

1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo
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de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras

disposiciones.

6.2.2 Reglamentacion referida a los Expedientes Municipales

Se plantea que las autoridades municipales emprendan el proceso de revision ordinaria con base

en los preceptos establecidos en el Art. 28 de la Ley 388 donde las revisiones estardn sometidas

al mismo procedimiento previsto para su aprobacion y deberdn sustentarse en parametros e

indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre

poblacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo. (Congreso

de la Republica)

Decreto 879 de 1998 en su Art. 27 sobre Evaluacion y seguimiento. La etapa de
evaluacion y seguimiento se desarrollara de manera permanente a lo largo de la vigencia del
Plan de Ordenamiento con la participacion de todas las partes interesadas y en especial del
Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, a que se refiere el articulo 31 del presente
decreto.

Decreto 4002 de 2004 Art. 9. Documentos El proyecto de revision del Plan de
Ordenamiento Territorial o de alguno de sus contenidos debera acompafiarse, por o menos,
de los siguientes documentos y estudios técnicos:

v" Memoria justificativa indicando con precisién, la necesidad, la conveniencia y el
proposito de las modificaciones que se pretenden efectuar. Adicionalmente, se anexara la
descripcion técnica y la evaluacion de sus impactos sobre el Plan de Ordenamiento
vigente.

v Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y demas documentacion requerida para la

aprobacion de la revision.
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v" Documento de seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos respecto de los
objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

La importancia que tiene lo anteriormente mencionado se centra en que tiene relacion
directa con este trabajo debido a que la evaluacion del Esquema de Ordenamiento Territorial se
hard de manera participativa con la comunidad y la administracion, dando como resultado una
serie de documentos que consignen los objetivos y metas planteadas en el mismo.

La Ley 388 establece ademas la revision extraordinaria en casos como declaratoria de
desastre o calamidad publica, amenazas, riesgos y vulnerabilidad, otras condiciones de
restriccion diferentes de las originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

El Expediente Municipal como mecanismo de monitoreo y validacion de las actuaciones
enmarcadas en el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio, se enmarca en el Art.

6 decreto 4002 de 2004 modificacion excepcional de normas urbanisticas, las cuales regulan
el uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y tas consecuencias de
las actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos.

6.3 Marco teorico
Ordenamiento Territorial: experiencias internacionales y desarrollos conceptuales y legales
realizados en Colombia.

Simultaneo al desarrollo del marco legal, el pais avanza en el proceso de
conceptualizacion del OT y en la elaboracion y ejecucion de estudios y planes orientados a este
fin. En este sentido, desde finales de la decada de los afios cincuenta, se formularon algunos
planes de desarrollo urbano, cuya concepcion correspondia con la vision del OT. Se destaca, en
este sentido, el plan piloto propuesto para la ciudad de Tunja, en 1958, por la firma Arquitectos

Urbanistas Asociados, liderada por el arquitecto Alberto Mendoza Morales. El plan incluyd
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propuestas de usos generales del suelo, sistema vial y areas verdes, plano de zonificacion,
esquemas del sistema de desagiies y usos propuestos del terreno.

Hacia los afios 1985-1990: El Instituto Geografico Agustin Codazzi realiza y publica el
estudio sobre Estructura urbano-regional de Colombia e inicia los proyectos de regionalizacion
del pais y ordenamiento de la Sierra Nevada de Santa Marta. En 1987, se inicia el proceso de
conceptualizacion del ordenamiento territorial, alrededor de este dltimo proyecto, el cual se
intensifica en 1989, cuando se asume dicha conceptualizacion como tarea prioritaria. En el
Proyecto Piloto de Ordenamiento Territorial de la Sierra Nevada de Santa Marta, el IGAC
adopté como definicion del OT, la siguiente: "proceso integral para orientar la transformacion,
ocupacion y utilizacion de los espacios geograficos, teniendo en cuenta para ello los intereses y
expectativas de los sectores sociales del territorio, con la finalidad de optimizar y armonizar su
aprovechamiento, propendiendo por el desarrollo sostenible, la valoracién del medio ambiente, el
mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de la poblacion" (PARAMO, 1993: 251).

1990. La Gobernaciéon de Antioquia, a través del Departamento Administrativo de Planeacion
realiza una reflexion orientada a elaborar las bases del ordenamiento territorial de su
departamento.

1991. La Gobernacion de Antioquia publica el primer plan de ordenamiento territorial
departamental del que se tenga referencia en el pais. En dicho plan se define el ordenamiento
territorial como la "concrecion espacial de las politicas ambientales, sociales, culturales y
economicas, que permiten superar las dificultades presentes de la sociedad antioquefia”...Busca
introducir la planificacion territorial regional a partir del reconocimiento de la identidad de los
grupos humanos con su marco geografico y de una mejor conexién entre las politicas de

desarrollo y el territorio, de modo que este Gltimo sea un elemento integrador y estructurante de
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los objetivos, las politicas y las acciones publicas y privadas encaminadas a mejorar el bienestar
social. Todo ello, dentro del contexto de la planeacion estratégica, prospectiva y participante
(GOBERNACION DE ANTIOQUIA, 1991). Este plan constituye un ejemplo de la manera de
cdmo de concebirse un plan departamental de OT.
6.3.1 Territorio y planificacion urbana

El objeto de la planeacion urbana es construir ciudad, tanto desde un punto de vista fisico como
socio-cultural. Es decir, crear una realidad integrada que proporcione un conjunto de derechos
urbanos a todos los ciudadanos y que permita progresivamente el uso de la ciudad, segun el
criterio de igualdad de posibilidades. Las ciudades sufren enormes desigualdades y la
justificacion principal de la planeacién urbana es combatirlas.

La planeacién urbana debe superar la dicotomia entre la ciudad legal y la ciudad ilegal,
integrandolas progresivamente, construyendo no Unicamente las estructuras urbanas bésicas en
las periferias marginales e ilegales, sino dotandolas de elementos urbanos de centralidad, tanto
fisicos como simbdlicos.

Por su parte, el Ordenamiento Territorial como proceso social, comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertada y coherente, que deben ser
emprendidas por los entes territoriales para disponer de instrumentos eficaces de orientacion del
desarrollo tales en el territorio bajo su jurisdiccién, como la regulacién de la utilizacion,
ocupacion y transformacion del espacio fisico.

Tiene, ademas, como propdsito brindar el soporte fisico-espacial a la planificacién social

y economica de los entes territoriales propuesta en sus respectivos planes de desarrollo.
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Es decir, planificar un territorio que desde lo fisico, responda a las necesidades y
expectativas de un proyecto colectivo; en donde los diferentes atributos fisicos que conforman la
infraestructura necesaria, permitan mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos; hacer de la
ciudad el lugar por excelencia de la formacién de ciudadania y generar una productividad y
competitividad para el acercamiento de la produccion local a los mercados nacionales e
internacionales.

Para el caso Colombiano: En el caso colombiano, mantiene la ambigiiedad conceptual
del ordenamiento territorial (OT) introducida por la Constitucion Politica (CP) de 1991, en cuyo
articulado aparecen de manera ecléctica una concepcion referida a la organizacion territorial del
Estado y a la descentralizacion (vertiente politico-administrativa) y otra referida a la
planificacion del uso y ocupacion del territorio, con énfasis municipal (vertiente de planificacion
fisica espacial).

En el caso de la vertiente politico-administrativa, la CP establecié la promulgacion de una
Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) para efectos de desarrollar la reorganizacion
territorial del Estado, introduciendo nuevas entidades territoriales (provincias y regiones) que se
sumarian a los municipios, departamentos, distritos y territorios indigenas, actualmente
existentes. La LOOT también estableceria las competencias, formas de creacién etc. de dichas
entidades. Desde 1995, se han presentado alrededor de 10 proyectos de LOOT sin ningun éxito.
En el afio 2007 fueron presentados dos nuevos proyectos de iniciativa legislativa: uno por la
bancada del partido Cambio Radical (Proyecto 024/2007 Camara) y el otro por congresistas
indigenas (Proyecto 122/2007 Senado), ambos mantienen en su articulado el predominio de los
aspectos politico administrativos sefialados por la Constitucién Politica, a pesar de que en

diversas sentencias, la Corte Constitucional de Colombia ha sefalado las deficiencias de la
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Constitucion Politica en esta materia. Especificamente en la sentencia C-795 del afio 2000,
sefiala:

La funcién de ordenamiento del territorio comprende una serie de acciones, decisiones y
regulaciones, que definen de manera democratica, participativa, racional y planificada, el uso y
desarrollo de un determinado espacio fisico territorial con arreglo a pardmetros y orientaciones
de orden demografico, urbanistico, rural, ecoldgico, biofisico, sociolégico, econémico y cultural.
Se trata, ni mas ni menos, de definir uno de los aspectos méas trascendentales de la vida
comunitaria como es su dimension y proyeccion espacial. Pocas materias como esta involucran
un mayor nimero de relaciones y articulaciones entre los miembros de la sociedad y su entorno
cultural y natural; también, por esta misma razon, son innumerables y delicadas las tensiones que
subyacen a su regulacion y los extremos que deben ponderarse y resolverse justa y
equilibradamente (Corte Constitucional de Colombia, 2000).

En esta misma Sentencia, la Corte abunda en planteamientos que reconocen las
inconsistencias e incoherencias de la Constitucion frente al tema del OT. Textualmente afirma:

“..La Carta no es sistematica en la definicion del contenido del ordenamiento organico
territorial, puesto que los temas son bastante diversos. Ademas, una interpretacion literal y
restrictiva del texto constitucional, segun la cual s6lo corresponderia a este tipo de legislacion
aquello expresamente sefialado por estos articulos de la Carta, conduce a ciertas ambigiiedades e
inconsistencias” (Corte Constitucional de Colombia, 2000).

En cuanto a la vertiente planificadora, ésta también tiene su origen e la Constitucion
Politica (Art. 311) y fue incorporada en la Ley Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de
1994) y desarrollada por la Ley 388 de 1997 (Ley de planificacion territorial municipal), lo que

obligo a los municipios colombianos a realizar planes de ordenamiento territorial (POT).
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Adicionalmente, en el afio 2002 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT) introdujo el ordenamiento de cuencas hidrograficas y la legislacion
indigena introdujo los planes de vida para los resguardos y territorios de estas comunidades, lo
que sumado a la confrontacion armada y a las condiciones sociopoliticas existentes en el
territorio nacional, hacen de la gestion territorial algo sumamente complejo.

En el documento “Vision Colombia II Centenario” (mas conocido como Vision 2019),
elaborado en el primer mandato del presidente Uribe Vélez (2002-2006), el Gobierno
colombiano define el ordenamiento territorial como:

“instrumento para la organizacion del Estado en su estructura politico administrativa:
funciones, competencias, interrelaciones entre los niveles de gobierno, a la vez que se constituye
en un mecanismo para articular las relaciones de la sociedad con el territorio, a través de las
dindmicas y practicas politicas, sociales, economicas, ambientales y culturales.

Ambos elementos del ordenamiento territorial son interdependientes y su adecuada
regulacion y planificacion permiten administrar de manera eficiente el territorio aprovechando
sus potencialidades; procurando un desarrollo equilibrado y sostenible, mayor integridad
territorial, cohesion social, y, en general, mayor bienestar para la poblacion”. (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2005).

En dicha definicién son claras las dos concepciones y se reconoce su interdependencia.
Sin embargo, en la practica aln se esta muy lejos de una comprension y accion integrada en
materia territorial, en la que se definan mecanismos de gestion articulada y armdnica entre las
acciones sectoriales y las territoriales (descentralizacion, planificacion del uso y ocupacion,

desarrollo econdmico territorial).
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Aunque en el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010) el Gobierno no es critico frente a
la economia de mercado, reconoce ciertos problemas algunos de los cuales debian ser resueltos
por dicho modelo de desarrollo, textualmente se afirma que:

“Los logros en materia de descentralizacion y ordenamiento territorial no son suficientes
y persisten problemas estructurales que ameritan su consideracion, en temas como el desarrollo
econodmico Yy social, gestion publica, normativa para el ordenamiento territorial, competencias,
participacion ciudadana y rendicion de cuentas. En esencia, se evidencia desarrollo desigual
entre las regiones, diferencias en pobreza, capacidades fiscales diversas, desarticulacion de los
instrumentos de planificacién, debilidad en la asociatividad, problemas de capacidad
institucional y avances en la planificacion territorial, orientados hacia la planificacion fisica y
regulacion de los usos del suelo, se necesita entonces ajustarla como instrumento para la
promocién del desarrollo local y regional (DNP, 2007).

Para avanzar en la superacion de estos problemas, el Gobierno se ha propuesto la
aprobacién de la LOOT vy el fortalecimiento de las capacidades territoriales para promover el
desarrollo. Este Ultimo basado en estrategias de desarrollo y competitividad territorial que
atiendan la diversidad regional y articulen los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial, asi como el impulso a la asociatividad territorial y el apoyo a los procesos de ciudad
region a partir de los cuales se estructuren redes de ciudades articuladas con sus entornos rurales
y regionales (DNP, 2007).

Lo anterior se concreta en un documento de politica para el desarrollo territorial de
regiones estratégicas que en la actualidad el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) socializa y discute. En dicha politica se proponen unas regiones

estratégicas para apalancar el desarrollo territorial competitivo, que llevan consigo un manejo
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excluyente del desarrollo territorial, al concentrase en espacios que presentan las mejores
condiciones para la competitividad internacional y nacional, dejando de lado aquellos territorios
que por sus particularidades naturales y/o historico-culturales, pueden potenciarse a partir de otro
tipo de economias, quizds no competitivas en los mercados internacional y nacional, pero
amigables con el medio ambiente y respetuosas de sus particularidades étnico-culturales. Se trata
de territorios de comunidades afrocolombianas, indigenas, zonas urbanas y marginales y
espacios geograficos de alta biodiversidad no conectados o conectados débilmente a los circuitos
productivos que constituyen reservas de recursos naturales muy importantes para las futuras
generaciones y para el equilibrio climatico.

En suma, unas regiones serian estratégicas por sus capacidades para ser competitivas y
contribuir a equilibrar el desarrollo econémico-regional. Otras lo serian para el mejoramiento de
la calidad de la vida de los habitantes o para el logro de objetivos ambientales. En el caso de las
primeras, la integridad de la politica de desarrollo territorial exige que, aunque el énfasis de las
regiones competitivas se ponga en la produccién, ésta debe ir acompafiada de acciones del
Estado que apunten a la reduccién de la pobreza y al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, pues la actividad productiva y el crecimiento econémico no se expresa per se en
bienestar social.

La diferenciacion de las regiones estratégicas expresa la focalizacion de éstas en funcién
de la naturaleza dominante en la misma: regiones para la competitividad y el desarrollo regional,
regiones para reducir la pobreza y marginalidad, regiones para la conservacion, preservacion o
recuperacion de los recursos naturales y la proteccion ambiental. Tal diferenciacion no
constituye una fragmentacion de la integridad del desarrollo territorial, pues en cada una habra

de considerarse las tres dimensiones del mismo (social, ambiental y espacial), sino un
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reconocimiento a las particularidades de los territorios, cuyas estructuras espaciales,
potencialidades y problemas de desarrollo son diferentes y plantean objetivos y estrategias
igualmente diferentes.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 es consistente con las consideraciones
anteriores, al plantear la incorporacion del territorio en la planeacion del desarrollo para dar un
tratamiento distinto a regiones distintas, a partir del reconocimiento de sus particularidades y
capacidades diferenciales, las cuales son valoradas como una ‘“fortaleza para alcanzar el
crecimiento sostenido, en la medida que se disponga de estrategias que logren integrar esfuerzos
y aprovechar las ventajas comparativas de cada territorio estructurando un pais de regiones
competitivas, sustentables y con niveles de desarrollo socioecondmico mas equilibrados” (DNP,
2007).

Es importante enfatizar que desde una perspectiva de ordenamiento territorial las
estrategias de desarrollo socioecondmico, las de ordenamiento ambiental o ecol6gico, asi como
la incidencia territorial de las politicas sectoriales deben articularse en una politica integral de
desarrollo y ordenamiento territorial en la que el territorio es el elemento articulador de los
objetivos ambientales (gestion integral del riesgo, proteccién ambiental, aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, ordenacion de cuencas), sociales (vivienda digna,
saneamiento basico, agua potable) y de ordenacion espacial (POT municipales y distritales).

En tal sentido, el MAVDT deberia impulsar la reforma de la Ley 388 de 1997 (mal
Ilamada Ley de Desarrollo Territorial) para convertirla en una Ley de Ordenacion y Desarrollo
Territorial, uno de cuyos instrumentos seria el Plan Nacional de Ordenacion y Desarrollo

Territorial de largo plazo, que orientara la ordenacion regional (cuando existan las regiones
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administrativas y de planificacion), departamental, provincial (cuando existan estas entidades) de
territorios indigenas y de los municipios y distritos.

Sobre el concepto de desarrollo: Antes de la Segunda Guerra Mundial, la nocion de
‘desarrollo’ era muy cercana a la de ‘civilizacion’ y se entendia mas vinculada al grado cultural y
social que alcanzaba un pais dado, que a la economia. Sin embargo el concepto cambia en la
segunda posguerra y tiene su ejemplo institucional mas claro en las Naciones Unidas, que en su
Carta fundacional, firmada en la Conferencia de San Francisco de 1945, se compromete “a
emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econémico y social de todas los
pueblos” (UN, 1945, Preambulo) y mantiene esa linea en sus Comisiones Regionales, muy en
particular a través de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe —-CEPAL-. A
partir de ese momento y durante mas de dos décadas, el concepto de desarrollo fue
fundamentalmente econémico, fundamentado sobre el tripode abundancia de recursos naturales —
y energéticos-, aumento de la productividad del trabajo y presencia del Estado de Bienestar -0
del Estado desarrollista-; asociado al crecimiento y medido fundamentalmente por la evolucion
del PBI o del PBI per cépita (TAUBER, 2008).

Ahora bien, el concepto desarrollo fue antecedido por otros términos ademas de progreso,
como civilizacion, evolucion, riqueza y crecimiento. Asi, para Adam Smith (1776) y luego para
John Stuart Mill (1848), ambos economistas ingleses, la riqueza era indicadora de prosperidad o
decadencia de las naciones.

Los ultimos afios han mostrado una saludable evolucion del concepto de desarrollo,
alejandose cada vez mas de su sinonimia, iniciada en la década de los afios 40, con el mas
elemental concepto de crecimiento. Es mas y mas frecuente leer interpretaciones del desarrollo

que lo colocan en un contexto mucho mas amplio que la economia, acercandolo mucho a una
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suerte de constructivismo en el que prima lo subjetivo, lo valérico, lo intangible, lo holistico, lo
sistémico, lo recursivo, lo cultural, la complejidad, para citar s6lo algunas de las caracteristicas
que se atribuyen ahora a la idea de un desarrollo societal (BOISIER, 2001).

Boisier, 2001 afirma lo siguiente: “...hoy el desarrollo es entendido como el logro de un
contexto, medio, momentum, situacion, entorno, o como quiera llamarse, que facilite la
potenciacion del ser humano para transformarse en persona humana, en su doble dimension,
bioldgica y espiritual, capaz, en esta Gltima condicidn, de conocer y amar. Esto significa reubicar
el concepto de desarrollo en un marco constructivista, subjetivo e intersubjetivo, valorativo o
axioldgico, y, por cierto, enddgeno, o sea, directamente dependiente de la autoconfianza
colectiva en la capacidad para ‘inventar’ recursos, movilizar los ya existentes y actuar en forma
cooperativa y solidaria, desde el propio territorio...”.

Como sefiala Celso Furtado "EI desarrollo sélo aparece cuando la acumulacion conduce a
la creacién de valores que se esparcen en la colectividad. La teoria del desarrollo alude a dos
procesos de creatividad. El primero tiene que ver con la técnica, con el empefio del hombre por
dotarse de instrumentos, por ampliar su capacidad de accion. El segundo se refiere al significado
de la actividad humana, a los valores con los que el hombre enriquece su patrimonio existencial”
(Furtado, 1998).

El mismo Furtado: ...Sin embargo la experiencia ha demostrado ampliamente que el
verdadero desarrollo es principalmente un proceso de activacion y canalizacion de fuerzas
sociales, de avance en la capacidad asociativa, de ejercicio de la iniciativa y de la inventiva. Por
lo tanto, se trata de un proceso social y cultural, y solo secundariamente econdémico. Se produce
el desarrollo cuando en la sociedad se manifiesta una energia, capaz de canalizar, de forma

convergente, fuerzas que estaban latentes o dispersas. (FURTADO: Pag. 149,1982)



PROPUESTA DE UN DISENO METODOLOGICO 55

6.3.2 Mecanismos de evaluacion en la planificacion:

Segln Buitrago (2000) En Colombia los recursos publicos son escasos, por ello es un
compromiso de toda la sociedad y de los organismos de control del Estado planificar, gestionar y
hacer veeduria, seguimiento, evaluacién y control del uso que se hace da a éstos. Disefiar
instancias, mecanismos, métodos y procesos de evaluacion externos a los ejecutores del gasto de
los recursos publicos, es un deber y una obligacion del Estado, pero es de igual o mayor
importancia, la comprensién y aplicacion de procesos de autoevaluacion que permitan orientar y
corregir la politica publica, en el entendimiento de que el objetivo es conseguir mayores niveles
de transparencia, eficiencia, calidad e impacto positivo de la gestion puablica.

El concepto de evaluacion en el campo de las intervenciones publicas ha estado enmarcada
por el debate de su alcance y utilidad, mediante dos tendencias: la primera, en la que se entiende
de manera instrumental, como un proceso sistematico que recoge informacion, la procesa y
determina los resultados, con el objeto de tomar decisiones generalmente con un alcance
establecido; la segunda, plantea la evaluacién como algo inherente al proceso de construccién
social que sirve para conocer la realidad, percibir problemas sociales, construir colectivamente
propuestas y mejorar la sociedad.

La gestion de las politicas publicas presenta tres momentos fundamentales no cerrados, ya
que se realizan de manera ciclica asi: primero, se formulan como resultado delconocimiento
producido por los diagnosticos y se estructuran en planes; segundo, los planes se implementan,
gestionan y ejecutan y; por ultimo, se evalGa el impacto, es decir se observa la ejecucion del plan
y el cumplimiento de la politica.

Entonces, se puede afirmar que el sentido de la evaluacion en las politicas publicas se

puede hallar en las respuestas que se den a preguntas como: ¢;es 0 ha sido exitosa una politica?
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¢En qué medida se lograron los objetivos propuestos en un plan? ;Cuéles han sido sus impactos?
¢Cuéles han sido sus costos reales? Las respuestas a tales inquietudes en nuestro concepto van
generalmente determinadas por el enfoque politico, por la intuicion, por el influjo de los medios
masivos de comunicacion y, en la mayoria de los casos, soportada en argumentos subjetivos.

Si a esto sumamos la importancia que debe la informacién oportuna y veraz para una
democracia como la nuestra, con recursos escasos y con tantas urgencias, se puede concluir que
es necesario hacer un transito impostergable hacia procesos de evaluacién sistematicos, eficaces
y objetivos.

Al respecto Roth (2007) manifiesta que “la evaluacion, entendida como una practica seria
de argumentacién basada en una informacion pertinente, permite precisamente opinar de manera
mas acertada, con menos subjetividad, acerca de los efectos de las acciones publicas. Su
importancia es ain mayor cuando las instituciones y los gobiernos contemporaneos tienden a
fundamentar su legitimidad no sélo en la legalidad de sus decisiones, sino en lo que hacen, es
decir, en resultados” (Roth, 2007:135).

La practica de la evaluacion deberia ser entendida por los gobiernos locales, regionales y
nacionales como un insumo fundamental en la toma de decisiones y no como obstaculo, control
o fiscalizacion de sus acciones. La evaluacion de las politicas publicas no encuentra su
legitimacion unicamente en las deficiencias administrativas del Estado, sino en el hecho de que
los problemas que éstas buscan resolver, controlar o mitigar por medio de sus planes y gestiones
publicas, son siempre mas complejos e inciertos en cuanto a medios, fines y efectos. Los
procesos de evaluacion permiten entonces al Estado, a los gobernantes y a los ciudadanos, contar
con una mayor informacién acerca de la eficacia y efectividad de politicas publicas, medidas a

través del conocimiento de los niveles de ejecucion e impacto de programas y proyectos.
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La evaluacion se ocupa basicamente de recolectar, verificar e interpretar la informacion
sobre la ejecucion y eficacia de las politicas y programas publicos. Hay que reconocer que
tradicionalmente la evaluacion se ha entendido también como una actitud vertical, cuantitativa,
administrativa y directiva, tendiente a justificar una sancion, de alli se deriva en gran medida la
resistencia a la idea de evaluacion y el efecto extremo de formalismo y de apego burocratico al
reglamento por temor a una eventual sancion.

En algunos paises como Francia el Consejo Cientifico de la Evaluacion (1991) propuso
definir la evaluacion como: “la actividad de recoleccion, de analisis y de interpretacion de la
informacion relativa a la implementacion y al impacto de medidas que apuntan a actuar sobre
una situacion social asi como en la preparacion de medidas nuevas”; se involucra en esta
definicidn tres aspectos que son claves en todo proceso evaluatorio: la dimension cognitiva, ya
que aporta conocimientos; la dimension instrumental, porque hace parte de un conjunto de
acciones y, por ultimo, una dimensién normativa, porque existe una interpretacion a partir de
valores.

Como sefiala Duran, citado por Roth (2007), la evaluacion de politicas pablicas constituye
una herramienta para encarar los tres principales retos de los gobiernos democraticos
contemporaneos: comprender, comunicar y controlar.

Los gobiernos tratan de explicar lo que pasa en sus jurisdicciones con los procesos sociales
inducidos por la accion publica para fundamentar, lo mas acertadamente posible, las acciones
futuras; de igual manera, la administracion publica cada vez mas tiene la necesidad y el deber de
comunicar para explicar, a partir de una informacion argumentada y sostenida con indicadores

objetivos no manipulables que la hagan creible, los alcances de su gestion del gobierno y los
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impactos de la misma. Finalmente los gobiernos tienen la responsabilidad de ejercer un control
sobre las actividades que realizan.

Se puede hablar de tres momentos en la evaluacion: el primero, en el que la evaluacion se
realiza antes de una accion, denominada evaluacion ex ante; el segundo, en el que se acompafa
la puesta en marcha de la accion publica, conocida como evaluacion concomitante o continua, y
el tercero, en el que la evaluacion se realiza posteriormente a la ejecucion de la accion,
reconocida como evaluacién ex post. A continuacién se amplian los alcances de cada uno de
estos momentos de evaluacion.

6.3.3 Evaluacion Ex Ante:
Consiste en realizar un andlisis de una propuesta de programa, proyecto o norma para determinar
los efectos que provocaria su implementacién. Es un instrumento prospectivo y de ayuda a la
decision y consiste en pronosticar cuales seran los impactos posibles futuros causados por el
proyecto, programa 0 norma.

6.3.4 Evaluacion concomitante o continua:
La evaluacion concomitante tiene dos objetivos: por un lado, controlar el buen desarrollo de los
procedimientos previstos y, por otro, permitir la deteccion de problemas para poder realizar los
ajustes necesarios a tiempo. Se trata de realizar un seguimiento o monitoreo a las actividades de
implementacién de un programa —insumos, recursos, cronograma, realizaciones, resultados, etc.-
Este tipo de evaluacion puede ser de caracter continuo o periodico (semestral, anual, quinquenal)
y puede ser realizado por personal de la misma administracién —control interno- o por los grupos
externos como en los casos de la interventoria o de la veeduria.

La evaluacion continua tiende a ser mas amplia que el monitoreo por ser concebida como

un instrumento que suministra informacion permanente para ajustar continuamente tanto los
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objetivos como los medios y los procesos de una politica o de una accion publica. Es de
particular interés en los casos en donde exista gran incertidumbre o expectativa por los efectos
que pueda tener una politica compleja o innovadora. Esta evaluacion es probablemente una de
las més importantes para el éxito de un programa, sin embargo, es la que menos se practica
debido a los costos que implica.
6.3.5 La evaluacion ex post:

Consiste en un control de las actividades realizadas de tiempo en tiempo y permite conocer en
queé va el proceso con relacion a la planificacion establecida, para luego determinar correctivos.

6.4 La planificacion territorial y la evaluacion
La planificacion es el proceso por el cual se determina cuéles son los objetivos a alcanzar y como
llegar a ellos. La planificacion ayuda a predecir la manera en que se comportan ciertos
fendmenos; por ejemplo, un plan estratégico fija una direccion general de la organizacion
convirtiéndose a niveles operativos en el proceso mediante el cual la estrategia se traduce en
objetivos y metodologias especificas para cumplir las metas. Comprende la utilizacion 6ptima de
recursos, tiempo y personas mediante la elaboracion de plazos y cronogramas de trabajo. El
proceso de la planificacién contribuye a la direccion estratégica de las administraciones
ajustandose a las recomendaciones del Consejo de Gobierno y del Alcalde, y articulados a los
Planes de Desarrollo del municipio y del Departamento.

Por tanto, todo proceso de planificacion territorial al buscar la implementacion de un
modelo territorial propuesto, supone la asignacion de recursos, tiempos, responsables, metas, que
en su conjunto desarrollan objetivos de las politicas territoriales.

“Una caracteristica basica de la planificacion es su revision y actualizacion continuada”

Pujadas y Font (1998: 374). Aunque el proceso culmina normalmente con la aprobacion
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consensuada de un documento con las lineas estratégicas y las acciones que se han de desarrollar,
hay que destacar que desde el instante de su misma aprobacion empieza ya su revision. De igual
manera, es importante resaltar el caracter circular de la planificacion estratégica.

La implementacion y desarrollo de las acciones va seguida de la etapa de evaluacion,
revision y actualizacion, a partir de la cual se puede iniciar de nuevo el proceso global de
elaboracion del plan. La Figura 1, muestra el proceso general de planificacion territorial; es
evidente que se requiere un conocimiento certero del territorio, y una evaluacion continua de la
ejecucion de lo planeado, aspecto que se hace ciclico en el proceso de administracion del
territorio.

Adicionalmente al monitoreo y evaluacion de las administraciones publicas como la
municipal, esté el seguimiento y correccion de los planes y programas. Es decir que mediante el
monitoreo organizacional se contribuye a aclarar los objetivos de los planes y programas, a
vincular actividades e insumos con ellos, a fijar metas de desempefio, y por ultimo, a recoger
datos de rutina y pasar los resultados directamente a los responsables.

La evaluacién organizacional considera por qué y cdmo se logran los objetivos a nivel de
actividades especificas y de resultados esperados, explora productos imprevistos y arroja analisis
generales que pueden ayudar a ajustar programas y politicas para mejorar alcances. lgualmente,
realiza el monitoreo y la evaluacion adecuada para mejorar el desempefio del personal, el cual es
tenido en cuenta al final de los procesos sobre la base del cumplimiento de metas.

Al adoptar mecanismos de control para realizar un monitoreo y evaluacién continto a los
procesos, mediante la aplicacion de indicadores que midan los resultados de la gestion, se
permite corregir posibles desviaciones y realizar ajustes sobre la marcha. La implementacion de

planes de evaluacion o marcos de monitoreo del desempefio, se realizara al personal de carrera,
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como al personal directivo de la organizacion, con el criterio de verificar resultados concretos de
su desempefio laboral, donde se establezca informacion acerca de sus actividades, previamente
establecidas y la asignacion de recursos, basado en la formulacion de planes, programas y
estrategias registrados en las dependencias.

Figura 1. Esquema de Seguimiento y Evaluacion.
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Fuente: El Papel del Seguimiento y Evaluacién en la Planificacion Territorial Municipal

6.5 La planificacion territorial en Colombia
La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su Articulo 2° define que el Estado y sus
representantes locales tienen la responsabilidad de llevar a cabo acciones encaminadas a “servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consignados en la Constitucion”.

En tal sentido se crean varios instrumentos que permiten al gestor contribuir a esta meta;
entre ellos el Ordenamiento Territorial el cual estd asociado a la planificacion utilizada por el
Estado. El ordenamiento territorial a escala municipal, permite realizar una apropiada

organizacion politico-administrativa de la Nacion, ademas de ser la proyeccién espacial de las
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politicas de desarrollo social, econdmico, ambiental y cultural de la sociedad, en la busqueda de
un nivel de vida adecuado para la poblacion y la conservacion del ambiente.

De esta manera, es la primera vez que en Colombia se involucra la perspectiva espacial en
el desarrollo de aspectos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, tradicionalmente
tratados de forma sectorial a espacial. El Estado colombiano espera que el ordenamiento
territorial contribuya al desarrollo con enfoques, métodos y procedimientos que permiten acercar
las politicas publicas a la probleméatica especifica de cada territorio, democratizando vy
descentralizando la gestion.

En este sentido, el territorio, como espacio social, concreto, que la poblacion identifica
como suyo, deja de ser el receptaculo de la accion del Estado, para convertirse en un elemento
central para el desarrollo de objetivos, politicas y acciones publicas y privadas encaminadas a
mejorar el bienestar social. De esta forma, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (2007)
propone que “el Ordenamiento Territorial constituye un proceso que comprende un conjunto de
acciones concertadas comprendidas por la Nacion, las entidades territoriales, y las Divisiones
Administrativas territoriales, para ajustar la Division politico-Administrativo de la Nacion a las
disposiciones de la Constitucién, disponer de los instrumentos para gobernar el territorio bajo su
jurisdiccidn, y para regular la transformacion, ocupacion y utilizacion de la tierra de acuerdo con
las estrategias de desarrollo social, econdmico y cultural, en armonia con el ambiente”

De lo anterior se puede decir que el Ordenamiento Territorial hace parte del proceso de
planificacion del desarrollo, que interviene sobre las condiciones socio-economicas y ecologicas
de un territorio, con el objetivo de alcanzar mayores niveles en la calidad de vida, equidad,
sostenibilidad y eficiencia. Por ello, la ordenacion de un territorio tan complejo como el de

Colombia, heterogéneo y con mas de un millén de kilometros cuadrados, es un proceso
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permanente que exige estudios rigurosos y detallados acerca de las dinamicas de ocupacion,
localizacion y distribucion espacial.

La diversidad étnica, cultural, econdémica y biolégica de Colombia, propicia
territorialidades superpuestas e imbricadas, generando particularidades y desequilibrios; en vista
de esto, el Estado debe adoptar medidas de gestion que le permitan mantener su soberania y para
facilitarlo la Constitucion de 1991 reconoce como entidades territoriales a los departamentos,
distritos, municipios y territorios indigenas. Asi mismo, posibilita la creacion de regiones y
provincias como entidades territoriales y la conformacion de figuras asociativas para la
promocion del desarrollo.

El desarrollo de un territorio se produce por un lado, a partir de la iniciativa de lideres o un
equipo de lideres (representantes locales, responsables de asociaciones, profesionales asociados,
etc.) para emprender procesos que permitan organizar ciertas potencialidades para crear una
dinamica social apta para el desarrollo, prestando una especial atencién al conjunto de problemas
del territorio, ya sean econdémicos, culturales, ambientales como sociales; pero por otro lado,
estan las tentativas intersectoriales ya que es necesario trabajar con los entrecruces (Socio-
culturales, socio-econémicos, etc. ) buscando todas las posibles sinergias y dando el maximo
valor a los recursos potenciales.

Una estrategia politica para el desarrollo, perseguida por los gobernantes locales,
regionales o por el Estado nacional, deberia nacer del reconocimiento de las diferentes
particularidades de los diferentes sistemas locales que configuran el territorio bajo su
responsabilidad politica, con el fin de definir iniciativas a medidas para cada uno de ellos.

En este sentido, el Ordenamiento Territorial se convierte en uno de los instrumentos

fundamentales para el desarrollo; tiene que ver por una parte, con la organizacion politico
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administrativa que adopte el Estado para gobernar las diversas territorialidades que surgieron de
la evolucidon econOmica, social, politica y cultural del pais y, por otra, con los cambios en la
ocupacion fisica del territorio, como resultado de la acciéon humana y de la misma naturaleza.
Ambos elementos del Ordenamiento Territorial son interdependientes y estan orientados a lograr
una sociedad mas productiva, justa socialmente y sostenible ambientalmente. EI Ordenamiento
territorial es, ademéas, un medio para promover el desarrollo como instrumento de gestion,
planificacién, regulacion, transformacién y ocupacion del espacio por la sociedad.

Para cumplir con el proposito del Ordenamiento Territorial, la Ley 388 de 1997 promueve
un enfoque integral de desarrollo urbano, reconociendo los procesos socioculturales y politicos
que explican la produccidon del espacio urbano, sin ignorar su interdependencia con los aspectos
rurales y regionales, ademads, reconociendo la necesidad de considerar instrumentos de
planificacion para el ordenamiento territorial municipal, tales como el Plan de Ordenamiento
Territorial y el Expediente Municipal.

El Plan de Ordenamiento Territorial POT, es definido por la Ley 388 de 1997 como un
instrumento de planificacién poderoso para la consolidacion del futuro municipal, asi como el
camino hacia la descentralizacion del pais y la autonomia local. EI Estado colombiano, con el
animo de incorporar elementos derivados de los acuerdos internacionales de proteccion
ambiental y lucha contra la pobreza ha propendido por que la formulacién tenga como principios
fundamentales la funcién social y ecoldgica de la propiedad, el predominio de interés comdn
sobre el interés particular y la equidad en cargas y beneficios que trae el desarrollo y crecimiento
de las ciudades.

La Ley 388 de 1997 establece que los municipios deben formular y adoptar Planes de

Ordenamiento Territorial, que son definidos como “el conjunto de objetivos, directrices,
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politicas, estrategias, metas, programas actuaciones y normas adoptadas para orientar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.”

Este es un documento elaborado por la Administracion Municipal y aprobado por el
Concejo municipal, el cual determina los usos, destinacion, reservas y aprovechamiento de su
propio territorio; es la carta navegacion con que cuenta municipio para reordenar su territorio,
sus actividades, el uso que los habitantes le dan al suelo y su tratamiento, asi mismo permite
orientar la inversion publica y privada con miras a mejorar la calidad de vida de los habitantes.

El POT debe contener cuatro propdsitos fundamentales; el primero, es una reflexion
completa sobre la realidad territorial; el segundo, es que debe ser una construccién colectiva con
la participacién y concertacion de todos los actores sociales, institucionales y politicos; el
tercero, es una vision prospectiva con alcance de largo plazo, es decir tres periodos de gobierno
municipal; y por ultimo, la incorporacion del concepto de gestion que busca acompafiar de
reflexiones sobre los recursos financieros, las responsabilidades de los actores publicos,
privados, los procedimientos de gestion del suelo y reparto de cargas que lo haran viable.

De acuerdo con lo anterior, estos propdsitos deben estar acompafiados de un proceso de
evaluacién que permite realizarles una revision en un tiempo determinado, por medio de la
recoleccion de informacién para procesarla e identificar falencias, fortalezas, debilidades y
oportunidades, a partir de las cuales se podran tomar decisiones acertadas, que conlleven a
convertir las falencias y debilidades en oportunidades y fortalezas.

En este sentido los Planes de Ordenamiento Territorial se convierten en un instrumento de
gestion y actuacion particular que cuenta con vision, politicas, estrategias y metas expresadas en
proyectos estructurantes. Las peculiaridades de los objetivos y formas de actuacién de la funcion

publica de ordenamiento del territorio justifican la conformacion de un sistema de informacion
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propia, que sirva de apoyo, por un lado, a la gestion municipal para la ejecucion de estos planes,
su seguimiento y ajuste periddico y, por otro, a la comunidad para hacer control politico y social.

6.6 El papel de la evaluacion en el ordenamiento territorial en Colombia
Segun el Articulo 112 de la Ley 388 de 1997 los municipios del pais deben realizar
paralelamente con la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) un Expediente
Urbano, concebido posteriormente como Expediente Municipal, el cual tiene por objeto
establecer un sistema de informacion municipal que sustente los diagnosticos y la definicion de
politicas, asi como la formulacion de planes, programas y proyectos de ordenamiento del
territorio por parte de los diferentes niveles espaciales, conformado por documentos, planos e
informacion georreferenciada, acerca de su organizacion territorial y urbana.

Con base en lo anterior, se plantea que el Expediente Municipal es un sistema de
informacion para evaluar el desarrollo territorial, el cual tiene un objetivo general y varios
especificos: el primero es fortalecer la capacidad de gestién municipal en la ejecucion, monitoreo
y evaluacion de los POT; en los segundos, el primero es proveer y difundir informacién y dar
soporte institucional para evaluar el impacto del POT sobre el territorio; el segundo, es aplicar
estrategias e instrumentos de gestion establecidos; el tercero, monitorear los proyectos
estructurantes o estratégicos del POT; y por Gltimo, servir de archivo técnico e histdrico sobre el
desarrollo territorial del municipio, de soporte a las tareas de andlisis, de difusion de los temas
relacionados con el ordenamiento y la gestion territorial.

Se debe tener claridad que la conformacion del Expediente Municipal estd completamente
articulada a la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial y no considerarse como un
subproducto de éste, sino como un instrumento de caracter independiente que esta

interrelacionado, que debe ser mantenido activo, en constante actualizacion y evaluacion. Esto
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puede realizarse mediante la institucionalizacion del Expediente Municipal por disposicion legal,
y cuya conformacion recae bajo la responsabilidad de la Alcaldia Municipal. Siendo muy
conveniente que la oficina de Planeacion o la que haga sus veces, tenga la responsabilidad de
liderar, promover y conformar este instrumento.

La evaluacién y el monitoreo son procesos que permiten medir el grado de ejecucion del
Plan de Ordenamiento Territorial y el impacto de algunas acciones y decisiones en el desempefio
general del municipio en relacion con el territorio. Ademas de ello, el monitoreo permite
visualizar los avances que se tienen en los procesos a medida que pasa el tiempo y permite
identificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos, y establecer cuanto de lo pactado se
ha llevado a cabo. Sobre esta base, y en concordancia con el propésito de la revision de
actualizar, modificar o ajustar contenidos y normas de manera que se asegure la construccién
efectiva del modelo territorial adoptado por el municipio, es posible identificar los aspectos
claves para el ajuste del POT.

La evaluacion y el monitoreo de los POT, se debe convertir en procesos de vital
importancia al momento de iniciar su ejecucion, ya que brinda directrices para el autocontrol de
las acciones que se deben realizar para materializar los compromisos establecidos en los Planes,
que no sélo conlleven a buenas gestiones administrativas, sino a la realizacién de una revision
critica del P.O.T, en la marcha de su aplicacion; ademas de la identificacion de las vias para
llegar a la vision y el modelo de ocupacion territorial, que se quiere para el municipio. Por lo
tanto, como lo expone el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

“La revision no debe entenderse como una disculpa para promover un nuevo Plan de
Ordenamiento, sino como el espacio estratégico por excelencia para mejorar y corregir las

anomalias e irregularidades identificadas en el Plan vigente, e introducir elementos de ley



PROPUESTA DE UN DISENO METODOLOGICO 68

faltantes en el mismo que permitan la construccion real del modelo municipal, logrando asi
optimizar los beneficios que se obtienen de la planificacion a largo plazo”. La figura 11, muestra
la relacién entre la temporalidad del Plan de Ordenamiento Territorial y el Expediente
Municipal.

Figura 2. Relacion POT y Expediente municipal.

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

PERIODO PERIODO PERIODO
ADMINISTRATIVO 1 ADMINISTRATIVO 2 ADMINISTRATIVO 3

Fuente: El Papel del Seguimiento y Evaluacién en la Planificacion Territorial Municipal

Debido a la obligatoriedad de la realizacion del Expediente municipal, este se convierte en
el punto de partida para abordar el proceso de revision y ajuste del POT7; cuyo producto se
presenta en el “documento de seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos respecto de
los objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente”, de acuerdo a las
exigencias del articulo 9 del Decreto 4002 de 2004.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial considera que
“la revision debera sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento y/o en estudios
técnicos que demuestren la oportunidad y conveniencia de emprenderla”8, pues mediante éstos
es posible, tanto cuantificar la realidad y la gestion del municipio de modo ordenado y continuo;
como conformar los registros historicos que seguiran la revision ciclica en el transcurso del

tiempo.
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Por tanto, la revision de los Planes de Ordenamiento, estara formulada y desarrollada en el
Expediente Municipal, definiendo indicadores de base, con los que adelantar el proceso de
seguimiento y evaluacion. La primera funcién del Expediente es verificar si el Plan de Ejecucion
del POT se ha llevado a cabo, para sustentar los ajustes y reprogramaciones que permiten
cumplir con las acciones definidas para alcanzar el modelo territorial propuesto.

6.7 Algunos limitantes: la institucionalizacidn de los expedientes municipales

Siendo el ordenamiento territorial un instrumento de planificacion, derivado de las politicas del
Estado, que apunta a conciliar el desarrollo social y econémico con la organizacion y uso 6ptimo
del territorio, en la blsqueda de equidad, sostenibilidad ambiental, gobernabilidad y
competitividad, se debe reconocer que éste se convierte en la herramienta mediante la cual
agentes publicos y privados intervienen, bajo su propio sistema de intereses, para organizar
espacialmente sus actividades; de ahi que las instituciones publicas y privadas deban adecuar su
forma de pensar y actuar para que la nueva herramienta de gestion publica se incorpore
acertadamente y se logre armonizar intereses publicos y privados.

La planificacion territorial incorpora al monitoreo y evaluacion como fase fundamental en
la reorientacion y ajuste de los modelos de organizacion territorial; por lo tanto, se entiende que
para poder sincronizar la ejecucion y la planeacion, debe existir una continua valoracion, lo cual
indica que son procesos intrinsecamente relacionados.

Sin embargo, como ya se ha expuesto, en Colombia hubo un desfase entre la ejecucion de
los planes de ordenamiento territorial y los procesos de evaluacion del mismo; se podria estimar
que el plan de ordenamiento territorial se creé como una institucion formal que genero6 alto grado
de incertidumbre y desconfianza en relacion con las formas tradicionales de hacer la gestion

municipal.
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La experiencia permite decir que en los municipios se presenta algin grado de resistencia
frente a la nueva forma de planificacion municipal que lleva énfasis en la dimension territorial, lo
cual se expresa en asumirla como una obligacion mas requerida por el Estado central y no como
un proceso prospectivo fundamentado en diagndsticos participativos, en la formulacion de
escenarios probables y en la proposicion de politicas y estrategias emanadas del mismo.

La falta de una acertada incorporacion del plan de ordenamiento territorial a la estructura
institucional municipal se pudo deber a la rigidez y obsolescencia de la misma. Es asi como el
plan de ordenamiento territorial quedo relegado a un documento mas; ello se deduce de la falta
de correspondencia que se presenta entre el mismo y los planes de desarrollo (planes de corto
plazo que ejecuta cada gobierno municipal en su periodo de gestion de cuatro afios) que son los
encargados de materializar el modelo territorial propuesto y en general, las politicas de desarrollo
territorial.

North (2000) manifiesta que las instituciones reducen la incertidumbre o falta de
certidumbre social. Al profundizar en el significado de certidumbre se encuentra que este alude
al conocimiento seguro y claro y a la firme adhesion de la mente a algo conocible, sin temor de
errar.

Es muy probable que las nuevas formas de administrar el territorio se vieran poco claras y
por ello generaron temor al momento de su manejo, por lo que fueron rechazadas. Después de
diez afios de promulgada la Ley 388 mediante la cual el Legislativo obliga a los municipios a
usar el ordenamiento territorial como una nueva herramienta de planificacion a traves de la que
se incorporaba la dimension espacial, se puede decir que pocos han podido agregar a sus

estructuras institucionales esa nueva forma de hacer las cosas.
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El poco o equivocado uso del nuevo instrumento de planificacion conlleva a preguntarse
qué ocurre con la institucionalidad municipal. En tal sentido es posible arriesgarse a lanzar
hipotesis.

Puede decirse que la institucionalidad tradicional formal e informal lleva una fuerte inercia
dada por la costumbre de hacer cosas; pero méas adn, puede decirse que con la promulgacion de
la Constitucion Politica de 1991 aparecen nuevas formalidades que buscan modernizar el Estado
y entre otras cosas, romper con esa inercia. Antes de 1997, cuando aparece la Ley 388, las
obligaciones de los municipios en relacion con el largo plazo del territorio eran minimas; la Ley
136 de 1994, otorga como responsabilidad al municipio el ordenar el desarrollo de su territorio y
construir las obras que demande el progreso municipal; Ley 152 de 1994 de Planes de
Desarrollo, Ley 134 de 1994 de Participacién Ciudadana; pero es la Ley 388 la que le dice como
hacerlo.

Frente a este nuevo escenario de responsabilidades la tradicion institucional de los
municipios se muestra reticente y la elaboracién del plan de ordenamiento territorial se vuelve un
ejercicio mas de contratacion y la posibilidad de tener un derrotero a seguir queda reducida al
cumplimiento de la firma de un acuerdo municipal que no se cumple y la entrega de unos
documentos que los soporten, los cuales van a parar a los anaqueles de las oficinas del gobierno
municipal de turno.

El conjunto estructurado de acuerdos que grupos sociales comparten y consideran
importantes para el logro de sus objetivos, es lo que podria llamarse institucion. Es decir que las
instituciones constituyen el acumulado de reglas formales y cddigos informales a partir de los

cuales una sociedad funciona y se mantiene regulada; las primeras estan asociadas al selecto
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estamento de la sociedad que se dedica a la administracion del Estado, accion que en la mayoria
de los casos la realiza de manera monopolizada (Zorrilla y Satizabal, 2005).

En la segunda categoria se encuentran aquellas reglas o acuerdos establecidos a partir de la
conducta humana la cual se enmarca en el contexto moral de la sociedad heredado de la
cotidianidad y es el cimulo de enunciados tacitos reconocidos y aceptados, bajo los cuales el
comun de la gente regula y es regulada, sin que haya presencia de la coercién del Estado.

De esta manera, institucionalizar se refiere a la accion mediante la cual se incorpora un
nuevo acuerdo al conjunto estructurado de acuerdos ya existentes y aceptados; esto lo expresa
acertadamente Selznick, citado por Zorrilla y Satizdbal (2005), al decir que institucionalizar
significa “infundir de valor a una tarea mas alla de sus requerimientos técnicos y formales”.

Basados en la importancia y alcances del funcionamiento de un expediente municipal, en
particular, y del ordenamiento territorial, en general, cosa que se ha venido expresando en esta
ponencia, se pretende dotarlos de un valor tal que los lleve més alld del cumplimiento y
obligatoriedad municipal de una normativa formal o una mera mecanizacion de la toma de datos
asociada a un manual de funciones en la administracion publica.

Generar expectativas acerca de los resultados de la evaluacién y monitoreo de los planes de
ordenamiento territorial, es el &mbito al cual se pretende llevar, por su propia valoracion, a la
puesta en funcionamiento del plan de ordenamiento territorial y el expediente municipal. La
institucionalizacion de estos instrumentos de gestion territorial debe propender porque en la
administracion municipal se genere una cultura de la planificacion y del seguimiento y

evaluacion de los procesos, en general.
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Pero, ¢qué expectativas? ¢Y para quién o quiénes? El fin dltimo de la planificacion
territorial hoy en dia, es lograr que el territorio exprese los principios béasicos de equidad,
sostenibilidad ambiental, gobernabilidad y competitividad.

La publicidad que recibe el proceso de planificacion territorial y la exigencia del legislador
de hacer participe a las comunidades y agentes constructores del territorio, de por si genera
expectativas frente a la transformacion del mismo, las cuales aparecen y se reflejan en el plan
segun los intereses del agente y los grados de libertad de la ley y de las lineas estratégicas del
gobierno de turno; de una u otra manera, en mayor o0 menor medida, los intereses de los agentes
quedan plasmados, con lo cual, se espera que al cabo del tiempo el plan empiece a materializar
sus intereses; asi las cosas, los agentes tienen una motivacion para mirar de cerca la ejecucion del
plan, por tanto, es interesante contar con instrumentos que les permita saber si lo propuesto en la
planificacion territorial se ha logrado en la realidad.

Es necesario generar institucionalizacion en ambas direcciones: en lo formal y en lo
informal. En lo formal la cultura del seguimiento y monitoreo debe darse como un proceso de
autoidentificacion y reflexion que saque a flote los vicios y temores por la evaluacion y derive en
una conciencia colectiva que valore al expediente como un instrumento de crecimiento
administrativo del municipio y su sociedad.

En lo informal, la participacion de los agentes territoriales en el seguimiento y monitoreo
de la ejecucion de los planes de ordenamiento territorial, los saca de ese escenario utilitarista y
de ese papel pasivo y consultivo que tradicionalmente ha manejado la institucionalidad publica
territorial, llevandolos a un papel relevante en el que pueden reclamar o exaltar, segin sea, por
los resultados de la ejecucion de los planes; esto es que si su rol ha sido reconocido

institucionalmente por el Estado colombiano, se espera y desea que amplié sus compromisos
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participativos a la fase de seguimiento y evaluacion, y siente las bases para la creacion de una
cultura popular de la planificacion y la evaluacion participativas.

Para que la institucionalidad municipal asuma los nuevos retos en la busqueda de la
consolidacién del modelo de desarrollo propuesto por el Estado colombiano, es necesario que sus
procesos sociales se orienten a la adecuada seleccién y concertacion de las reglas que regulen las
relaciones entre los actores de la gestion y entre estos y sus responsabilidades sociales; para tal
efecto, el municipio debe establecer una estructura de coordinacion que optimice los procesos y
recursos con miras a garantizar la eficacia, eficiencia y efectividad de la administracion.

Aunado a lo anterior, la organizacion municipal debe propender porque en las personas de
la administracion aparezcan valores, habitos y actitudes que permitan la acertada interpretacion
de los retos que hoy en dia tienen los municipios: la equidad, la sostenibilidad ambiental, la
competitividad y la gobernabilidad se constituyen en desafios que la Constitucion Politica
Nacional hoy en dia le asigna a los municipios colombianos. En este orden de ideas, la
planificacion territorial no se debe entender como un fin de la administracion pablica municipal,
sino como un medio o herramienta que le permite abordar con mayor seguridad y autonomia el
desarrollo sostenible del territorio municipal.

La institucionalizacion en el plano de los individuos, debe propender porque las personas
que juegan un papel en la administracion municipal incorporen en su cognicion, una valoracion
positiva del seguimiento y monitoreo, esto es que la contrastacion de lo logrado con lo planeado
no debe verse como un mecanismo de presion sobre el individuo, sino como una estrategia de
mejoramiento de su desempefio y papel en la funcion publica, que propicia una creciente
autoestima. En este plano se encuentran dos tipos de individuos: de un lado, aquellos

involucrados directamente en los procesos de la gestion publica como el personal administrativo



PROPUESTA DE UN DISENO METODOLOGICO 75

y técnico, directivos, planificadores, funcionarios y, de otro, aquellos que reciben directamente
los beneficios del desarrollo municipal, es decir cada miembro de la comunidad municipal y que
puede actuar como veedor de los procesos de planificacion y ejecucién de los planes.

En el nivel organizacional municipal, en el que se incluyen gobierno municipal,
administracion publica, comunidad y empresas, la institucionalizacion se orienta a dos aspectos:
por un lado, a reconocer y dar la importancia que necesita un nuevo proceso en la gestion
publica, lo cual debe dar como resultado el segundo aspecto, es decir incorporar en los procesos
de la estructura del organismo nuevos acuerdos que den vida al seguimiento y monitoreo a los
Procesos de Ordenamiento Territorial.

El reconocimiento de la importancia del seguimiento se expresa en la asignacion de
responsabilidades relacionadas con el mismo entre los cargos del gobierno, la administracion
publica y las empresas municipales. en tanto que como proceso, el expediente cobra vida cuando
se reconoce como instrumento basico de orientacion de la organizacion territorial del municipio,
es decir parte fundamental de la planificacién territorial; desde luego que, al reconocer a la
planificacion territorial como un proceso en el que intervienen diversos actores con distintos
intereses, es necesario crear escenarios en los que concurran para hacer uso del seguimiento y
evaluacion, como un instrumento que ajusta la planificacién a la realidad.

En este Gltimo aspecto, el escenario se convierte en un espacio social en el que la
administracion sectorial concurre a integrarse, a partir de su intervencion en la reorientacion de
las politicas y estrategias de manejo del territorio municipal.

La rigidez de la estructura institucional y el apego a las formas tradicionales de hacer y de
ver las cosas, son realidades que dificultan no solo la institucionalizacion de los procesos de

monitoreo, evaluacion y ajuste de los planes de ordenamiento territorial, sino la misma
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planificacion del territorio en términos amplios como los que fundamentan este ensayo. Los
grados de libertad estan limitados por la escasez de recurso humano capacitado y la dificultad de
los municipios de contratarla; a pesar de que el nivel central y los departamentos (como
entidades de escala intermedia) se preocupan por capacitar al personal de la alcaldia, la alta
rotacion de personal por efecto del clientelismo politico, impide que se incorporen las nuevas
normas a la institucionalidad municipal.

El afan por el cumplimiento de la norma y sus plazos, sumado a la baja capacidad técnica
de los municipios, ha traido como resultado planes de ordenamiento territorial de muy baja
calidad: incoherentes con la norma y estructuralmente desarticulados, ademas de no considerar
acertadamente la realidad territorial del municipio; lo anterior aunado a la inercia de las
tradiciones administrativas municipales, genera un escenario poco prometedor para la
institucionalizacion de la planificacion territorial. Ademas del contexto nacional que se destaca
por tener un modelo centralista, que en la busqueda de la modernizacién del Estado,
continuamente reestructura organigramas y reajusta y reduce presupuestos.

La identificacion de las estructuras obsoletas y reticentes al cambio y su forma de
reproduccion, es un ejercicio clave a partir del cual sera posible formular estrategias que
propendan por la creacion de ambientes receptivos para el nuevo modelo de planificacion
territorial municipal. Podriamos concluir que en los municipios se debe desarrollar una reflexion
colectiva en la que los agentes sean capaces de observarse y establecer el sentido del fluir de sus
acciones y la forma como este se reproduce, de tal suerte que al regresar a la accion de
administracion municipal, esta pueda ser orientada hacia la equidad, sostenibilidad ambiental,

gobernabilidad y competitividad e inclusion social.



PROPUESTA DE UN DISENO METODOLOGICO 77

En el proceso de planificacion territorial, es tan importante el diagndéstico y la formulacion
de un modelo de ocupacion territorial en términos de transformacion de la realidad fisica y
social, como las fases de seguimiento, evaluacion y ajuste, es méas, como se ha expuesto aqui,
son fases complementarias, ciclicas e interactivas. El seguimiento y la evaluacién mas que un
frio instrumento técnico cuantitativo de mediciéon de resultados es la oportunidad social de
fortalecer la institucionalidad y mejorar el conocimiento y transformacion del territorio que
tienen tanto el gobierno local como la comunidad.

La institucionalizacién de un nuevo proceso, en este caso la planificacion territorial,
requiere de un convencimiento y compromiso total de las organizaciones de las cuales emana la
supuesta necesidad de este. En tal sentido, Zorrilla y Satizdbal (2005) consideran necesario
articular dos niveles: el primero, tiene que ver con la autoidentificacion y reflexion de limitantes
de cardcter psicosocial, que establece las condiciones bajo las cuales se puede generar el cambio,
determinando el tiempo y las acciones necesarias para que el nuevo proceso se incorpore como
un sistema de reglas y practicas administrativas municipales importantes; y el segundo, se
relaciona con la asistencia técnica y capacitacion dirigida a la mejora de la administracion del
municipio.

La asistencia técnica de organizacion generadora del nuevo proceso (ordenamiento
territorial y su evaluacién), en este caso el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, debe partir del reconocimiento de las précticas administrativas municipales, sus
niveles de inercia y limitaciones sicosociales, a partir de lo cual es posible vincular
armonicamente el quehacer local con las nuevas préacticas requeridas por la modernizacion del

Estado.
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La necesidad de elaborar mecanismos sociales de cambio institucional debe emanar de la
reflexion continua de los agentes institucionales de los diferentes niveles administrativos
(municipal, departamental y nacional).

En el &mbito local al realizar los procesos de evaluacion de los planes de ordenamiento
territorial, es decir, estimar si la vision y el modelo de ocupacion del territorio municipal
propuestos en los planes, se tienen cerca o, por el contrario, estan lejanas, los agentes sociales
deben incorporar en su raciocinio el significado de la ganancia colectiva por el avance en la
calidad de vida de los habitantes del municipio por su acertada consecucién o, por el contrario, la
pérdida de valor, o costos sociales, por su incumplimiento. Se espera que los agentes sociales al
entender la ganancia que se tiene por el uso de la planificacion como una herramienta para el
control del futuro, y de la evaluacion como un instrumento de contrastacion entre lo planeado y
lo realizado, empiecen a incluir en sus précticas cotidianas de administracion el manejo de reglas
y normas propias de la planificacién y la evaluacién, anteponiendo el interés general al

particular.
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CAPITULO VII
7. LOCALIZACION
El Departamento de Narifio se Encuentra Ubicado al Suroccidente de Colombia, en especial el
municipio de El Tambo, Narifio objeto de este estudio se encuentra ubicado al Noroccidente del
Departamento de Narifio, espacialmente en la ecorregion del Valle Interandino del Patia,
especificamente en la microregion del Guaitara Medio. Distante a la Capital del Departamento,
Pasto a 39 Kildmetros.

Posicién Geoestratégica con multiples potencialidades, por tratarse de una zona de
confluencia de algunos Municipios de la Cordillera Occidental, tales como Policarpa, Cumbitara,
Los Andes (Sotomayor), La Llanada, El Pefiol y Linares, la mayor parte de su territorio es
ondulado, destacandose como accidentes Geograficos la cuchilla y el Cerro de La Espada.

El municipio de El Tambo, Narifio, posee una extension de 247 Km2, su cabecera cuenta
con una temperatura promedio de 18 grados centigrados y altitudinalmente se encuentra entre las
cotas 600 y 2700msnm.

Geograficamente se encuentra ubicado entre las coordenadas a 1° 24" de Latitud Norte y
a 77° 27" de Latitud Oeste del meridiano de Greenwich, las siguientes coordenadas planas;
Longitud: X Min. 954168m. X Max. 976084m.E. Latitud: Y Min. 639056m. NY Max.
660824m.N

Limita al Norte con el Municipio de El Pefiol y Taminango, al Sur: con los municipios de
La Florida y Sandon4, al Oriente: con los municipios de Chachagui y La Florida y al Occidente
con el municipio de Linares, cuenta actualmente con una Poblacion de 14.055 Habitantes,

distribuidos en la Zona Urbana 5.229 y en la Zona Rural 8.826. (Segun proyeccion DANE 2010)
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El Area Urbana pertenece al Corregimiento Especial denominado Tambo Centro,
conformado por los siguientes Barrios: Ricaurte, Recuerdo, Rosario, San José, Mentidero,
Santana, Lourdes, La Playa, Portal de los Sauces, Colén, Comercio, Madrigal, Villa del Sol,
Rosal, Luis Carlos Galan, Carrera 12, El Porvenir, La Esperanza, Los Alamos, Villa Nazareno,
Fatima, Villa Mercedes y Las Brisas. (Plan de Desarrollo 2008 — 2011)

Figura 3. Ubicacion del Municipio dentro del Departamento de Narifio
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Figura 4. Mapa Localizacion Geogréfica del Municipio de EI Tambo (N)
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Figura 5. Mapa Zona Urbana Municipio EI Tambo, Narifio
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CAPITULO VIII
8. HISTORIA DEL MUNICIPIO DEL TAMBO
La palabra TAMBO, proviene del quechua " TAMPUD O TAMBO", que significa casa de
camino, venta, hospedaje, posada, meson. La importancia historica de éste Municipio, data de los
primeros momentos en que por estos territorios empezaron a transitar seres humanos, pues su
situacion geografica permitio toda clase de invasiones, intercomunicaciones, disputas
geograficas, no en vano, su territorio es recorrido por el " Camino Real ", que permitio que los
indigenas inicialmente penetraran esta zona; fueron los Caribes quienes llegaran inicialmente a
este terrufio, aunque jamas se establecieron en él; posteriormente vienen los Incas del Peru, pero
los caciques CAPUSIGRA y TAMASAGRA al frente de los ejércitos indigenas de éste
territorio, fueron quienes evitaron la invasion Incaica, hacia los afios 1.470-1.480.

Los hallazgos arqueoldgicos, permiten demostrar que en diferentes épocas estuvieron los
Pastos, Quillacingas, Sindaguas y finalmente los Espafioles, al mando de SEBASTIAN DE
BELALCAZAR. El motivo de las invasiones lo podemos establecer si tenemos en cuenta las
narraciones de PEDRO CIEZA DE LEON., el cronista de indias, quien paso por este territorio
acompafiando a SEBASTIAN DE BELALCAZAR., a mediados del siglo XVI, afios 1.546 -
1.547, el que en su obra "CRONICA DEL PERU".

Describe a nuestros ancestros como unos seres humanos con diferencias respecto de los
indios que ya habia descrito, que son "RICOS", por cuanto poseian objetos en oro; que "no
comen carne humana como los anteriores”, "en sus armas, traje y costumbres™ por lo tanto
poseen vestido y no andaban desnudos; que "son de alguna mas razén", es decir existia una
cultura propia, la que se ha proyectado por muchos afios en la region; que " tienen muchas y muy

olorosas pifias”, de donde se desprende la importancia de éste producto el que se mantiene hasta
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nuestros dias, siendo famosas en el contexto regional, al punto que muchos habitantes de la
ciudad de Pasto, visitan EI Tambo, por comprar las "olorosas pifias"; finalmente habla del
comercio con los indigenas del Patia y especialmente con los "CHAPANCHICAS" de Policarpa.

El texto también menciona el rio Caliente refiriéndose al rio Guambuyaco, nombre que
toma el rio Juanambu en su paso por el Municipio de EI Tambo (N.), situacién reconocida por
muchos historiadores. El antiguo camino real, por el que transitaran los indigenas,
conquistadores y colonizadores, empieza en Pasto, va hacia Narifio, de Narifio sigue por la
Cordillera hasta llega al Zanjon, posteriormente continta por el lomo de la cordillera hasta llegar
a El Tambo, continua hacia El Pefiol, de El Pefiol pasando por La Toma, Guayabillo llega hasta
la desembocadura de la quebrada Charguayaco al rio Juanambd, hasta hace poco, en este sector
existia un puente construido por nuestros antepasados. Luego continla hasta EI Manzano
(Taminango), luego hasta EI Remolino y por la margen derecha del rio Patia sigue hacia el
centro del Pais.

En ciertas eépocas del afio, en la zona descrita junto del rio Juanambu, las condiciones de
transito son favorables, pues las aguas que lleva el rio bajan a niveles minimos de caudal y el
paso se lo puede hacer sin mayores riesgos. La produccion de pifias en EI Tambo y su
comercializacion, datan de épocas antiguas y tienen en el mercado de Pasto y Narifio su prestigio
tanto por la calidad como por su fragancia, atributos que posicionan el cultivo de pifia del
municipio en Narifio generando mayores posibilidades de ingresos.

La produccion de sal, en el municipio de EI Tambo (N.), data de épocas de nuestros
antepasados, pues ellos en el sector EI Salado tomaban las aguas del rio que lleva su nombre y
mediante la evaporacion obtenian la sal, la que comercializaban en la region. Cabe destacar que

en el sector donde se extraia la sal en la actualidad se encuentran algunos petroglifos.
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Més aln, la existencia de oro y sal en la region se sustenta al observar Calero, 1.991:97,
"Entre 1.570 y 1.571 el visitador Garcia y Valverde enviado por la Real Audiencia de Quito
establecid la mita minera en El Pefiol e impuso la dieta alimenticia a los nativos que realizaron el
trabajo; quienes no recibian Salario sino una racion diaria que debia incluir maiz, carne de
puerco o res, sal y una camisa de algodén”.

Las narraciones en las "cronicas del Per(", narran de todos los pueblos indigenas cercanos
a nuestra comarca tales como los Chapanchicas de Policarpa, los Pangas de Los Andes, los
Maésteles del valle del Patia, los Matabajoy de Chachaguii, los Matituyes de La Florida.

Finalmente se destaca la importancia y el legado que nos dejaron nuestros antepasados los
SINDAGUAS, indigenas por excelencia guerreros que invadieron todo el territorios del rio Patia
y Guaitara y desde luego nuestro territorio Tambefio. No en vano nuestros habitantes llevan en
sus genes y en su sangre la rebeldia de los SINDAGUAS, y las habilidades guerreras de aquellos,
los que en los actuales momentos se traducen en exigencias y reivindicaciones sociales al Estado
Colombiano que usaban, lanzas, hachas, piedras " como moscas ", y el fuego, el que aprendieron
a dominar con el fin de crear la zozobra e infundir temor a sus opositores, con el poder sagrado
de la palabra y con la herramienta de la movilizacién social y la resistencia civil para con estas "
armas ", presionar y hacer efectivas sus exigencias.

En la region se destacan algunas comunidades descendientes de los SINDAGUAS, tales
como los habitantes de CHUZA, AZOGUE, OVEJERA, PUEBLO VIEJO, y las comunidades
que a pesar de no localizarse en el Municipio de ElI Tambo, hasta la actualidad tienen grandes
vinculos con la regidn, superando las barreras ideoldgicas del territorio Municipal, esas son los

habitantes de ROBLES, en La Florida y SAN FRANCISCO, El Pefiol.
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CAPITULO IX
9. DIMENSIONES DEL TERRITORIO

9.1 Dimension Fisico — Espacial

9.1.1 Modelo de ocupacion
El Municipio de ElI Tambo, Narifio hace parte de la Region Interandina de Narifio, caracterizada
por una diversidad fisiogréfica tipico de los espacios andinos. Para el Municipio se han
identificado cuatro Unidades fisiogréaficas tomando como criterios areas homogéneas de Paisaje:
(Esquema de Ordenamiento Territorial, 2000)

UNIDAD UNO (1): denominada de alta montafia, presenta un recorrido de Sur a Norte,
por la parte central del Municipio, se encuentra entre las curvas de nivel 2200 a 2700 msnm.
Aqui se destacan los accidentes fisiograficos del cerro la espada y el morro el copete, su parte
alta comprende el eje hidrografico de las Subcuencas Molinoyaco, Saraconcho, Manchabajoy,
las vertientes de los rios Guaitara y Juanambul. Sus pendientes son fuertes y posibilitan la
ocurrencia de procesos de remocién en masa, evidenciados en movimientos activos e inactivos y
de reptacién. En esta unidad fisiografica los procesos erosivos han jugado un papel predominante
en su modelado.

UNIDAD DOS (2): diferenciada por colinas presentes al oriente y occidente del
municipio, orientadas de Norte a Sur entre las cotas de 1.400 a 2.200 msnm. Su pendiente es
moderada a fuerte. Abarca la parte media de las Subcuencas Molinoyaco, Saraconcho,
Manchabajoy y las vertientes de los rios Guaitara y Juanambd. Las colinas del oriente del
municipio, los procesos erosivos se manifiestan por la presencia de erosion superficial, tanto

laminar como en surcos, las colinas del occidente del municipio en la vertiente del rio Guaitara
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por el contrario presentan una alta incidencia de tipo tectonica, debido a que esta zona es
atravesada por las fallas Patia — Guaitara, Ancuya — Pefiol, Aguada — San Francisco y Yumbo.

Esto posibilita la presencia de movimientos activos e inactivos, junto con la region del
Saraconcho, que se constituye la zona de mayor inestabilidad de vertientes del Municipio.

UNIDAD TRES (3): comprende las planicies del municipio, la primera planicie del
altiplano localizada entre los 2.100 a 2.200 msnm lugar donde se localiza la cabecera municipal,
corresponde a la subcuenca Molinoyaco, presenta pequefias geoformas onduladas de baja
pendiente con manifestacién de erosion superficial del suelo, su forma es alargada y a medida
que la vertiente se dirige al occidente, en direccion al rio Guaitara, se reduce a lo ancho, su
origen obedece a un proceso fluvial denudativo de la subcuenca Molinoyaco.

La segunda planicie se localiza al oriente del municipio, en la region de los Llanos de
Manchabajoy, entre los 1.300 y 1.400 msnm, siendo la de mayor extension del municipio y se
diferencia de la anterior su basamento de lahares y otros depoésitos volcanicos provenientes del
Volcan Galeras y Dofia Juana. Esta zona se manifiesta la erosion laminar y en surcos, pues los
materiales que componen el suelo y las rocas son faciles de arrancar y transportar por la accion
del agua y el viento.

UNIDAD CUATRO (4): corresponde al area de los cafiones interandinos formados por el
efecto fluvial denudativo de los rios Guaitara al occidente y los rios Pasto y Juanambd al oriente
y la Quebrada Saraconcho al norte del municipio. Altitudinalmente se encuentran ubicados entre
los 450 y 1.300 msnm y presentan pendientes fuertes a escarpadas. La base de estos cafiones se
constituye como la zona mas baja del municipio y presentando terrazas aluviales y valles de
inundacion, caracterizandose por inestabilidad de pendientes y la presencia de movimientos en

masa activos e inactivos y de gran magnitud como lo es en la region del Saraconcho.
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A nivel Urbano se encuentra ubicado sobre un Valle angosto y alargado de carécter fluvio -
lacustre denudativo debido a la accién permanente de la subcuenca Molinoyaco, denotando una
topografia inclinada hacia el costado occidental, facilitando la evacuacion de aguas en la época
de invierno, al igual que se encuentra bafiado por las quebradas juanchito, la gruta, candictz y el
cucho drenando su aguas hacia la quebrada Llano Largo, siendo esta ultima la mas importante
debido a que bordea el &rea urbana limitando su crecimiento hacia la zona.

Las quebradas y los cerros existentes debido a su topografia, ayudan a delimitar el
perimetro urbano y frenan en cierta forma el crecimiento. En la cabecera municipal se identifica
como nucleo de actividades la plaza de la Libertad, donde se conjugan el area institucional,
religiosa, vivienda y comercio, con usos del suelo destinados a actividades mixtas tales como
Residencial, Comercial e Institucional.

Figura 6. Panoramica Plaza municipal El Tambo, Narifio

Fuente: Esta Investigacion.
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9.2 Dimension Socio — cultural
9.2.1 Social

Estructura demogréfica:

Poblacion:El Municipio cuenta con unapoblacién de 14.055 Habitantes, distribuidos en la
Zona Urbana 5.229 y en la Zona Rural 8.826. (Segun proyeccion DANE 2010) (Plan de
Desarrollo 2008 -2011)

9.2.2 Dindmica social

Salud: EI Municipio de EI Tambo cuenta con 7 puestos de salud y un centro hospitalario
ubicado en la cabecera. Entre las diez enfermedades mas frecuentes estan: Infeccion respiratoria
aguda (IRA), hipertension, gastritis, enfermedad diarreica aguda (EDA), lumbago, parasitosis
intestinal, Infeccién urinaria, Caries de la dentina y otras.

Educacion

Con base en la Ley 60 de 1993, al Departamento le corresponde la administracion y el
servicio educativo de los municipios de menos de 100.000 habitantes, encontrandose EI Tambo
dentro de esta categoria. En tal sentido lo cobija la ordenanza del 10 de Mayo/97 como
instrumento de planeacion educativa, que contiene las estrategias, acciones y metas que deberia
realizar y promover el gobierno Departamental.

Establecimientos Educativos:El municipio de EI Tambo cuenta con tres instituciones
educativas: Institucion Educativa Sagrado Corazon de Jesus, Institucion educativa Agropecuario
Jesus Nazareno, Institucion Educativa San Pedro.

El municipio cuenta con 7 establecimientos de educacion preescolar, 34 escuelas de
Basica Primaria, 3 colegios de Basica Secundaria y 3 de Educacién media vocacional; con las

Instituciones educativas distribuidas en 33 veredas.
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Educacion Superior: Para la poblacion educativa que culmina la educacion media, enfrenta
la dificultad de continuar sus estudios superiores, puesto que tiene que trasladarse a otras
ciudades del pais, en especial Pasto la capital del Departamento.

Es por ello que la administracion municipal debe prestar atencion a buscar mecanismos de
cooperacion, que le permitan al estudiante continuar sus estudios, ya sea tecnoldgicos o
profesionales, teniendo en cuenta que hoy por hoy los adelantos cientifico — técnicos en el campo
de las telecomunicaciones facilita el acceso a la educacion superior a través de la educacion
abierta y a distancia o mediante las aulas virtuales con la utilizacion del Internet.

Cultura: El Municipio de El Tambo, se encuentra localizado en la region Andina del
departamento, perteneciendo en parte a lo que cominmente se llaman los municipios de la
cordillera, donde se presentd mayores asentamientos de Europeos (Espafioles) en la época
republicana y comienzos del siglo pasado.

Razon por la cual en ElI Tambo tiene mayor predominio la raza blanca, de ahi que el
espiritu de sus gentes lo haga méas dinamico, alegre, suspicaz y habil para los negocios y buen
trabajador, con un ferviente sentimiento religioso; esto sumado a que EI Tambo histéricamente
ha sido un centro de transito que comunica a los municipios de El Pefiol, Los Andes
(Sotomayor), La Llanada, Linares, Policarpa'y Cumbitara con la capital del departamento.

Situacién esta que ha permitido que el municipio, sea un receptor de diversidad de
costumbres, de actividades economicas. Ademas por su cercania a la capital de Narifio, sus
gentes tienen acceso con mayor facilidad a la educacion de orden superior, tecnoldgica,

espectaculos culturales, deportivos, y religiosos.
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Reconociendo nuestras raices:Los recuentos etnohistoricos ilustran como se originé el
asentamiento poblacional del Tambo, los tambos era una especie de toldos soportados con chacla
0 guadua que se diferenciaban entre reales u hospedajes del rey, y los toldos comunes que eran
los de los viajeros.

Su nombre proviene del Quichua Tampud o Tambo que significa casa de camino, venta,
hospedaje, posada, meson; conocido también como Tambo Pintado por el color rojo de la tierra.
Su fundacion autentica se llevo a efecto el 23 de Enero de 1573 por don Julian Chigua, indio
gobernador del Tambo pintado, aunque se acostumbra citar 1713 que fue el traslado al lugar que
hoy ocupa.

En el afio 1953 cuando se construyeron los primeros Tambos que servian de hospedaje a los
viajeros que transitaban de Pasto a Madrigal. Su fundacion tuvo lugar en el punto denominado
Pueblo Viejo.

En 1713 dofa Beatriz Enriquez de Guzméan y Burbano da en venta real a los indios del
pueblo del tambo Pintado, las tierras en la cuales se encontraban habitando. Entrego por escritura
publica siendo Gobernador el indio don Julidn Chigua, quien los representaba, es por eso que la
fundacion de ElI Tambo, como asentamiento urbano se le ha atribuido a este gobernador indigena
el 5 de enero de 1713, mediante ordenanza N° 78 del 22 de enero de 1870, fue elevado a la
categoria de municipio, siendo su primer alcalde el sefior Tomas Cordoba. Los primeros
habitantes de estas tierras eran indigenas pertenecientes a la tribu de los Quillacingas, de
temperamento belicoso, astuto pero muy laborioso y honrado.

Carnavales de Negros y Blancos:como ya es reconocido en el Departamento de Narifio
desde la época Colonial se viene adelantando los Carnavales de Negros y Blancos como una

tradicion y en el Municipio de El Tambo, Narifio son muy representativas estas celebraciones a
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inicios del mes de Enero de Cada afio donde se reune a Propios y visitantes en majestuosos
Desfiles con motivos alusivos al quehacer diario de la Regién y de acontecimientos de
trascendencia en Colombia, se celebran los dias 3, 4, 5y 6 de Enero en todo el Departamento de
Narifio.

Conmemoracion del Aniversario de Fundacion del Municipio:Todos los afios el dia 23 del
mes de Enero se Celebra el aniversario de la Fundacion del Municipio, que fue en el afio de 1573
por don Julidn Chigua, indio gobernador del Tambo pintado, aunque se acostumbra citar 1713
que fue el traslado al lugar que hoy ocupa, hasta el momento se han Celebrado 438 afios de
Fundacidn con actos solemnes, Eucaristicos, Religiosos y Artistico — Culturales, su idea se debe
al Periodista Deportivo y Locutor Profesional HERNEY RENGIFO DAVILA quién con
esfuerzo y Dedicacion logra posicionar, este importante fecha Historica en el alma y corazén de
la Comunidad Tambefa.

Salon Regional de Artes Victoriano Salas:En el marco de la Celebracion de las Fiestas
Patronales en honor a Jesus Nazareno que se Celebran a finales del mes de Enero de cada afio, se
adelanta el Salon Regional, Departamental y Nacional de Artes Victoriano Salas, en el
Municipio de El Tambo, Narifio, escenario donde se da a conocer a propios y visitantes una
muestra de las Artes Plastica, Pintura, Escultura, Danza, Poesia, Teatro y Musica en honor al
Maestro oriundo del Municipio el Sefior Victoriano Salas, quien ha sido reconocido a nivel
Internacional como uno de los mejores Maestros de Arte, con su Obra famosa “EL
AUTORETRATO” quien fue capaz de autorretratarse y ha sido reconocido por su verdadero

ingenio y calidad Artistica.
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Fiestas Patronales en Honor a Jesis Nazareno: estas festividades son de caracter Religioso
y Cultural destacadndose la participacion de fieles y peregrinos quienes llegan al Municipio,
debido a su fervor y religiosidad, se presentan Artistas de talla Nacional e Internacional, cada
Gremio se encarga de la Organizacion y se le asigna un Programa especial para deleite de
propios y visitantes.

9.3 Dimension Politico — Institucional.

9.3.1 Politico
El Municipio de EI Tambo al igual que todos los Municipios del pais encuentra su sustento
juridico en el Articulo 311 de la Constitucion Nacional que lo define de esta manera.

“El Municipio como la entidad fundamental de la division politico administrativa del
Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir con las demas
funciones que le asigne la constitucion y las leyes” y posteriormente reglamentado con la
expedicion de la Ley 136 de 1.994, en su articulo 1 establece “ El Municipio es la entidad
territorial fundamental de la division politico administrativa del estado, con autonomia politica,
fiscal y administrativa, dentro de los limites que le sefialen la constitucion y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su
respectivo territorio”.

En la misma ley encontramos una categorizacion de los Municipios teniendo en cuenta los
siguientes aspectos: Su poblacién y sus ingresos expresados en salarios minimos legales

mensuales, el Municipio de El Tambo (Narifio), se encuentra en Sexta Categoria.
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Uno de los aspectos mas significativos en la vida institucional del Municipio de EI Tambo
fue el desmembramiento del corregimiento del Pefiol y San Francisco y su consolidacién como
ente municipal, mediante ordenanza nimero 78 del 22 de enero de 1870 de la municipalidad de
Pasto.

Sector Rural: El Municipio se encuentra dividido mediante acuerdo aprobado por el
Concejo Municipal en cinco (5) Corregimientos y cuarenta (40) Veredas de la siguiente manera:
o Corregimiento de Azogue: Pueblo Viejo, Ovejera, Azogue, La cocha.

o Corregimiento Especial: Que comprende EI Tambo Centro, Altozano, Bello Horizonte,
Cascajal Alto, Capuli de Minas, Capuli Grande, Chuza, ElI Cucharo, Granadillo, Humitaro, La
Granja, Las Palmas, Llano Largo, Plan Verde, Potrerillo, Pocaurco, San Antonio de Chuza,
Zanjon.

o Corregimiento de Ricaurte: El Placer, La Espada, Llanos de Manchabajoy, Méjico,
Ricaurte, San Jose del Cidral.

o Corregimiento de San Pedro: Aminda, Cascajal Bajo, Cafelina, Chagraurco, Los Limos,
San Pablo Bajo, San Pedro.

o Corregimiento de Tanguana: San Pablo Alto, La Sultana, Trojayaco, Tanguana,
Tambillo, Villanueva.

Esta division en términos generales obedece mas a un criterio politico que a un verdadero
ordenamiento territorial, pues no obedece a la homogeneidad de sus veredas.

9.3.2 Cabecera municipal
La Cabecera se encuentra formada por 22 barrios: Ricaurte, Recuerdo, Rosario, San José,

Mentidero, Santa Ana, Lourdes, La Playa, Portal de los Sauces, Colon, Comercio, Madrigal,
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Villa del Sol, Rosal, Luis Carlos Galan, Carrera 12, La Esperanza, Villa Mercedes, Los Alamos,
El Porvenir, Las Brisas y Fatima.

9.3.3 Estructura politica.
El Municipio de EI Tambo, Narifio ha sido de trayectoria Bipartidista, especificamente de los
Partidos Politicos Liberalismo y Conservatismo.

Luego de la creacion de nuevos Partido Politicos aparecen diversas Corrientes y Grupos
Politicos, tales como (Polo Democratico, Partido Verde, Alianza Social Indigena, Cambio
Radical, Alas Equipo Colombia, entre otros) ya al interior de la vida Politica en el Municipio se
crea en el afio 98 un movimiento que integra a los diversos Partidos Politicos anteriormente
mencionado denominado “Movimiento de Integracion Tambena” quien ha sido una de las
Coaliciones més fuertes en materia Politica en el Municipio y quien ha colocado tres (3) de los
altimos mandatarios Politicos (Alcalde Municipal) posicionandose como la mayor Fuerza a nivel
electoral en el Municipio. (Proceso de Ordenamiento Territorial, 2012)

Comportamiento electoral: En las anteriores Elecciones para Corporaciones como
Senado de la Republica y Camara de Representantes se han mantenido como mayores fuerzas
Politicas en el Departamento de Narifio y en especial en el Municipio de EI Tambo, Narifio.

En el municipio se presenta el siguiente comportamiento electoral: representacion del
Partido Conservador Colombiano, Partido de Unidad Nacional, le sigue en Votacion Partido
Liberal Colombiano, luego el Partido Verde, el Polo Democratico, Cambio Radical y por altimo
el Partido de Integracion Nacional (PIN), catalogandose y posicionandose como las dos Fuerzas
Politica mas representativas en el Sur de Colombia el Conservatismo Colombiano con Dos (2)

Senadores de la Republica, La Doctora MIRIAM PAREDES, con la Segunda Votacion a Nivel
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Nacional, el Doctor EDUARDO ENRIQUEZ MAYA y en la Camara de Representantes Dos (2)
el Doctor OSCAR FERNANDO BRAVO vy la Doctora LILIANA BENAVIDES.

Le sigue en Votacion el Partido de Unidad Nacional con un (1) Senador de la Republica el
Doctor MANUEL ENRIQUEZ ROSERO y un Representante a la Camara de Representantes el
Doctor BERNER ZAMBRANO, seguidos del Polo Democréatico Alternativo con un Senador de
la Republica, el Doctor CAMILO ROMERO vy el Partido de Integracion Nacional con un
Representante a la Camara, el Doctor GILBERTO BETANCOURT, obteniendo de esta manera,
Cuatro (4) Senadores de la Republica y Tres (3) Representantes a la Camara por Narifio.

Representacion politica — electoral: Para el Municipio de EI Tambo, Narifio actualmente
la Representacion Politica y electoral se encuentra representada por el Partido de Unidad
Nacional, Aval con el que el actual Alcalde Municipal, el Médico Veterinario WILLIAM
ERNESTO DORADO HIDALGO, quien obtuvo la primera Magistratura del Municipio,
brindando amplia ventaja a sus contendores Politicos que poseian Aval Politico del Partido
Conservador Colombiano, Polo Democratico Alternativo y un nuevo Movimiento conformado
mediante la Recoleccién de Firmas denominado “TAMBO MIO, UN SOLO CORAZON”.

En cuanto al Concejo municipal existen varias Fuerzas representadas en Once (11)
Honorables Concejales de los diversos Partidos Politicos Conservatismo Colombiano, Cambio
Radical, Alas Equipo Colombia, Polo Democratico Alternativo entre otros.

9.3.4 Contexto subregional
En el actual proceso de Planificacion del Desarrollo de los Entes Territoriales para los afios 2012
— 2015, en el documento Bases para la formulacion del Plan de Desarrollo Departamental -
“Narifio Mejor”, el municipio de El Tambo integra la Subregion Guambuyaco, junto con los

municipios de Los Andes Sotomayor, La Llanada y El Pefiol. La integracion para el desarrollo
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regional facilitard la basqueda conjunta de alternativas de solucién a los problemas comunes de
los entes territoriales que la conforman, en particular para la gestion colectiva para adelantar
iniciativas de alto impacto econémico y social, orientada hacia el Ordenamiento del Territorio y
la Competitividad. (Plan Departamental de Desarrollo de Narifio, 2012 — 2015)

Subregiéon guambuyaco:Con el objeto de armonizar el Plan de Desarrollo del municipio
de El Tambo “Trabajamos Unidos para el Cambio”, con el Plan de Desarrollo del Departamento,
se toman las Bases para la formulacion del Plan de Desarrollo 2012 — 2015, “Narifio Mejor” a
nivel de los referentes territoriales y en tal sentido, sefiala que la realidad historica, cultural y
simbolica del territorio, ofrece el enfoque diferencial al plantear el reto de lograr un desarrollo
humano sostenible de manera convergente, reconociendo y aprovechando las capacidades
econOmicas, sociales, institucionales e iniciativas diferenciales en las subregiones y municipios

del Departamento, para consolidar un proceso de desarrollo endégeno.
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Figura 7. Mapa Division politico Administrativa
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Figura 8. Mapa Subregién Guambuyaco
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En este contexto, el municipio de EI Tambo, estd conformando la subregion Guambuyaco,
junto con Los Andes - Sotomayor, La Llanada y El Pefiol. Sus caracteristicas determinan sus
particularidades en el Departamento y se constituyen en lineas estratégicas para el desarrollo
integral.

A nivel de la zonificacion establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 -
“Prosperidad para Todos”, estd formando parte de la Zona Sur, que ocupa el 6% del territorio
nacional, concentra el 8% de la poblacion y el 12% de los municipios. El que ademas sefiala que
el 65% de ellos, tiene una poblacion menor de 20.000 habitantes.

A propdsito de las subregiones, los lineamientos estratégicos planteados expresan que es
importante la articulacion de los entes territoriales que la conforman y en particular en aspectos
de ordenamiento territorial con el proposito de regular y orientar el aprovechamiento sostenible
de sus potencialidades naturales y culturales. Se precisa, en aspectos relacionados con la
preservacion del potencial hidrico, el control de las presiones extractivas y la necesidad de
propiciar el desarrollo ecoturistico, en términos de la sostenibilidad ambiental.

A nivel del crecimiento econémico y bienestar social, promueve el fortalecimiento de la
asociatividad para ganar economias de escala, y para el buen gobierno, propende por el
fortalecimiento de la institucionalidad y el establecimiento de alianzas con el sector privado y
orienta los esfuerzos a lograr la sostenibilidad financiera de las entidades territoriales.

Caracterizacion de la Subregion Guambuyaco:

Posee una extension de 10.764 kilémetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al
5.07% del area total del Departamento.
Su poblacion es de 43.859 habitantes que corresponden al 2.64% del total del

Departamento; de los cuales 15.038 estan ubicados en el sector urbano y 28.821 en el



PROPUESTA DE UN DISENO METODOLOGICO

sector rural. EI 51% son hombres y el 49% mujeres. Etnograficamente estd compuesto
por 132 indigenas y 160 afrocolombianos.
Las actividades econdmicas mas importantes de esta Subregidén estan basadas en el
sector agropecuario destacandose el cultivo del café, platano, maiz, yuca, fique, cafia
panelera y frutales; igualmente es significativa la explotacion de ganado bovino, porcino
y especies menores. También, es de resaltar la actividad minera.
En el sector educativo para el afio 2011, la subregion del Guambuyaco presenta una
cobertura neta en el nivel preescolar de 39.83%, en primaria 67.93%, en secundaria
48.85% y en media 25.40%. EIl porcentaje de analfabetismo es de 10.4%.
La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de salud es de 95.01%; la razén
de mortalidad materna por cien mil nacidos vivos es de 0, la tasa de mortalidad infantil
por 1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de 33.02%; mientras que la del
Departamento es de 40.56%, y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de
26.03%.
En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 66.64% y en el
urbano de 99% y de alcantarillado en el sector rural es de 9.86% y en el urbano de
93.38%.
El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, es de 42.17% y el de Calidad de
Vida, es de 60.05%.
Para el 2011 la poblacion desplazada por municipios receptores fue de 287 personas y

por municipios expulsores de 312. En este mismo afio se presentaron 1 homicidios.

101
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9.4 Dimension Ambiental.
9.4.1 Estructura de la plataforma natural.
El Municipio de EI Tambo, Departamento de Narifio presenta dentro del componente ambiental
grandes potencialidades y a su vez debilidades tales como:

Toda el &rea municipal se encuentran dividida en cinco Subcuencas Molinoyaco con area
de 61.52Km? Manchabajoy 71.60Km?, Saraconcho33.07Km?, escorrentia del Juanamb
47.97Km? y escorrentia del Guaitara 48.84 Km?; y dos Microcuencas, Molinoyaco 35.80Km? y
La Espada 23.46Km?,

La Subcuenca de Manchabajoy es la principal y la mas grande recorre el municipio en
direccion Sur — Norte, recibe 262 tributarios y deposita sus aguas al rio Juanambu, las
Subcuencas de Molinoyaco y Saraconcho también pertenecen al municipio de El Pefiol y las
escorrentias del Juanambu y Guaitara cuyo manejo exige la participacion de muchos municipios
y el Departamento, debido a su gran tamafio.

Cabe resaltar la importancia que representa la Subcuenca Molinoyaco quien es la principal
fuente de abastecimiento del Acueducto en la Zona Urbana del Municipio al igual que otras
fuentes pequefias como: el cedro, el salado, Pocaurco y Trojayaco, pero en algunas épocas del
afio especialmente en verano existe Déficit del recurso hidrico.

Actualmente el municipio cuenta con el Plan de gestion ambiental, municipal, los diversos
Planes: Plan de saneamiento y manejo de vertimientos (P.S.M.V), Plan de gestion integral de
residuos solidos (PGIR’s), Plan de uso y ahorro eficiente del agua (PUEAA), los cuales se
encuentran como documentos técnicos, mas no se encuentra en ejecucion de sus actividades de
proteccion y conservacion, existe deficiencia es cuanto al centro de sacrificio de animales, el cual

se encuentra ubicado dentro del perimetro urbano, cerca de la Subcuenca Molinoyaco en su parte
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baja, el tema de los residuos sélidos se estd contratando directamente con el relleno sanitario de
la Ciudad de Pasto, entre otros problemas ambientales, tala indiscriminada de arboles,
contaminacion de fuentes hidricas, pérdida de fauna vy flora silvestre.

Figura 9. Mapa. Subcuencas y Escorrentias, Mapa Hidrologico EI Tambo, Narifio.
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Flora silvestre: La distribucion de las especies vegetales depende fundamentalmente del
clima. Al hablar de la flora de esta region no podemos olvidar que gran parte del area ha sido
talada y sus campos convertidos en potreros 0 en zonas agricolas y que este proceso de
destruccion y transformacion es muy dindmico en el presente. En el Municipio de EI Tambo es
muy comun encontrar arboles aislados prestando algun tipo de servicios como sombrio, forraje,
madera y frutos, es facil entender que en una zona con cuatro zonas de vida presentes, existe una
vegetacion variada y distribuida en todo el territorio, asi se la encuentre Unicamente en aquellos
reductos boscosos presentes en la actualidad.

Se puede deducir que las especies como aliso (Alnus acumnata) y pichuelo (Senna
pistasifolia) son las que se encuentran con mayor frecuencia y posiblemente las que se adaptan
con mayor facilidad a las condiciones climéticas y edéaficas de la zona. Por lo anterior se pueden
utilizar con seguridad en los proyectos de reforestacion, en la repoblacion de las Microcuencas y
en los sistemas agroforestales de la region.

Estas caracteristicas conllevan a que se ejerza mayor presion sobre especies debido a que
ellas brindan productos como: madera para utilizarla en la ebanisteria, lefia, postes, entre otros.
Esa gran presion ha disminuido el nimero de arboles presentes en esta region. Especies como
Roble, Pino; Encino; Balso blanco y balso rojo, han sido las mas explotadas en el Municipio.
Factor que seguird aumentando debido a la poca conciencia existente en los pobladores. También
podemos encontrar especies que se encuentran en via de extincion entre las cuales estan:

Nacedero, Motilon, Cedro, Higueron, Roble, Encino y matial.
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Fauna:La fauna silvestre es un recurso natural, que se ha reducido considerablemente en
este Municipio, a pesar de la variedad de pisos altitudinales y de la diversidad floristica que
existié en esta region. Debido al mal uso de insecticidas, fungicidas, tala de vegetacion, quema y
la misma caza se han acelerado procesos de desaparicion de la fauna casi en su totalidad, sin
embargo aln se puede ver la presencia de algunas especies faunistica principalmente roedores,
aves y reptiles, en aquellas areas donde el hombre se ha visto limitado a intervenir ya sea por
inaccesibilidad del &rea o por la falta de vias de penetracion. Entre las especies que aun subsisten
basados en la informacion recolectada mediante encuestas se pueden mencionar las siguientes
especies faunistica.

9.4.2 Oferta ambiental y turistica

Para este fin se tuvo en cuenta las riquezas y potencialidades del Municipio de ElI Tambo,
destacando aquellas de orden natural o de alta significancia ambiental y alta fragilidad, asi como
el bosque natural denso que ocupa un area, el cual esta siendo afectado por la tala y quema como
resultado de la necesidad de los pobladores de satisfacer sus necesidades de orden econémico y
domestico, influyendo en el equilibrio de su ecosistema por la pérdida progresiva de flora y
fauna nativa y la afectacion directa sobre el recurso agua por la disminucion de cobertura
protectora. (Plan de Gestion Ambiental 2010, EI Tambo, Narifio.)

En este sitio es donde nacen muchas de la corrientes superficiales y existen recarga de
acuiferos, esto sumado a su incalculable valor paisajistico por la presencia de ecosistemas de
bosques alto andinos, tiene areas de importancia hidrogeoldgica donde se recargan las aguas que
se infiltran o se encuentran confinadas en acuiferos en el sector alto. Corresponden a geoformas
de origen estructural localizadas al suroriente de la cuenca, donde nacen las principales

quebradas. En el area de bosque se puede desarrollar un proyecto inicialmente de ecoturismo
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interno para que la comunidad recorra senderos donde obtener una maravillosa vista de su
territorio.

Otro tipo de construcciones ademés de su belleza arquitecténica fisica son muy
frecuentadas por turistas como es la iglesia del sefior del Tambo visitado por los multiples
milagros que se le acreditan. Asi como la gruta de la virgen ubicada en la entrada del area
Urbana.

9.4.3 Zonificacion hidrogréafica
El municipio de EI Tambo se divide en cinco Subcuencas hidrograficas, Molinoyaco,
Saraconcho, Manchabajoy, escorrentia del Juanambu y la escorrentia del Guaitara.
Subcuenca Molinoyaco

La Subcuenca Molinoyaco se ubica al occidente del municipio. Su érea es de 61.52 Kms2
correspondiente a un 24.87% del &rea total del municipio; aproximadamente el 10% de esta
pertenece al nuevo municipio de EIl Pefiol. Se ha constituido en una Subcuenca de gran valor
para el municipio, pues de la parte alta del cauce principal, se suministra el agua para el
acueducto municipal y las veredas en su area de influencia.

Su cauce principal drena desde los 2700 msnm en la parte alta del cerro El Copete, con
orientacion SE-NW hasta los 600 msnm hacia el rio Guaitara. La parte alta de la Subcuenca es de
clima fri6 moderado; en su zona de montafia se conservan algunos reductos de bosque
secundario. Las planicies del valle alto albergan la cabecera municipal y la vereda Llano Largo,
bajo un clima templado; su suelo estd dedicado a ganaderia y cultivos como fique, maiz y frijol.
Se denota la presion y deterioro ambiental sobre el bosque presente por la ampliacion de la

frontera agropecuaria hacia la parte alta. La parte media y baja KP caracterizan por un clima
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calido y paisaje de cafiones y escarpes; presenta inestabilidad de vertientes especialmente en la
parte baja en direccion a la desembocadura al rio Guaitara.

En esta Subcuenca el bosque natural ha desaparecido en su totalidad y con €l un importante
refugio de diversidad floristica y faunistica. En la actualidad cuenta con pequefias areas de
bosque de galeria altamente intervenido del cual extraen sus pobladores lefia y postes, las
corrientes de agua de esta Subcuenca se encuentran afectadas por la contaminaciéon de los
vertimientos de residuos quimicos y aguas negras que depositan las quebradas Juanchito y Santa
Lucia que atraviesan la cabecera municipal.

SubcuencaSaraconcho: La Subcuenca Saraconcho se localiza al norte del municipio,
cuenta con un area de 33.01 Km2 equivalente al 13.37% del &rea total del municipio. Parte de
sus afluentes estan ubicados en el municipio de El Pefiol. El cauce principal de la Subcuenca es
de orden 5, segun la clasificacion de Horton, posee un total de 59 tributarios, de los cuales 1 es
de orden 5, 1 de orden 4, 3 de orden 3, 9 de orden 2 y 45 de orden 1.

Esta Subcuenca se caracteriza por presentar la dinamica de vertientes mas inestable del
municipio, pues se encuentra influenciada por movimientos activos de gran magnitud en la parte
alta, lo cual impide aprovechar su espacio para cualquier tipo de actividad econdmica; ademas
por sus condiciones morfodindmicas se constituye en una amenaza. Su cauce principal nace en el
sector de alta montafia a 2300 msnm. Y desemboca en el rio Juanambut a 600 msnm.

En cuanto al recurso fauna se ha desplazado a otros sectores con mayor cobertura boscosa
para refugiarse. En la actualidad se pueden observar algunas aves corno azulejos, gorriones,
mirlas algunos anfibios como sapos, ranas y mamiferos como raposas y ratones. Las corrientes
de agua en esta Subcuenca estan siendo contaminadas debido a que en la parte alta se depositan

las basuras, a cielo abierto, del rasco urbano y no reciben ningin manejo. En esta Subcuenca las
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actividades agricolas se han reducido a la produccion de fique en menor escala debido a los
procesos antes mencionados y a la baja fertilidad y productividad de sus suelos.

Subcuenca Manchabajoy: Se localiza al oriente del Municipio con un area de 71.60 km2
.Su cauce principal recorre el territorio municipal en direccion sur-norte y es de orden 6. donde
drenan un total de 262 tributarios, de los cuales 1 es de orden 5, 4 de orden 4, 11 de orden 3, 55
de orden 5 y 10 de orden 1 Tiene su origen en las estribaciones del cerro La Espada a 2150
msnm. de la corriente de agua principal se abastecen los acueductos veredales especialmente en
el corregimiento de Ricaurte.

Se identifica en la parte alta de la Subcuenca un relieve montafioso de una dinamica de
vertientes moderada y la presencia de movimientos en masa inactivos, algunas manifestaciones
de erosion laminar y escarpes de falta en la vertiente oriental de la quebrada Manchabajoy, La
zona mas baja presenta espacios planos a ondulados, principalmente en la region de la vereda
Llanos de Manchabajoy, se evidencian aqui procesos de erosion superficial principalmente por
la presencia de surcos y carcavas; en la parte baja se encafiona el cauce principal buscando su
nivel de base para tributar sus aguas al rio Juanambu.

La cobertura dominante de esta Subcuenca es de pastos naturales y rastrojos con una
pequefia area que corresponde al 17% debido a los problemas climaticos la poblacion se ve
afectada por procesos de sequia, disminucion de productividad, fertilidad y calidad de vida. En
la actualidad se inician proyectos de implementacion de parcelas sostenibles con el objetivo de
iniciar procesos de diversificacion de cultivos y técnicas de recuperacion de suelos.

El bosque natural ha sido altamente deforestado y solo abarca un area de tan solo un 5.8%
del total de la extension del municipio presenta como bosques de galeria. En cuanto especies de

fauna se pueden observar algunas ardillas, venados, raposas, ratones, lagartijas, sapos y ranas. El
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uso del suelo esta dedicado principalmente a la produccién de fique, pastos naturales y
mejorados y cultivos miscelaneos. La poblacion aprovecha algunas lefias, y madera para postes
para arreglos caseros.

Escorrentia Juanambu:Se ubica en el sector oriental del Municipio de EI Tambo, su &rea
es de 47.97 Km? correspondientes al 19.45% del territorio Municipal; su perimetro es de
75.540mts presenta una longitud total de cauces de 139.521mts. Cuenta con 176 cauces en el
area de influencia del Municipio y la densidad de drenaje es de 2.91Km/km?

Es importante mencionar que se encuentra en una zona de vida bosque muy seco tropical,
que presenta serias dificultades climéticas, posee fuertes pendientes 30 - 65 y mas, esta dedicada
principalmente a pastos y rastrojos. El factor amenazado de mas dominio es la remocion en
masa, ruptura de pendientes y avalanchas, quemas y sequias.

Escorrentia Guaitara:Se ubica en el sector Sur y Occidental del territorio municipal de El
Tambo su area es de 48.84Km? equivalente al 19.80% del territorio municipal. Presenta un
perimetro de 49.616mts. Su longitud total de cauces es de 122.275mts. Cuenta con 117 cauces en
el area de influencia del municipio y la densidad de drenaje es 2.5Km/km?2. Al igual que el
anterior presenta una zona de vida bosque muy seco tropical, dificultades climaticas, se ubica en
la zona de déficit hidrica, altas pendientes, 30 - 65 y mas.

El uso del suelo esta dedicado a pastos naturales y rastrojos y el factor o factores de
amenazas mas dominantes son arrastre de materiales y socavacion de taludes, erosion hidrica y
pérdida del suelo, remocidn en masa, ruptura de pendientes y avalanchas, amenazas puntuales o
areas expuestas a amenazas y quemas, sequias, caidas de ceniza y piroclastos y finalmente

amenaza volcanica media y avalanchas. EI municipio se encuentra regado por numerosas
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cuencas y Subcuencas hidrogréficas, las que sirven de fuentes para los sistemas de
abastecimiento de agua del sector urbano como del &rea rural.
9.5 Dimension Econémica — Productiva:
9.5.1 Estructura productiva
Sector primario: Para el Municipio de El Tambo se presentan los siguientes renglones desde la
base Productiva: (Agropecuario) Agricultura, Ganaderia y especies menores.

Sector agropecuario:

Sector Agricola:La base de la economia del municipio es la produccion agricola,

caracterizada por desarrollarse en pequefias parcelas familiares o minifundios, con tecnologia
tradicional y escasa asistencia técnica que genera bajos niveles de produccion y bajos ingresos,
los créditos para los campesinos son con altas tasas de interés que no benefician su desarrollo.

La tenencia y distribucion de la tierra es predominantemente minifundista, con parcelas
entre 3 a 5 hectéareas. La economia del sector agropecuario se sustenta principalmente en los
cultivos de fique, cafia de azlcar, café, frijol voluble y frijol arbustivo siendo estas actividades
las mas representativas en el Municipio, por contar con los climas 6ptimos para dichos cultivos.
Los productores de café en su gran mayoria estan vinculados a la Federacion Nacional de
Cafeteros, el municipio cuenta con 590 hectareas plantadas de café de variedad caturra y
variedad Colombia se estd implementado la variedad castillo distribuidas 820 fincas productoras.

El fique es el cultivo mas importante dentro de la historia econémica del municipio, debido
al ingreso generado durante el periodo de mayor auge, hasta que fue desplazado por derivados de
la fibra sintética. Actualmente este cultivo se ha disminuido y se ha sustituido por otros

productos agricolas.



PROPUESTA DE UN DISENO METODOLOGICO 111

La regidn tiene un potencial para la produccién agricola, pecuaria y forestal tiene riqueza
en la produccion de café, cafia, fique, frutas, frijol y maiz. Actualmente se desarrollan en la zona
programas de Laboratorio de Paz y el Programa denominado Paz y Desarrollo, que fortalecen al
sector productivo, existen instituciones y organizaciones que favorecen al sector productivo
como Fedepanela, UMATA, Universidad de Narifio, la Federacion de Cafeteros, la Asociacion
de Ganaderos, Asociacion de Fiqueros y Gremio de Artesanos.

Sus 14.055 habitantes dependen econémicamente de la agricultura y la ganaderia, siendo
productos de principal produccion: frijol 3.700 Ha, maiz 3.600 Ha, café 948 Ha, cebolla
cabezona 450 Ha, platano 280 Ha, cafia panelera 320 Ha, tomate 40 Ha; la ganaderia se
distribuye en 1.178 bovinos y producen en promedio 2.800 litros de leche diarios y cuenta con
2.900 cabezas de porcinos. (Fuente UMATA).

El fique es comercializado en fibra con la compafiia de Empaques S.A., y la fibra, también es
utilizada para la elaboracion de artesanias.

Otro sector productor importante es el de la cafia de azlcar con predominio en el
corregimiento de San Pedro, cuenta con 15 trapiches para el procesamiento de dicho producto de
los cuales sus productores pertenecen a la Asociacion de Paneleros de ElI Tambo. Actualmente el
Municipio cuenta con 930 hectareas plantadas de este producto con un total de fincas
productoras de 6753.

En la economia familiar campesina se ha incrementado la produccion de frijol arbustivo y
voluble con areas en produccion de 600 y 300 hectareas respectivamente, de la cuales comprende
un numero de fincas productoras de 8704, productos que se comercializan de forma particular en

el mercado local y regional.
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En menor proporcion, esta la produccion de tomate de arbol, lulo, maracuyd, papaya, asi
como también el maiz, tomate de mesa a campo abierto y bajo cubierta, cebolla de bulbo, mora
de castilla y citricos, los cuales comprenden un area de 775 hectareas5 que sumados todos ellos
constituyen renglones importantes para la produccion agricola municipal y a deméas contribuyen
a garantizar la seguridad alimentaria. Se comercializando sus excedentes en el mercado local y
en los municipios cercanos.

Sector Pecuario:Esta actividad esta representada por la existencia de ganado bovino para

carne y produccion de leche, es una labor de carécter tradicional que se desarrolla de manera
extensiva sin la incorporacién de la tecnologia apropiada y aunque el nimero de familias
dedicadas a esta actividad es poco significativa, cuenta para la generacion de ingresos familiares
y la provisién de los mercados local y de los municipios mas cercanos. Existen registros de la
cria de cerdos, como apoyo a la economia familiar. Se conoce que la porcicultura es una
actividad que se desarrolla en el Municipio y aunque no se cuenta con granjas tecnificas hay
buena oferta de animales de buena calidad.

Con respecto al sector de la ganaderia bovina, actualmente el Municipio cuenta con 6.400
cabezas de ganado bovino distribuidos de la siguiente manera: Ejemplares menores de 12 meses
450, de 12 a 24 meses 1.450, de 24 a 36 meses 2.300 y mayores de 36 meses 2.200 de las cuales
1.300 cabezas de ganado bovino son produccion de doble propdsito con un promedio de leche de
3.5 litros/dia por animal y el restante son destinados para la ceba.

La explotacion de especies menores se realiza a nivel doméstico con la participacion de un
gran namero de personas realizando esta actividad, sin aplicacion de tecnologias especificas y la

produccion se destina al mercado local. En el Consolidado Agropecuario de Narifio, se registran
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el desarrollo de actividades acuicolas, destacAndose la produccién de trucha y tilapia roja y
aungue en menor escala, se convierte en fuente de ingresos.

En este renglon también se destaca la cria de gallina comdn, produccion que se realiza a traspatio,
en el municipio de El Tambo algunas de las familias también sustenta la economia en la cria y
comercializacion de pollo Broiler y la produccidn piscicola aunque estas Gltimas en muy pequefia escala.

Actividad secundaria: Existen pequefias microempresas de transformacion especialmente
de la fibra de fique, caracterizada por como una actividad artesanal, generada por la importancia
de la materia prima en la produccion local y regional. Por ser una actividad eminentemente
familiar, los talleres se ubican tanto en la cabecera municipal como en el area rural del
Municipio.

En el area urbana, se encuentran talleres de confeccion, de ebanisteria, talla de madera, que
desarrollan sus actividades a nivel de oficio, que lo aprendieron con la finalidad de atender las
necesidades de los habitantes locales.

Actividad comercial: En la zona centro del area urbana del Municipio, existen pequefios
almacenes que suministran a la poblacion urbana y rural de productos como ropa, tiendas y
comestibles. EI comercio es una actividad importante en cuanto a generando ingresos y empleo
para la poblacion urbana y rural. Se presenta comercio del sector informal, actividades que se
desarrollan en el espacio publico del area central de la cabecera municipal, sin ninguna
armonizacion de ordenamiento urbano y optimizacion de la movilidad.

Histéricamente en el municipio se desarrollo una incipiente agroindustria, los relatos
histdricos hablan de la existencia de pequefas fabricas de café molido, azlcar en cubos, pafios,
asi como curtiembres, una fabrica de jabdn y una destiladora de aguardiente en la hacienda

Charguayaco, que tenia contrato con la licorera del Departamento.
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Figura 10. Mapa de Clases Agroldgicas.
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CAPITULO X
10. TRABAJO DE CAMPO

10.1 Aplicacién de los instrumentos y herramientas
FASE 1. (A) Analizar la metodologia propuesta por el Ministerio de Ambiente y que se
viene implementando en los Expedientes Municipales en Colombia, para identificar
fortalezas y debilidades:

Para el manejo de los Instrumentos y Herramientas en el presente Trabajo se realizo la
aplicacion de los mismos, desarrollando y llevando a cabo el cumplimiento de uno a uno de los
Objetivos planteados, de la siguiente manera: para dar cumplimiento al primer Objetivo
especifico se utilizé las siguientes técnicas y herramientas e Instrumentos:

Encuesta, dispositivos mecanicos, técnicas: observacion participante, conversatorio,
entrevista formal, dichas técnicas y herramientas fueron aplicadas a miembros de la Corporacién
Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO), quienes a través de la Oficina de Planeacion,
son los encargados de brindar asesoria en temas de Ordenamiento Territorial, formulacion,
evaluacion e implementacién de Expedientes municipales, entre otras herramientas e
instrumentos de Planificacion.

Ademas se encuesto, se entrevisto y se establecié conversatorio con cuatro Secretarios de
Planeacion de la subregion Guambuyaco, subregion a la cual pertenece el Municipio de El
Tambo, los secretarios de planeacion participantes en esta investigacion como colaboradores
principales fueron los siguientes:

Secretaria de planeacion Municipio EI Tambo, lugar donde se adelanta la Investigacion,
secretario de planeacién municipio vecino de El Pefiol, secretario de planeacién municipio de los

Andes (Sotomayor) y secretario de planeacion municipio de Linares en el Departamento de
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Narifio, quienes nos aportaron las siguientes fortalezas y/o debilidades sobre la metodologia
implementada por el Ministerio de Ambiente para la formulacion de los expedientes municipales
del mismo ndmero de municipios, dando cumplimiento de esta manera al primer objetivo
especifico de la presente investigacion, esto se procesaron y almacenaron en dispositivos
mecanicos (grabadora), de los cuales se puede ver su anexo de formato de encuesta y entrevista
en el capitulo anexos del trabajo.

Fortalezas y/o debilidades de la metodologia planteada por el Ministerio de Ambiente
sobre expedientes municipales, expresadas por los participantes y colaboradores de esta
investigacion, segun las respuestas de los encuestados y entrevistados no existen fortalezas, si no
debilidades y amenazas.

El trabajo de investigacién para optar al titulo de Magister en Desarrollo Regional y
Planificacion del Territorio, se fundament6 en los siguientes aspectos tedrico- conceptuales; La
ausencia de un instrumento eficaz que facilite el seguimiento, monitoreo y evaluacion de las
diferentes actividades planeadas, hace que los programas y proyectos no se lleven a cabo con
total éxito, ocasionando de esta manera no solo el atraso del municipio sino también el
incumplimiento de la Administracion Publica.

Igualmente ocasiona que la administracion no reconozca oportunamente las necesidades
inmediatas del municipio lo que hace que no se tome las medidas pertinentes para contribuir al
desarrollo del mismo y dificulta el analisis de informacion estadistica, georreferenciada y
documental que forma parte del proceso de Ordenamiento Territorial del municipio y que
permita el conocimiento del avance en la implementacion del Esquema de Ordenamiento

Territorial (EOT).
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Lo anterior se ha dado como resultado del desconocimiento por parte de la
administracién de los debidos procesos de evaluacion que se deben seguir y a la falta de
motivacion por parte de las autoridades competentes para que se dé
cumplimiento a estos mecanismos.

Ademaés que la metodologia impartida por el Ministerio de Ambiente, se debe ajustar
primero a las diversas condiciones de los Municipios, para este caso el municipio de EI Tambo,
Narifio, y que la metodologia no debe ser la misma para municipios capitales mayores de
100.000 Habitantes, quienes deberan desarrollar su Plan de Ordenamiento, la misma para
Ciudades con Poblacion entre 30.000 y 100.000 Habitantes, quienes deberan realizar su Plan
Bésico y municipios pequefios con Poblacion inferior a 30.000 Habitantes quien posee un
Esquema de Ordenamiento Territorial, si no que deben cambiar algunos contenidos
metodoldgicos, los cuales se logré identificar y asi se propone una metodologia sencilla y de
excelente aplicacién para municipio con poblacion inferior a 30.000 Habitantes y asi poderla
replicar en otros municipios con igual o menor poblacion.

Los expedientes municipales en los municipios de Colombia no han tenido el resultado
esperado, como instrumento para hacer el seguimiento y evaluacion, por otra parte tampoco
ofrecen un analisis de indicadores como base para la revision de los Planes de Ordenamiento,
Planes Bésicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial.

Esta problematica se viene presentando por varios inconvenientes de orden normativo y
metodoldgico los cuales pretende demostrar o evidenciar este trabajo, uno de estos problemas
identificados es la desarticulacion entre la planificacion socioecondmica enmarcada en los Planes

de Desarrollo y la planificacion Fisicoespacial desarrollada por los Planes de Ordenamiento,
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ambos regidos bajo normas distintas y con una bateria de indicadores que dentro de sus alcances
o conformacidn, no estan bien definidos que es lo que miden.

Otra de las problematicas que se encuentran es que la metodologia planteada por el
Ministerio es extensa y de muy dificil aplicacion, y ain no se tiene claro cuél es el resultado que
debe tener el expediente y para qué sirve su implementacién y puesta en funcionamiento.

Por otra parte se presentan problematicas en cuanto a qué es lo que se mide y para qué? Se
pueden preguntar uno para qué mide cuanta area rural tiene un Municipio?;cuanto de expansion
y cuanto urbano?

Otra falla encontrada en esta experiencia es que estos instrumentos de la metodologia del
Ministerio, estan dirigidos a municipios que tengan un archivo ordenado y en cada uno de los
componentes se pueda establecer una base de datos, pero como no es asi, los datos estan perdidos
no hay registros. por ello, hay muchos instrumentos poco efectivos porque no hay una cultura de
institucionalizacién del Expediente municipal, como un instrumento de seguimiento y evaluacion
de estos planes (seguimiento es decir ese expediente debe empezar junto a la aplicacion del POT,
seria el ideal, pero esto no se usa sino como evaluador y eso que por obligacion de ley.

Deficiencias en la implementacion de Matrices propuestas en la metodologia
implementada por el Ministerio de Ambiente:

De acuerdo con lo revisado en el Expediente municipal formulado para el municipio de El
Tambo en cuanto a las diferentes matrices diligenciadas podemos denotar como posibles
falencias las siguientes expresadas por el personal encuestado y entrevistado:

v Utiliza un lenguaje no muy usual 0 no muy claro, sobre todo en lo relacionado a la

normatividad que la matriz analisis de suficiencia exige.
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v La forma de calificacion no es la mas adecuada, puesto que la informacion clasificada en cada
matriz exige una valoracion un poco mas precisa o que denote un mayor significado.

v’ Carece de un instructivo o manual, que ayude a aclarar dudas a la persona encargada del
diligenciamiento de cada una de las matrices.

v Puntualizar los elementos y cada uno de los contenidos que respectan a Esquemas de
Ordenamiento Territorial, como es el caso del departamento de Narifio en donde solo vamos a
encontrar POT para el municipio de Pasto, para nadie mas; o ser mas claros en la exigencia de
la informacion para el caso de Esquemas.

v Si la evaluacién se la va a realizar por componente, especificar muy bien cada uno de los
elementos constitutivos que se deben incluir.

v' Para el caso de la Matriz de Variables, se debe definir cada una de ellas de acuerdo con la
realidad de cada municipio, para asi obtener mejores resultados en la generacion de
indicadores; puesto que estas son demasiadas y la matriz manifiesta un caracter riguroso.

v’ Para la Matriz Modelo de Ocupacion la metodologia demuestra falencia porque se deberia
establecer la Linea de Base y la Meta cumplida por el municipio de manera diferente,
seflalando en cada afio o periodo su avance.

v La Matriz de Proyectos requiere mayor sencillez, puesto que los municipios no cuentan con la
informacion tan detallada en cuanto a recursos presupuestados.

DOFA: no fue posible realizar la Matriz DOFA, puesto que Unicamente se encontraron en las
respuestas de las personas previamente encuestadas y entrevistadas, que existen, segun lo
expresado por las personas que manejan el tema tanto en la Corporacion  Autonoma de

Narifio CORPONARINO y a los Jefes y Secretarios de Planeacion de la Subregion Guambuyaco
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quienes participaron en el Proceso, existen debilidades y amenazas, el resultado de este proceso
fue el siguiente:
Debilidades y amenazas en la metodologia del Ministerio de Ambiente:
DEBILIDADES:
v" Ausencia de un Instrumento de Seguimiento y Control Eficaz.
v’ La Metodologia debe ajustarse a las diversas condiciones del Municipio,
v' Existencia de desarticulacion entre la Planificacion Socioecondmica del Plan de Desarrollo y
la Planificacion Fisico — Espacial del EOT.
v Metodologia dirigida a Municipios que poseen un archivo ordenado.
AMENAZAS.:
v' Desconocimiento del proceso por parte de las Administraciones Municipales.
v" Inconvenientes normativos y metodoldgicos.
v Metodologia muy extensa y de dificil aplicacion.
Debilidades y amenazas en el diligenciamiento de las matrices:
DEBILIDADES:
v" La Calificacion no es la mas adecuada.
v" Carece de un instructivo o manual para el diligenciamiento de las matrices.
v" No especifica cada elemento constitutivo para evaluar cada componente.
v" No define la realidad municipal dentro de la Matriz de Variables.
v" No establece una Linea base y metas para la Matriz del Modelo de Ocupacion.
AMENAZAS:
v" Utiliza lenguaje no muy usual o claro.

v No puntualiza en los elementos y contenidos para los EOT.
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v" Dificultad en el diligenciamiento de la Matriz de Proyectos y recursos presupuestados.

FASE 2. Generar una estructura metodoldgica que sirva como modelo de seguimiento y
evaluacion en el proceso de Ordenamiento Territorial, para la formulacion de expedientes
municipales en municipios con menos de 30.000 habitantes.

Para llevar a cabo la segunda etapa propuesta dentro de la Metodologia de la presente
Investigacion, se consultd y aplico una excelente metodologia generada por Docentes y
Estudiantes de la Universidad del Valle, conformado por el Ingeniero OSCAR BUITRAGO
BERMUDEZ 'y el Arquitecto PEDRO MARTIN MARTINEZ TORO, a través de la puesta en
funcionamiento e implementacion del DISENO DEL PROCESO METODOLOGICO Y
OPERATIVO COMO MODELO PARA SER REPLICADO en la implementacion del
Expediente municipal, se lo revisd, posteriormente se la implementé en el Municipio de El
Tambo, Narifio, utilizando la técnica de Taller.

Taller. Es una técnica de investigacion colectiva en grupo, que pretende motivar, analizar
u obtener de los participantes determinada informacion o actitudes frente a un determinado tema;
igualmente se considera como una construccion colectiva de pensamiento, puesto que de él se
obtienen conclusiones consensuadas.

En el taller se presentd una interaccion entre sujeto investigado e investigador, quienes
desarrollan una temética especifica, dando excelente resultado y con una amplia participacion de
Funcionarios de la Administracion Municipal, a continuacion se presenta la Metodologia, la cual
es sencilla y facil de aplicar y se propone a futuro replicarla en otros municipios en el

Departamento de Narifio.
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La Metodologia se aplicé de la siguiente manera:

Primer momento:

Elprimermomentopropuestocomopartedeldisefiometodoldgicoapuntbadarinicioala
elaboracion técnico institucional del Expediente. En el proceso técnico se hizo la lectura
operativa del Esquema de Ordenamiento Territorial. En el proceso interinstitucional se convoco
a los funcionarios municipales que aportaron informacion y a su vez serdn usuarios del
Expediente; a ellos se les instruy6 a cerca de los alcances del Expediente y que de hoy en
adelante seran los responsables de la complementacién y validacion los resultados obtenidos
en la lectura operativa. De igual manera, la participacion interinstitucional permitio
complementar la linea base. De otra parte, fue necesario que el grupo de funcionarios de la
Alcaldia establezca los proyectos estratégicos. (Buitrago, 2012)

Proceso de lectura operativa:

En este proceso de Lectura Operativa, que se constituye en el punto de partida para la
conformacion del Expediente Municipal, se desarroll6 una lectura minuciosa del EOT a partir
de la cual se identific los elementos necesarios para su ajuste. Esta Lectura Operativa, ademas
de ser un elemento para el ajuste, sent6 las bases para desarrollar las fases siguientes a traves
de las cuales se logré la conformacion del Expediente Municipal.

La lectura operativa esta conformada por lo siguiente:

v De suficiencia

v" De articulacion

v De identificacion de metas y linea base en el Documento Técnico de Soporte y en el
Programa Ejecucion del POT

v De determinacion de la concordancia entre los POT y los Planes de Desarrollo (Plan
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Indicativo), a partir de la comparacion de proyectos del Plan de Ordenamiento con
respecto a los proyectos del Plan de Desarrollo Municipal (Plan Indicativo).
v De seleccion de los proyectos estratégicos del POT

Antes de pasar a definir y explicar cada uno de los analisis que en esta fase se desarrollo, se
debe tener claridad sobre qué es lectura operativa, cuéles son los elementos estructurantes
del Plan de Ordenamiento Territorial y donde se encuentran. Tener claridad en estos
aspectos, lo cual permitié entender cada uno de los pasos y procesos que se desarrollan a
través de esta metodologia. Considerando que el Expediente Municipal es un sistema de
informacion que permite evaluar y monitorear los Planes de Ordenamiento, este debe
incorporar los elementos estructurantes del Plan, que son: la visién, los objetivos, las
politicas, las estrategias, el modelo de ocupacion, los elementos del mismo y los proyectos
la vision, el modelo de ocupacion territorial y los proyectos. A través de la lectura operativa
se identifico estos elementos, lo que convierte el proceso en un elemento basico y necesario
para lograr la conformacién del Expediente Municipal.

En los elementos estructurantes se consignan los propdsitos, alcances y apuesta a
futuro de los Planes de Ordenamiento. Identificar estos elementos permite conocer la realidad
de los municipios, sus potencialidades, restricciones, la percepcion y proyeccion a futuro que
tiene la sociedad sobre su territorio.

A continuacion se explica de manera mas amplia cada una de las actividades que se llevo a
cabo en los diferentes analisis propuestos.

Suficiencia:
A través de este analisis, se examind el Esquema de Ordenamiento Territorial a la luz de

la Ley 388 de 1997 (articulo11y18) y el Decreto reglamentario 879 de 1998 (articulos 6, 7, 9,10
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y 11). El analisis de suficiencia permitié determinar si los Planes de Ordenamiento han sido

planteados siguiendo los parametros establecidos por la normatividad vigente.

Los aspectos que se deben evaluara los Planes de Ordenamiento para determinar la
suficiencia de los mismos, son tres. A continuacion se exponen los criterios a tener en cuenta al
momento de evaluar cada uno de ellos.

Aspectos presentes Documento Técnico de Soporte.

Los Componentes que se presentan en el Documento Técnico de Soporte son el
Componente General, el Componente Urbano y el Componente Rural. Cada uno de estos
Componentes esta conformado por unos temas que se establecen en la Ley 388 de 1997.

Al evaluar la suficiencia de cada uno de los Componentes se deben tener en cuenta cada
uno de los siguientes temas:

v' En el caso del Componente general por ejemplo la Ley 388 establece que debe estar
conformado por la clasificacion del territorio en los municipios y distritos en suelo urbano,
rural y de expansion urbana, la delimitacién de éareas de reserva para la conservacion y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, la determinacién de las &reas
expuestas a amenazas Y riesgos, el sistemas de comunicacion entre el area urbana y rural y
de éstas con el contexto regional, y por ultimo los equipamientos de caracter municipal y/o
regional.

v En el caso del componente Urbano: se plantean como temas prioritarios el plan de vias, el
plan de servicios Publicos domiciliarios , los equipamientos colectivos, el espacio Publico,
la delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de recursos naturales y
paisajisticos, las areas expuestas a amenazas y riesgos, la determinacion de las areas de

tratamiento para la expedicion de normas urbanisticas para las actuaciones de parcelacion,
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urbanizacién y construccion, la determinacion de actividades y usos, la estrategia de

mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de interés social y por Gltimo la

adopcion de directrices y pardmetros para los planes parciales, incluyendo la definicién de
acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiacion y otros procedimientos
aplicables.

v' Componente Rural se establecen las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, las areas expuestas a amenazas Y riesgos, las areas que forman parte de los
sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos y para la disposicién final de
residuos solidos y liquidos, las areas de produccion agropecuaria, forestal y minera, los
equipamientos Colectivos, la identificacion de los centros poblados rurales y la adopcion
de las previsiones necesarias para orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada
dotacion de infraestructura de servicios basicos y de equipamiento social y por ultimo la
expedicién de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda
campestre, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental.

Los temas planteados anteriormente, que son los que la Ley 388 de 1997 establece por
cada Componente, son los mismos temas que deben estar presentes en los Planes de
Ordenamiento en cada uno de sus Componentes. En esta fase se debe identificar si los temas
que en el Plan de Ordenamiento se plantean, corresponden a los temas que la Ley establece.

Para realizar este analisis se propone el desarrollo de una matriz por cada uno de los
Componentes (General, Urbano y Rural), que facilite la sistematizacion de la informacion. Esta
matriz debe contener tres columnas; en la primera columna se ubican los temas que la Ley 388
de 1997 establece como constitutivos para cada uno de los componentes (estos temas son los

que se mencionaron anteriormente por cada componente). En la segunda columna se deben
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ubicar los temas que se desarrollaron en el Plan de Ordenamiento y en la tercera y Gltima
columna se deben ubicarlos temas faltantes, o sea aquellos que establece la Ley y que no se
desarrollan en el Plan de Ordenamiento.
Aspectos Programa de Ejecucion:
El segundo aspecto que se le debe evaluar a los Planes de Ordenamiento para determinar
la suficiencia es la existencia del Programa de Ejecucion. La Ley 388 de 1997 en el capitulo 111
articulo 18 establece, que el programa de ejecucion es de caracter obligatorio y que en este se
deben determinar las actuaciones sobre el territorio previstas en el plan de ordenamiento. Este
plan ademas debera estar integrado con el plan de inversiones, de manera que se ajusten
prioridades, se programen actividades, se estipulen entidades responsables y se definan los
recursos respectivos para el cumplimiento a través de los Planes de Desarrollo Municipal de
cada uno de los programas y proyectos planteados en los Planes de Ordenamiento.
Programa de ejecucion:
v Proyectos del Plan de Ordenamiento jerarquizados entre los que son a Corto, Mediano y
Largo plazo.
v Recursos destinados para la ejecucion de cada proyecto.
v’ Entidades responsables por el desarrollo y cumplimiento de cada proyecto.
Estos son los aspectos que la Ley 388 de 1997 establece, como aquellos a partir de los
cuales se debe constituir el Programa de Ejecucion y los que se deben identificar en los Planes

de Ordenamiento para determinar la suficiencia de los mismos.

COHERENCIA:

El tercer y ultimo aspecto que se le debe evaluar a los Planes de Ordenamiento para
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determinar la suficiencia es Coherencia en el planteamiento de cada uno de los temas y
actividades propuestas por la Ley 388 de 1997 y su Decreto reglamentario 879 de 1998. Esta
coherencia se determina a partir de los siguientes factores:

v Los temas deben ser coherentes con el Componente al cual pertenecen. Por ejemplo, no es
lo mismo desarrollar el tema de vias en el componente General, que desarrollarlo en el
Componente Urbano o en el Componente Rural.

v" El componente General se desarrolla a escala Municipal, por eso el tema de vias en este
Componente, debe incluir las vias que permitan la conexion de las areas urbanas con las
rurales y la conexién del municipio con la region, este tema planteado en el Componente
Urbano tendria que mirar las vias dentro de las areas Urbanas (primarias, secundarias y
colectoras), lo mismo sucederia en el Componente Rural, las vias se tendrian que establecer
dentro de las areas rurales. Esto mismo debe pasar con todos y cada uno de los temas que
se planteen.

v El tema debe estar enfocado de a cuerdo a los parametros establecidos por la Ley 388 de
1997 y su Decreto complementario 879 de 1998. En la Ley, se establecen los parametros
y los aspectos que se deben tener en cuenta para el desarrollo de cada Componente y de
cada tema. Los temas desarrollados en los Planes de Ordenamiento, deben abordar cada
uno de los aspectos que la Ley establece.

v El tema se debe desarrollar de manera rigurosa y con un nivel de detalle determinado de
acuerdo a la complejidad y trascendencia del tema. El desarrollo del tema de amenazas por
ejemplo, debe ser riguroso y debe tener un nivel de detalle mayor que el que se necesitaria
por ejemplo para el tema de clasificacion del suelo del municipio en suelo urbano, rural y

de expansion urbana.
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Ahora con lo anterior no se quiere decir que algunos temas deben desarrollarse de manera
rigurosa y otros no, por el contrario, lo que se quiere dar a entender es, que cada tema se
debe desarrollar de forma rigurosa pero que hay algunos temas que necesitan un nivel de
detalle mayor que el que necesitarian otros.

A partir de los tres aspectos planteados y desarrollados anteriormente, se determina la
suficiencia de los Planes de Ordenamiento. Al hacerle el andlisis de suficiencia a cada Plan, se
debe mirar si este cumple con cada uno de los temas y aspectos planteados anteriormente, si
cumple, se puede afirmar que el Plan de Ordenamiento esta planteado bajo los pardmetros
establecidos por la normatividad vigente, sino cumple, se puede afirmar que el Plan de
Ordenamiento no esta planteado bajo los parametros establecidos por la normatividad vigente.
De esta forma se determina la suficiencia de los Planes de Ordenamiento.

Avrticulacion:

Por medio de este andlisis, se identifican los elementos estructurantes de los Planes de
Ordenamiento (planteados en el Componente General del Documento Técnico de Soporte y en
el Programa de Ejecucion) vy se establece si existe 0 no coherencia entre estos.

Los elementos estructurantes de los Planes de Ordenamiento son vision, objetivos,
politicas, estrategias, modelo de ocupacion territorial, elementos del modelo de ocupacion y por
altimo, proyectos, se plantean a partir de unos criterios especificos.

Ahora se plantean los criterios para determinar la articulacion de los elementos
estructurantes; ellos son:

v Vision. La vision se debe estructurar a partir de 4 dimensiones territoriales que son; la
equidad, la competitividad, la sostenibilidad ambiental y la gobernabilidad. La inclusion de

cada una de estas dimensiones le dard al plan de ordenamiento una vision integral del
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territorio. Otro de los elementos que se deben identificar en la vision, es la proyeccion a
futuro del municipio, en esta se determina su direccion y apuesta a futuro.

v Objetivos. La vision del municipio se debe descomponer y concretar en los objetivos
generales. Al leerlos objetivos, se debe mirar si estos estan planteados de acuerdo a lo
que se planteo en la visién.

v' Politicas. Estas deben puntualizar en acciones concretas lo que se planteo en los

objetivos.

v’ Estrategias. Deben definir la forma como se cumplirdn las acciones plantadas en las

politicas.

v Modelo de Ocupacidon del Territorio. Se debe expresar en este el municipio que se quiere a

futuro. Definir este modelo es como dibujar en un papel el municipio ideal, donde se debe

tener en cuenta el papel que deben desempefar cada uno de los actores sociales y las
estructuras fisicas en la configuracion del territorio municipal.

v Elementos del modelo de ocupacion territorial. Estos elementos especifican las areas a

partir de las cuales se configura el modelo de ocupacién territorial. Como la vision se

descompone en objetivos, el modelo de ocupacion se descompone en elementos. A

diferencia de los objetivos generales, los elementos del modelo de ocupacion deben ser

muy puntuales y concretos.

v Proyectos. Los proyectos son las acciones que se llevaran a cabo en el territorio municipal,

estos deben ser puntuales, deben definir la accion a realizar y el lugar en el que esta se

ejecutara. Los proyectos al mirarse en conjunto, deben materializar lo que se planteé en la
vision.

Al mirar los criterios planteados anteriormente podemos ver que los elementos
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estructurantes estan encadenados los unos de los otros, formando un proceso ciclico. En el
que si uno esté planteado de forma diferente a los demés se rompe esta cadena y por ende
la coherencia. Para establecer la articulacion de los elementos estructurantes del Plan de
Ordenamiento, es necesario analizar si se cumplen los criterios establecidos anteriormente.
Si se cumplen se puede decir que existe articulacion entre los elementos estructurantes, si
no se cumplen entonces no existe articulacion.

Identificacién de metas y linea base:

En esta fase se deben identificar la linea de base y metas que son elementos claves para
realizar Evaluacion y Monitoreo de los Planes de Ordenamiento. La linea base presente en el
Diagnostico (del Documento Técnico de Soporte), esta constituida por cada uno de los datos
que representan el estado inicial del territorio y a partir del cual se proponen politicas,
estrategiasyproyectosconelfindeconvertirlasfalenciasenpotencialidades. Las metas se
encuentran como ya se menciond antes en el Programa de ejecucion, en este se plantea el tiempo
en el que cada proyecto debe finalizarse.

En esta fase se debenidentificarestoselementosquenosserviranparaeldesarrollodelas fases
siguientes.

Concordancia entre POT y Planes de Desarrollo Municipal (Plan Indicativo):

Los Planes de Ordenamiento Territorial son planes a largo plazo (doce afios), que se
materializan a través de los Planes de Desarrollo Municipal que son a corto plazo(cuatro afios)
.La Ley 388 de 1997 establece, que los alcaldes de turno, una vez se apruebe el Plan de
Ordenamiento Territorial, deben velar porque este se materialice en el territorio municipal a
través de los Planes de Desarrollo.

En esta fase se evalUa la concordancia existente entre los Planes de Ordenamiento
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Territorial (POT) y los Planes de Desarrollo Municipal (PDM). Para analizar la concordancia
entre estos dos Planes es necesario examinar los Proyectos que se plantean en cada Plan (POT—
PDM) y mirar si concuerdan. Para examinar esta coherencia se propone el desarrollo de una
matriz, atraves de la cual se facilita la sistematizacion de la informacion presente en cada Plan.

EnestamatrizsedebenubicarlosproyectosdelPOTylosdeIPDMconsurespectiva  estructura
jerérquica. Los proyectos por lo general se organizan por ejes, dimensiones o programas, esta
organizacion permite tener claridad sobre el objetivo y proposito de cada proyecto, de esta
manera aunque existan dos proyectos “iguales”, teniendo en cuenta lo sejes, las dimensiones,
los programas o los tres si es el caso, se podra diferenciar y saber hacia donde apunta cada
proyecto.

En esta primera matriz se deben generar el nUmero de columnas necesarias para ubicar
los proyectos de cada plan con su respectiva estructura. Esta matriz debe tener una linea
divisoria que permita tener claridad sobre que pertenece al PDM y que pertenece al POT. Una
vez se hayan separado los proyectos, se deben empezar a comparar mirando cuales de los
proyectos pertenecientes al POT se encuentran dentro de los proyectos del PDM. Para sefialarlos
se pueden utilizar colores o simbolos que permitan entender la relacién que existe entre estos.
Esta comparacion entre proyectos del POT y del PDM permite identificar si existe coherencia o
no entre estos Planes.

Proyectos estratégicos del POT:

En el Programa de ejecucion de los Planes de Ordenamiento Territorial se presentan los
proyectos, en algunas ocasiones estos se organizan estructurando los que son a corto a mediano
y largo plazo, en otras ocasiones se ponen en lista sin darles clasificacion alguna, pero nunca se

especifican cuales son los proyectos estratégicos. Por eso, este tipo de analisis busca definir los
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proyectos estratégicos del POT que serdn un insumo necesario para el desarrollo de la segunda

fase. Los proyectos estratégicos, son aquellos que tienen la capacidad de dinamizar o frenar la

ejecucion de otros proyectos.

Con este ultimo analisis se finaliza la primera fase de Lectura Operativa que se plantea
para la Conformacién de los Expedientes Municipales.

Complementacion y validacion interinstitucional de los resultados de la lectura operativa
del POT:

Para el desarrollo de este taller se debe contar con la presencia en lo posible de todos los
funcionarios municipales, ya que sus aportes seran vitales para el enriquecimiento de este
proceso. Las actividades que se desarrollaran en este taller son fruto de los resultados obtenidos
en la primera fase. Estas actividades son:

v’ Por ser este el primer taller que se realiza, la primera actividad debe ser la puesta en
comin de la metodologia a implementar, el cronograma de actividades y la capacitacion
sobre que es un Expediente Municipal, para que sirve y que ventajas le traera este al
municipio. Con esta informacion los funcionarios sabran en qué consiste el proceso y
también haran aportes pertinentes al mismo.

v Después de finalizar la presentacion formal del equipo y de los aspectos a tener en cuenta
para el desarrollo del proceso, se deben presentar los resultados obtenidos en el Proceso de
Lectura Operativa. EI primer resultado que se debe presentar es el de los ajustes hechos al
POT, mediante los analisis de suficiencia, articulacion, identificacion de linea base y metas
en el Documento Técnico de Soporte y el Programa de Ejecucion y por ultimo la
concordancia entre el Plan de Ordenamiento y el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) o el

Plan Indicativo.
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v La tercera y Ultima actividad a realizar es la validacion de los proyectos estratégicos, se
deben presentar los proyectos seleccionados y validarlos juntos con los funcionarios
municipales. Esta validaciobn se hace presentando los proyectos y escuchando las
sugerencias que hagan los funcionarios municipales.

Con el desarrollo de estas tres actividades se finaliza el primer taller.

Productos:

Los productos que se obtienen de la fase de lectura operativa y del primer taller son:

v Documento con los elementos para el ajuste del POT.

v Definicion de la linea base y meta por cada proyecto estratégico.

Estos productos son el insumo basico para el desarrollo de esta segunda fase.

Segundo momento:

El segundo momento apunta a obtener los indicadores indispensables, es decir los de
impacto de estado, de gestion y de resultado, que servirdn para evaluar y monitorear el plan de
ordenamiento territorial. En el proceso técnico de determinacion de los indicadores se parte de
los datos de la linea base obtenida en el Proceso anterior. En la participacion interinstitucional se
complementan y validan la lista de indicadores seleccionada en el proceso técnico y se obtiene
asi el inventario de indicadores que soportardn la estructura del sistema de evaluacion y
monitoreo.

PROCESO TECNICO DE DETERMINACION DE INDICADORES PARA LA

EVALUACION Y MONITOREO DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL POT:

En esta fase se deben seleccionar los indicadores a partir de los cuales se analizaran y
monitorearan los  elementos estructurantes de los Planes de Ordenamiento Territorial

identificados en la fase anterior. Para seleccionar los indicadores a partir de los cuales se
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estructura el documento base para la conformacién del Expediente Municipal, se deben
desarrollarlas siguientes actividades:

Seleccion de los elementos estructurantes de los Planes de Ordenamiento para la
determinacion de indicadores:

Para desarrollar esta actividad, se deben retomar los elementos estructurantes identificados
en la fasel. Los elementos a partir de los cuales se desarrolla esta fase son; la vision, el modelo
de ocupacion territorial y los proyectos estratégicos. Se seleccionaron estos tres elementos por
ser aquellos en los cuales se encuentran incluidos los demas.

En la fase anterior de lectura operativa en el analisis de articulacién, se hall6 la coherencia
existente entre los elementos estructurantes, este andlisis nos llevo a identificar que los
objetivos, las politicas y las estrategias estan implicitos en la vision, ya que se plantean a partir
de esta, los elementos del modelo de ocupacion territorial estan implicitos dentro del modelo de
ocupacion territorial, ya que estos se seleccionan a partir de lo que en este se estructura y los
proyectos son las acciones que concretan el cumplimiento del Plan de Ordenamiento.

Ademas de estos tres elementos, es necesario evaluar las estrategias e instrumentos de
gestion que el municipio utiliza para ejecutar los proyectos en su territorio. Asi que a partir de
estos tres elementos estructurantes y las estrategias e instrumentos de gestion de los mismos se
desarrollaran las fases siguientes.

Como el fin del expediente Municipal es evaluar y monitorear los Planes de
Ordenamiento, una vez se hayan seleccionado los elementos estructurantes se debe definir
cuales se van a evaluar y cuales se van a monitorear. Pero antes de definirlos, es necesario tener
claridad sobre que es evaluar y que es monitorear.

Evaluar, es una revision que se hace sobre un tema especifico en un momento especifico,
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por medio de la evaluacion se identifican falencias, fortalezas, debilidades y oportunidades, a

partir de las cuales se pueden tomar decisiones acertadas, que conlleven a convertir las falencias

y debilidades en oportunidades y fortalezas.

Monitoreo es un control que se lleva sobre un proceso determinado, a diferencia de la

evaluacion el monitoreo se hace por lapsos de tiempo, de manera que se pueda hacer

seguimiento. Con el monitoreo es posible visualizar los avances que se obtienen en un proceso a

medida que pasa el tiempo.

Ahora teniendo claridad con respecto a este tema podemos definir cuales son los

elementos que se evaluaran y cuéles seran los que se monitorearan.

Los elementos a evaluar:

v

La vision. Esta se evalu6 por medio de indicadores de impacto. Con estos indicadores se
establecieron los efectos que ha tenido el desarrollo de la vision del Plan de Ordenamiento
en el territorio municipal.

El modelo de ocupacion territorial. Este se evalu6 por medio de indicadores de
estado.Conestosindicadoresseidentificaelestadoenelqueseencuentraelterritorio municipal.

Los elementos a monitorear:

v Los proyectos estratégicos. A estos se les hara el monitoreo a través de una matriz de

seguimiento, donde se establece la linea de base, que corresponde a lafio y mes donde se
inicio el proyecto, la meta, que corresponde al afio y mes donde se debe terminar el
proyecto, y se establecen los avances, donde de manera periddica se pudo ver el avance que
tenga el proyecto en el transcurso del tiempo desde su inicio hasta la fecha de culminacion.

Anexo a esto también se tuvo en cuenta los recursos Invertidos. (La informacidn sobre esta

matriz de seguimiento se ampliara en el Proceso Tres).
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v Las estrategias e instrumentos de gestién. Estos se evaluaron a través de indicadores de
gestion, a partir de esto sindicadores se pudo analizar la capacidad de gestion del municipio
y las fuentes de financiacion del mismo.
La decision de evaluar la vision y el modelo de ocupacion territorial y monitorear los
proyectos y las estrategias e instrumentos de gestion, tiene su explicacion. Los proyectos y
los instrumentos de gestidn, se monitorean porque estos materializan territorialmente lo
que en el Plan de Ordenamiento se plantea, o sea que al hacerle seguimiento a los
proyectos, para ver el cumplimiento de la vision y la estructuracién del modelo de
ocupacion en el territorio municipal. La evaluacion, permitié establecer; el estado actual
del territorio y el impacto que la vision ha generado en este.

Descomposicion de los elementos estructurantes en dimensiones, componentes y temas:

Para seleccionar los indicadores para cada elemento estructurantes fue necesario
descomponerlos en sus elementos basicos, para de esta manera se selecciond los indicadores
mas apropiados. Basandonos en la Ley 388 de 1997, el Decreto 879 de 1998 y en la guia
metodoldgica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se seleccionaron
para la vision cuatro dimensiones, para el Modelo de Ocupacién Territorial tres componentes,
para los proyectos se seleccionan los proyectos estratégicos, que se obtienen en el primer taller
que se realiza en el municipio y para las estrategias e instrumentos de gestion seis estrategias.
Para cada uno de estos elementos estructurantes se obtiene:

v' Para la visién se seleccionan cuatro dimensiones que son: equidad , competitividad,
sostenibilidad ambiental y gobernabilidad. Dentro de cada una de estas dimensiones se
seleccionaron los temas que la componen, esto con el fin de detallar y poder formularlos

indicadores de manera precisa. Para la dimension de Equidad los temas son; poblacion,
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educacion, salud y por ultimo los Servicios publicos domiciliarios. Para la dimension
Competitividad los temas son; sectores productivos, infraestructura, capital humano y social,
avances tecnoldgicos y por ultimo la inversion.

Para la dimension de sostenibilidad ambiental los temas son; educacion, gestion,
planificacion y por ultimo produccion limpia. Para la dltima dimension los temas son;
participacion ciudadana, justicia, seguridad ciudadana y por ultimo orden publico.

Para el modelo de ocupacién territorial se seleccionaron tres componentes que son;
Componente General, Componente Urbano y Componente Rural. Para cada uno de estos al
igual que en la vision, se plantearon temas con el mismo propdsito planteado anteriormente,
para el Componente General los temas planteados son; Articulacion del sistema vial
municipal con el regional, &reas de reserva y medidas de proteccion, conservacion y defensa
de los recursos, identificacion de zonas de amenazas naturales o de insalubridad,
equipamiento basico y por ultimo la definicién del suelo urbano, rural y de expansion.

Para el Componente Urbano se plantean; uso y ocupacion del suelo urbano y de expansion,
sistema vial, de transporte (intercomunicacion urbana), delimitacion del suelo urbano y de
expansion, determinacion de zonas de amenazas para la ocupacién humana. disefio de planes
de contingencia, areas de reserva y medidas de proteccion, conservacion y defensa de los
recursos (culturales y ambientales), localizacion de areas para vivienda de interés social y
por ultimo la delimitacion y caracterizacion de las areas de actuacion urbanistica
(urbanizacidn, parcelacion y edificacion inmueble).

Para el Componente Rural se plantean; ocupacion del suelo en relacion a los asentamientos
humanos, proteccion y conservacion de las zonas agropecuarias, forestales o mineras, de

recreacion y descanso, definir usos especificos, areas para proteccion, conservacion,
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recuperacion de recursos naturales y culturales, determinacidn de zonas de amenazas para la
ocupacion humana. Disefio de planes de contingencia, localizacion de industrias
contaminantes, localizacion de sistemas de aprovisionamiento de agua, identificar los
centros poblados y orientar su crecimiento, parcelacion para vivienda campestre y por
Gltimo los sistemas de comunicacion entre el area rural y urbana.

v’ Para los proyectos estratégicos no se plantearon temas, ya que para estos se desarrolla una
matriz con la cual se les puede hacer seguimiento.

v’ Paralasestrategiaseinstrumentosdegestion.Seseleccionaronseisestrategiasqueson; estrategias
de financiacion, expedicion y control de normas urbanisticas, aplicacion de instrumentos
de gestion del suelo, conformacion de la plataforma institucional del municipio, estrategias
pedagogicas y de participacion ciudadana y por altimo los sistemas de evaluacién y
monitoreo del POT.

v/ Para cada una de estas estrategias se plantean unos temas. Para la estrategia de
financiacion, se plantean las formas existentes a través de las cuales un municipio puede
recaudar dinero como son; la plusvalia, la valorizacién, sistemas de participacion,
impuestos, créditos, regalias y por ultimo convenios interinstitucionales. Para la estrategia
de expedicion y control de normas urbanisticas se plantean temas como la elaboracion y
aprobacion de normas, las licencias de construccién y por ultimo el control de aplicacion
de normas. Para la estrategia de aplicacion de instrumentos de gestion del suelo se
plantean; unidades de actuacion y los planes parciales que por lo general solo se aplican en
las grandes ciudades.

v’ Para la estrategia de conformacion de la plataforma institucional del municipio, se plantea

como tema, las revisiones a la estructura organica del municipio. Para la estrategia
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pedagoOgica de participacién ciudadana, se plantea como instrumento la participacion
ciudadana. Por ultimo para la estrategia de sistemas de evaluacién y monitoreo del POT se
plantean como instrumentos; el plan de ejecucion, el plan indicativo y el Expediente
Municipal.
COMPLEMENTACIONYVALIDACIONINTERINSTITUCIONALDELOS
RESULTADOSDE LASELECCIONTECNICADE INDICADORES:

En este segundo taller se presentaron los resultados obtenidos en la segunda fase. Las
actividades a realizarse estructuran a partir de estos resultados. Estas actividades son:

Validacion:

En esta actividad los funcionarios municipales de cada dependencia seran de vital
importancia,  yaqueellospuedendecidirsilosindicadoressonoperativosonoytambiénsiexisteonola
informacién para darles soporte. Otro de los aportes que pueden hacerlos funcionarios, es
proponer otros indicadores que no se pensaron en un principio 'y que pueden ser
trascendentales par ala conformacién del expediente Municipal.

Organizacion por dependencia:

La segunda actividad que se debe realizar es dividir o repartir estos indicadores por
dependencia.Cadafuncionariodebesefalarlosindicadoresquelesonpropios de su secretaria y de
esta forma agruparlos.

Responsabilidades:
Esnecesarioguelosfuncionariossecomprometanasuministrarlainformaciénnecesariaque
soporte cada uno de los indicadores seleccionados. Con este compromiso adquirido por los

funcionarios municipales se finaliza el segundo taller.

Productos:
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El producto que se obtiene del desarrollo de esta segunda fase es:

Lista de indicadores organizados por dependencia.

Esteproductoserdelinsumobésicoparaeldesarrollodelatercerayultimoproceso.
TERCERMOMENTO:

Este momento apunta a conformar el Expediente Municipal como sistema de matrices y
fichas que contienen la informacion necesaria para la evaluacion y monitoreo del POT.
PROCESO DISENO DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE INDICADORES PARA LA
CONFORMACION DEL EXPEDIENTE MUNICIPAL:

En esta ultima fase se conforma y organiza la estructura del Expediente Municipal, a partir
del grupo de indicadores organizados por dependencia que se obtienen de la fase anterior. Para
el desarrollo de esta fase se proponen cinco actividades que son:

Seleccidn de la estructura idonea del Expediente Municipal:

Después de hallar los indicadores y seleccionarlos  por  dependencia, es
necesario sistematizarlos para la operatividad de los mismos. Se decidié adoptar la estructura
para la sistematizacion del expediente Municipal que se plantea en la Guia Metodoldgica de la
Direccién General de Desarrollo Territorial y Urbano del antiguo Ministerio de Desarrollo
Econdmico. La estructura que aqui se plantease con forma de fichas y matrices interrelacionadas
con las cuales se vuelve operativo el expediente Municipal.

Figura 11. Estructura Expediente municipal
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Fuente: El Papel del Seguimiento y Evaluacién en la Planificacion Territorial Municipal

10.2 Componentes de la estructura del Expediente Municipal

Comomuestralafigural3, para la sistematizacion de los indicadores y la operatividad del
Expediente Municipal, se plantean tres componentes. El primer componente es de
Seguimiento, el cual esta conformado por una matriz para el seguimiento de indicadores y una
ficha para el seguimiento de proyectos estratégicos.

El segundo componente es de Estabilidad del Sistema, este, estd conformado por las fichas
metadatas que soportan los indicadores. El tercer y Gltimo componente, que es de Respaldo
Historico de la Informacion, estd conformado por las bases de datos de indicadores y de
proyectos estratégicos. Las matrices que conforman los componentes estan interconectadas entre
si, facilitando asi el manejo y la operatividad del expediente Municipal.

Las conexiones existentes se dividen en dos grupos; por un lado, se tienen las matrices
correspondientes a los indicadores y por otro, las matrices correspondientes a los proyectos
estratégicos. Las matrices de indicadores estan interconectados a partir de las fichas metadatas

que alimentan las bases de datos de indicadores y las matrices de seguimiento de indicadores, las
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cuales a la vez retroalimentan las base de datos. Mientras que en las matrices de proyectos
estratégicos, son las fichas de seguimiento de proyectos estratégicos las que alimentan las bases
de datos de indicadores. De esta forma cada una de estas matrices tiene sus vinculos
correspondientes y su logica de organizacién (Véasefigura3).

Caracteristicas:

+ Seguimiento.

Contieneunamatrizdeseguimientodelndicadoresyunafichadeseguimientopor proyecto
estratégico. La primera matriz para el seguimiento a los indicadores, serd administrada por las
respectivas dependencias de las alcaldias municipales de a cuerdo a su organigrama.

Esta matriz, contiene datos como cddigo, nombre del indicador , linea de base, meta
programada y ejecucion. Los avances que se obtienen en la ejecucién, se suministran a partir del
diligenciamiento de las fichas metadatas. La segunda, es la ficha de proyectos estratégicos, en la
cual se muestra el seguimiento que se realiza por cada uno de ellos, estas fichas, suministran
datos como el objetivo de proyecto, actividad prioritaria, entidad responsable, programacion de
actividades y ejecucion.

Estas fichas seran diligenciadas y actualizadas por un delegado de la secretaria a la cual le
corresponda el seguimiento, este delegado enviara la informacion recolectada al administrador
del Expediente Municipal, para actualizar la base de datos de proyectos estratégicos.

+ Estabilidad del sistema.

Contiene las fichas metadatas, que son un formato para presentar de manera ordenada la
informacion especifica concerniente a cada indicador.

La funcion de la ficha metadata, radica en la posibilidad de obtener un registro continuo y

bajo los mismo criterios con el que se puede evaluar la gestion de cada secretaria de la
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administracion municipal, por medio del célculo y sistematizacion de indicadores.

La ficha metadata es un instrumento de gran importancia para mantener estable el sistema
de informacion del municipio, con el cual se logra claridad a cerca del alcance de la gestién
administrativa y sus impactos tanto en el territorio, como en la poblacion.

Las fichas metadatas estdn compuestas por: nombre, cddigo ,prioridad, linea de base
(valor—afio),datos  basicos delindicador,tipodeindicador,dimensiénoatributo—tema,definicion-
descripcion,cddigo de proyectos que se articulan con el indicador, cddigo de indicador (es)
relacionados, componentesycaracteristicasdelindicador,variables,avance-afio,periodicidad,
ambito espacial, gréfica de comportamiento, cartografia, responsables de la informacidn, fuente,
dependencia,fechadeactualizacién,nombredelencargadoyporultimoestanlas observaciones.

Estafichapermiteactualizarlainformaciondelindicadoryenviarlaalamatriz de seguimiento de
indicadores para generar el reporte.

+ Respaldo histérico de la informacion.

Contienedosmatrices,llamadasBasedeDatosdelndicadores,ydeProyectosEstratégicos.Enlaba
sededatosdeindicadores,semuestraellistadogeneraldelosmismos,incluyendola informacion que
contienen las fichas metadatas. Esta informacién se suministra a partir de las actualizaciones de
la matriz de seguimiento de indicadores.

En lavase de datos de proyectos estratégicos, es posible observar el estado de todos los
proyectos estratégicos y en estos se precisa informacion como: metas, programacion de
actividades dentro del cual se encuentran el Inicio, Finalizacion, porcentaje de avance y plazos
de ejecucion de los proyectos
estratégicos,ademasdelainformacionfinancieraacercadelosrecursosdeinversiénporafio (Aportados,

Apropiados, Ejecutados). En esta, se almacena la informacion de cada una de las fichas de
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seguimiento por proyecto estratégico.

Figura 12. Flujos de Informacion
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Fuente: El Papel del Seguimiento y Evaluacién en la Planificacion Territorial Municipal

Institucionalizacion del proceso: Considerando que la importancia del Expediente
Municipal radica en ser un instrumento para evaluar y monitorear los Planes de Ordenamiento
Territorial, es decir es un importante instrumento de gestidn, este se debe incorporar a la
estructura administrativa del municipio. Con este fin, se propone un modelo para la
institucionalizacion del Expediente Municipal, el cual se desarrolla a partir del organigrama del
municipio. (Buitrago, 2012)

Este modelo, se estructura a partir de tres instancias: la primera de gobierno, esta
conformada por el Alcalde municipal ,el Consejo de Gobierno y el Concejo Municipal, quienes
utilizaran este instrumento para la toma de decisiones; la segunda, para la gestién de la
informacion, en donde se sintetiza yse reportan resultados del Expediente, a través del
Administrador, los operadores en las diferentes dependencias municipales y estos en conjunto
con otras entidades, que se encargaran de generar la informacion para el Expediente Municipal.
La tercera y Gltima instancia, corresponde al control de la gestién, en la que se encuentra la

comunidad en general,
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encargadadehacerveeduriayseguimientoalagestiondelaadministracionmunicipal.

grafica se sintetiza el modelo descrito anteriormente.

Figura 13. Modelo propuesto para la Institucionalizacion del Proceso.
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Fuente: El Papel del Seguimiento y Evaluacién en la Planificacién Territorial Municipal

AJUSTES AL E.O.T. MUNICIPAL
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En la siguiente

PROCESO INTERINSTITUCIONAL DE ESTABLECIMIENTO DEL EXPEDIENTE

MUNICIPAL:

Enestedltimotallerse realizaranlas siguientes actividades:

v’ Seharalainstalaciondelosdiferentestiposdematricesyfichasqueconformanel

ExpedienteMunicipal,segunladependenciaquelas vayaamanejar.

v’ Sedesignajuntoconlosfuncionariosmunicipalesquiénseraeladministradordel

ExpedienteMunicipal.

v’ Secapacitaranalosfuncionariosmunicipalesconrespectoalasactividadesquedeben

desarrollar,paraqueelExpedienteMunicipalfuncionedeformacorrecta.

Esteseraelultimotaller,conelcualseledaréelcierrealprocesodeconformaciondel
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ExpedienteMunicipal.

Productos:

Los productos seran:
v ExpedienteMunicipalinstaladosegunlaestructuraadoptadapordependencia.
v"InstructivomanejodelEM socializado.
v"Iniciodelainstitucionalizaciondelproceso.

Conestos productos seterminaelprocesodeConformaciondelExpedienteMunicipal.

Productos:

Los productos seran:
v ExpedienteMunicipalinstaladosegunlaestructuraadoptadapordependencia.
v"InstructivomanejodelEM socializado.
v"Iniciodelainstitucionalizaciondelproceso.

Conestos productos seterminaelprocesodeConformaciondelExpedienteMunicipal.
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Figura 14. Taller conformacion del Expediente municipal, con la comunidad.

Fuente: Esta Investigacion.
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Figura 15. Disefio Metodoldgico
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FASE 3. Realizar un diagndstico participativo para el disefio de la propuesta de ajuste al
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de EI Tambo (Narifio)

Para cumplir con esta importante fase, se realizaron tres (3) talleres convocados por el
Investigador:

Taller uno (1): dirigido a Funcionarios de la Administracion Municipal con el fin de
identificar los principales problemas encontrados dentro del Esquema de Ordenamiento
Territorial, tomando como base las diversas acciones que cada Funcionario dependiendo de la
oficina que dirija pueda aportar y que posteriormente fueron tenidas en cuenta a la realizacion de
la propuesta de ajuste al Esquema de Ordenamiento Territorial, dependencias que aportaron al
Proceso (Planeacion, Gobierno, Medioambiente, Umata, Desarrollo Comunitario, Deportes,
Programas Sociales, entre otras) quienes realizaron un diagnéstico interno y extractaron aspectos
muy relevantes para el disefio de la propuesta de ajuste, la cual se realiz6 con la participacion
directa de los involucrados en el proceso y en el desarrollo de la propuesta se plasma, todos sus
valiosos aportes. (Proceso De Ordenamiento Territorial, 2012)

Taller Dos (2): dirigido a la Comunidad contando con representantes del sector Urbano y
Rural, aportando valiosos aportes, de como hasta el momento se ha venido realizando la
implementacion del Esquema de Ordenamiento Territorial, en el municipio de EI Tambo,
Narifio, se realizd6 una metodologia sencilla que contdé con la participacion directa de la
Comunidad, pues ellos escogieron los temas en los cuales aportar, de acuerdo a su interés y
teniendo en cuenta los siguientes temas (Ambiente, Vias, Usos del Suelo, Infraestructura,

Espacio Publico, Servicios Publicos, entre otros).
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Taller Tres (3): dirigido a representantes de nueve(9) Asociaciones de Vivienda las cuales
presentan algunos inconvenientes puesto que se han ubicado Socioespacialmente por fuera del
perimetro Urbano, debido a los bajos costos de los predios en zona Rural, a diferencia de los
predios urbanos que han incrementado su valor y dichas asociaciones no han podido adquirir, lo
cual ha obligado a establecer usos y ocupaciones por fuera del contexto urbano o de expansion y
en la propuesta de ajuste al Esquema de Ordenamiento Territorial.

Posteriormente se realiz una proposicion de inclusion de estas asociaciones al perimetro
urbano, analizando aspectos relacionados con (amenazas y riesgos, cota de servicios publicos y
disponibilidad de los mismos, movilidad, cercania al perimetro urbano o de expansién, para no
cometer errores tales como tomar una decision de cambiar las Normas estructurales, si no la
realizacion de una asimilacion Geogréfica de dichas zonas e inclusion de las mismas al perimetro
urbano y de expansion.

Las asociaciones de vivienda que coadyuvaron en el proceso son (ElI Porvenir, Los
Alamos, Cresemillas, Giovanni Salazar, Julian Chigua, Fortaleza, Jesis Nazareno, Villa
Nazareno y Villa Recreo) donde participaron dos representantes por cada una de las
asociaciones de vivienda, identificando alternativas para el desarrollo de sus iniciativas, para de
esta manera contribuir a solucionar sus inconvenientes y aportar a la revision y ajuste que se
realiza posteriormente y tomando las bases de informacion recolectadas y la Cartografia aportada

por esta investigacion.
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Figura 16. Taller 2. Comunidad.

Fuente: Esta Investigacion.
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CAPITULO XI
11. SISTEMATIZACION DEL TRABAJO DE CAMPO

La Encuesta se dirigi6 a Seis (6) funcionarios de la Corporacion Autonoma de Narifio
(CORPONARINO), quienes laboran en la Oficina de Planeacion y que conocen la metodologia
aplicada por el Ministerio de Ambiente ademé&s de la participacion directa de Cuatro (4)
funcionarios de las Oficinas y Secretarias de Planeacion de los Municipios, El Tambo, El Pefiol,

Sotomayor y Linares, respectivamente, obteniendo la siguiente informacion

MUESTRA: Diez (10) Personas.

Pregunta 1. La Respuesta a la primera pregunta: Conoce Usted la Metodologia planteada

por el Ministerio de Ambiente, para la Formulacion del Expediente Municipal. (marque con una

X), Si X No , el 100% de los encuestados respondié que si conocia la metodologia.

Figura 17. Pregunta 1.

100 il —A——
90% i _ ~ R
80% -1 T
70%
50% -
20% 4 [ Seriesl
30%
20% |
10% | |
0% Ay
Siconoce I _ 4
No conoce

Fuente: Elaboracion Propia.

Como la Encuesta se aplico a Funcionarios de Corponarifio, a Secretarios y Directores de
Planeacion de la zona de estudio y zonas aledafas, sus respuestas fueron afirmativas, que si

todos conocen la metodologia que presenta el Ministerio de ambiente, por las funciones que cada
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uno desempefia dentro de su labor diaria y es importante establecer el conocimiento o no de la
misma, puesto que no se puede obtener resultados positivos de la aplicacion de la Encuesta si,
hubiera dado otro resultado diferente o sea partimos de una linea base buena que es el
conocimiento y manejo de la metodologia para la formulacion del expediente municipal, como
instrumento de seguimiento y evaluacién en los diversos procesos de Ordenamiento Territorial.

Pregunta 2. Exprese qué Fortalezas y Debilidades encuentra Usted en la Metodologia
planteada por el Ministerio de Ambiente, para la Formulacién del Expediente Municipal
mencione dos fortalezas y dos debilidades?

Figura 18. Pregunta 2.

Debilidades y amenazas metodologia
Minambiente

M DEBILIDADES W Amenazas

Fuente: Elaboracion Propia.

Para las respuestas contenidas en esta segunda pregunta, no se pudo establecer la existencia
de fortalezas en la metodologia aplicada por el Ministerio de ambiente para la formulacion de
expedientes municipales, es lo que expresaron, la encuesta nos presento el siguiente resultado, no
existe ninguna fortaleza, existe por el contrario un total de nueve (9) aportes de los encuestados
que expresaron las existencia de debilidades cuya equivalencia es del 60% Yy el resto expresaron

seis (6) aportes, equivalentes al 40%, se aplico lo siguiente para la interpretacion, el total de la



PROPUESTA DE UN DISENO METODOLOGICO 154

suma entre debilidades y amenazas nos did Quince (15) respuesta u aportes equivalentes al
100%, de ahi realizamos una regla de tres simple en base al nimero de respuestas nueve (9) igual
al 60% vy seis (6) igual a 40%, resultado que nos muestra, que la investigacion logré su fin
esperado ymediante las cuales se logrd constituir las debilidades en oportunidades y las
amenazas en fortalezas.

Se construyd mediante el cruce de variables la casilla de potencialidades y desafios que se
constituyen en aspectos positivos para la investigacion, ademas se obtuvo una casilla
denominada riesgos Yy otra limitantes, constituyéndose en factores negativos, de ahi que se logra
mediante la aplicacion de disefio metodoldgico la transformacion de lo negativo en positivo y lo
positivo que se constituyd en aporte al mejoramiento continuo para la validacion de esta
metodologia.

Pregunta 3. Cree Usted que esta Metodologia se puede aplicar al mismo tiempo a
municipios que disefien Plan de Ordenamiento, Plan Bésico y Esquema de Ordenamiento
Territorial? O tendria que adecuarse a las Condiciones municipales, propias?

Figura 19. Pregunta 3.

Metodologia Minambiente

60%

50%
40%
30% M Seriesl
20%

10%

0%

Aplica Condiciones
Municipales

Fuente: Elaboracion Propia.
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Del total de funcionarios encuestados afirma que se debe tener en cuenta las condiciones
municipales propias, para un total del 60%, equivalentes a seis (6) personas encuestadas quienes
afirmaron que no es lo mismo el disefio de un instrumento de seguimiento y evaluacion
(expediente municipal), para municipios cuya poblacién sea mayor a 100.000 habitantes quienes
formulan su POT, que aplicarlos a municipios cuya poblacion sea menor a 30.000 habitantes y
quienes formulan su EOT.

Que debe tenerse en cuenta las condiciones propias de cada contexto municipal y que
exista una guia para la formulacion del expediente municipal para municipios con menos de
30.000 habitantes y lo que se puso consideracién de los encuestados es el nuevo disefio
metodologico fruto de esta investigacion.

El cual fue avalado por todos, ademéas el 40% expresa que si aplica y que serd cada
municipio quien la adapte a sus condiciones reales y que ademas es la metodologia que hasta el
momento se encuentra aprobada como instrumento de seguimiento y evaluacién y que la
metodologia que se presentd por parte de investigador debe a futuro ser avalada por el Ministerio
de ambiente, expresan que es de facil comprension y aplicabilidad dentro de los municipios
cuyos Secretarios y Directores de Planeacion responden a esta encuesta, que todos necesitan un
instrumento eficaz y de fécil diligenciamiento, por qué todos los participantes pertenecen a
municipios con poblacién menor a 30.000 habitantes y quienes deben formular o ajustar su EOT.

Pregunta 4. De una puntuacion de uno (1) a cinco (5) siendo uno la muy baja y cinco la
mas alta, califique la aceptacion de la Metodologia propuesta por el Ministerio de Ambiente para

la formulacion del expediente municipal?
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Figura 20. Pregunta 4.
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Fuente: Elaboracion Propia.

El analisis del anterior grafico, nos indica que el 80% de las personas encuestadas o0 sea
ocho (8) participantes califica la metodologia propuesta por el Ministerio de ambiente con una
puntuacion de uno (1) y cuya interpretacion es de muy baja calificacion, una (1) persona
responde que la metodologia es de calificacion baja, correspondiente al 10% y solo una (1)
persona expresa que tiene una calificacion media equivalente al restante 10%, llegando al 100%.

Para lo cual una vez mas se llega a la conclusion de que la metodologia que presenta el
Minambiente, tiene graves falencias, puesto que posee una calificacion deficiente, ninguno de los
encuestados dice que la calificacion es media alta y mucho menos categoria alta, problemas que
se solucionan en la medida en que se aplique el nuevo disefio metodoldgico propuesto y que se
divulgd entre los participantes y expresaron que se aplicd en los demas municipios con la

coordinacion del investigador y sus alcances fueron muy altos, validando una vez mas nuestra

aplicacién metodoldgica.
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Pregunta 5. Cree Usted que se puede disefiar una metodologia sencilla y fécil de aplicar a
municipios pequefios con poblacién inferior a 30.000 habitantes quienes disefiaran Esquema de
Ordenamiento Territorial, como alternativa al Expediente municipal que en muchos de sus items
no aplican al seguimiento y evaluacién de los EOT’s qué sugeriria con su experiencia tener en
cuenta para esta nueva metodologia.

Figura 21. Pregunta 5.

Implementacionde una nueva
metodologia

® Seriesl

Fuente: Elaboracion Propia.

El 90% de los participante, opinan que es necesaria la implementacién de una nueva
metodologia, el 10% afirma que no, como lo han expresado en las respuestas de la encuesta el
90% esta de acuerdo con la propuesta de la implementacion de la nueva metodologia, la cual ha
sido socializada en los demas municipios de la subregion Guambuyaco y a la cual pertenece el
municipio de ElI Tambo, Narifio, objeto de aplicacion inicial y lugar de estudio dentro de esta
investigacion, ratificando ain mas que el disefio metodoloégico propuesto, es de féacil
conocimiento, acceso y que presenta acciones mas puntuales y acordes a la dinamica de cada

espacio Geogréfico.
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DESARROLLO DE LA PROPUESTA. Aplicacion en el Municipio de EI Tambo, Narifio

Para cumplir con lo planteado en los objetivos general y especificos dentro del trabajo se
realiz6 la aplicacion de las tres (3) Fases metodoldgicas en la zona de estudio planteada en la
investigacion, estudio de caso municipio de EI Tambo, Narifio, se origind los siguientes
resultados:

FASE 1. (A) Analizar la metodologia propuesta por el Ministerio de Ambiente y que se
viene implementando en los Expedientes Municipales en Colombia, para identificar
fortalezas y debilidades

Para el desarrollo del primer objetivo especifico, el cual consisti6 en Analizar la
metodologia propuesta por el Ministerio de Ambiente y que se viene implementando en los
Expedientes Municipales en Colombia, para identificar fortalezas y debilidades, se pudo
desarrollar la siguiente matriz DOFA.

Se tuvo en cuenta las debilidades y amenazas encontradas en la metodologia planteada por
el Ministerio de Ambiente, mediante las encuestas y entrevistas aplicadas a las personas que
manejan el tema tanto en la Corporacion Auténoma de Narifio CORPONARINO y a los Jefes y
Secretarios de Planeacion de la Subregion Guambuyaco quienes participaron en el Proceso y se
construyé las fortalezas y oportunidades generadas en la aplicacion de la nueva propuesta del
Disefio metodoldgico, mediante las cuales se logrd constituir las debilidades en oportunidades y
las amenazas en fortalezas, se construy0 mediante el cruce de variables la casilla de
potencialidades y desafios que se constituyen en aspectos positivos para la investigacion.

Ademas se obtuvo una casilla denominada riesgos y otra limitantes, constituyéndose en

factores negativos, de ahi que se logra mediante la aplicacion de disefio metodoldgico la
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transformacion de lo negativo en positivo y lo positivo que
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se constituyd en aporte al

mejoramiento continuo para la validacion de esta metodologia. La matriz es la siguiente:

B) CONSTRUCCION MATRIZ DOFA: Extraccion de los aportes de los participantes

previo diligenciamiento de las encuestas realizadas:

APLICACION MATRIZ DOFA
EN BASE A LA
METODOLOGIA ANTERIOR
DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y LA PROPUESTA
DEL DISENO
METODOLOGICO.

Oportunidades

En la aplicacion de la

nueva metodologia.

4+ Que el instrumento
puede ser replicado
en otros

municipios,

teniendo en cuenta

los aspectos
propios de cada
localidad.

+ Todos los

funcionarios desde

sus  dependencias
aportaron en su
construccién y

conocen la realidad
municipal.
+ Tienen una
metodologia facil y
sencilla y cuentan
con un manual para

su funcionamiento

Amenazas

En la metodologia

anterior

+ Desconocimiento
del proceso por
de

Administracione

parte las
s Municipales.

+ Inconvenientes
normativos y
metodoldgicos.

+ Metodologia muy

extensa y de
dificil
aplicacion.

En el

diligenciamiento de

las matrices

v Utiliza lenguaje

no muy usual o
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y aplicacion.
+ La

puede ser replicada

metodologia

en otros municipios
y valora las
condiciones propias
de cada contexto

municipal.

En el diligenciamiento

de las matrices

+ Maneja pocas
casillas y se
plasman  aspectos
de la vida
municipal.
+ Poseen claridad en
diversos
del

General,

los
componentes
EOT,
Urbano y Rural.
+ El
de

proyectos presenta

diligenciamiento

la matriz de

coherencia entre los
proyectos

planteados en el

claro.

v No puntualiza en
los elementos vy
contenidos
los EOT.

v Dificultad en el

para

diligenciamiento
de la Matriz de
Proyectos y
recursos

presupuestados.
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EOT y en el PDM
permitiendo el facil
seguimiento y
asignacion de los
recursos para su

financiamiento.

Fortalezas

En la aplicacion de la nueva

metodologia.

+ Instrumento aplicado y que
sigue unos pasos para realizar un
facil seguimiento y control.

+ En la metodologia como es
disefiada por el equipo de
gobierno  se  resaltan las
condiciones propias del
municipio, para un excelente
andlisis de su contexto.

+ La nueva metodologia presenta
el andlisis y coherencia entre
EOT y el PDM.

+ Existe confiabilidad en la
aplicacion de la metodologia,
puesto que es sencilla y de facil
aplicacion.

+ Se incentiva el aporte de los

Potencialidades

En la aplicacion de la

nueva metodologia.

+ Se puede realizar
un buen
seguimiento y
control con la
nueva metodologia,
puesto que dentro
del andlisis de
suficiencia plantea
la existencia del
programa de
ejecucion
necesariamente
unificado con el
plan de inversiones.

+ Presenta ademas un
programa de

ejecucién donde los

Riesgos

En las dos

metodologias.

+ Que la
Administracion
municipal no
mantenga la
actualizacion
contante de la
informacion,
sobre el
expediente
municipal.

+ Que el alcalde
municipal no
designe a una
persona
responsable en
el manejo de la

informacion.
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funcionarios en la aplicacion de

la metodologia, pues son ellos

quienes construyen este
importante  instrumento  de
seguimiento y control.

+ Se capacita a la persona que se
encargard del manejo del
expediente municipal.

+ Se presenta un instructivo o
manual sencillo para el manejo
del expediente municipal.

+ Se crean indicadores reales,
medibles y alcanzables en el
municipio.

+ Se implementa fichas metadatas
con la realidad de los procesos
municipales.

+ Se

proyectos estratégicos dentro de

seleccionan 'y priorizan
la vida municipal.

+ Se genera la participacién de los
actores municipales en la

creacion de  su  propio

instrumento de seguimiento y

control.

En el diligenciamiento de las

matrices

proyectos son
jerarquizados a
corto y mediano
plazo, la asignacion
de recursos por
cada proyecto y la
entidad 0
dependencia

responsable.

+Se

validacién

propone la

interinstituciona

| de los
resultados,
mediante la

realizaciéon  de
talleres y
capacitacion a
funcionarios
sobre el
expediente

municipal.

+ Plantea estratégias

e instrumentos de

gestion y programa

una vision
territorial tomando
aspectos

importantes dentro
de cuatro (4)

dimensiones

+ Que la linea base
encontrada en la
revision de
informacién
secundaria y
primaria, no
corresponda a la
realidad
municipal.
+Que la persona

quien ha sido
delegada vy
capacitada en
el manejo de
la
informacion,
no haya
retroalimenta
do los
diversos
datos y
metadatos
para el
verdadero
seguimiento
y evaluacion
del EOT.
+Que la persona
encargada del
manejo de la

informacion
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+La metodologia utiliza matrices
de facil diligenciamiento y no
tan extensas.

+ Se

coherencia que existe entre los

puede  determinar la
Proyectos planteados en el EOT
y analizar que ten coherentes
son con los encontrados en el
PDM.

+En la Matriz de seguimiento a
proyectos estratégicos se

establece una linea base, se

coloca afio de inicio, afio de

terminacion y recursos

invertidos para un  buen

seguimiento en la ejecucion del

presupuesto.
+ Permite la validacion
interinstitucional de los

resultados mediante la lectura

operativa del EOT.

territoriales
Equidad,
Competitividad,
Sostenibilidad
ambiental y
gobernabilidad.
Propone una serie
de matrices, faciles
de aplicar y medir
temas como

aplicacion de la ley

388 de 1997,
articulacion  entre
PDM 'y EOT,
proyectos

estratégicos  entre

otros.

Brinda la verdadera
importancia de la
vision territorial y
la construccion del
verdadero modelo
de ocupacion del

territorio, en el

proceso de
seguimiento y
evaluacion del
EOT.

haya sido
relevada del
cargo.

+ Que se

diligencien mal
las matrices y la
informacion  se
encuentre
herrada.

+ Que los
responsables de
brindar la
informacién de
cada
dependencia, no
hayan
participado en
los talleres de
formulacion del
expediente
municipal.

+ Que los
funcionarios no
hayan
comprendido la
metodologia vy
diligencien  de
manera indebida

la informacioén.
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Debilidades Desafios Limitantes

En la metodologia anterior En la aplicacion de la | En las dos

nueva metodologia. metodologias.

+ Aplicacion correcta

+ Ausencia de un Instrumento de
Seguimiento y Control Eficaz.

+ La Metodologia debe ajustarse a
las diversas condiciones del
Municipio,

+ Existencia de desarticulacion

Planificacion

Plan de

Desarrollo y la Planificacién

Fisico — Espacial del EOT.

+ Metodologia

entre la

Socioeconomica del

dirigida a
Municipios que poseen un

archivo ordenado.

En el

matrices

diligenciamiento de las

+La Calificacion no es la mas
adecuada.

+ Carece de un instructivo o manual
para el diligenciamiento de las
matrices.

+No especifica cada elemento
constitutivo para evaluar cada
componente.

+ No define la realidad municipal

de la informacion y
plasmarla
debidamente en las
matrices.

Hacer una correcta
evaluacion de los
aspectos
importantes del
EOT.

Replicar la
informacién y
socializarla con
todos los miembros
de la
administracién
municipal.

Revisar y ajustar el
EOT, de acuerdo a
la nueva
metodologia
aplicada en los
diversos talleres.
Canalizar los
recursos suficientes
para poder cumplir

con las metas e

+ Hacer mal uso
de los
instrumentos de
planificacion
territorial.

+ Financiamiento
y puesta en
marcha de todos
los proyectos
previamente
discutidos y
analizados en los
talleres de
construccién del
expediente

municipal.
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dentro de la Matriz de Variables.
+ No establece una Linea base y
metas para la Matriz

Modelo de Ocupacion.

indicadores

construidos con la
nueva metodologia.
Hacer un buen
manejo de la
informacion y
correcta aplicacion

de este importante

instrumento de
seguimiento y
control.

Difundir la

metodologia a otros
funcionarios de
administraciones
municipales y
validar Si la
metodologia aporta
en la solucion de
las dificultades
encontradas en la
metodologia
planteada por el
ministerio de

ambiente.

Fuente: Esta Investigacion
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Figura 22. Aplicacion disefio metodoldgico

APLICACION DISENO
METODOLOGICO

Pa
=N\ 4

%
m OPORTUNIDADES

3
12% m AMENAZAS

= FORTALEZAS

m POTENCIALIDADES

= RIESGOS
= DEBILIDADES

DESAFIOS

Fuente: Elaboracion Propia.

Con la aplicacion del nuevo disefio metodolégico se cambia el panorama y las personas
encuestadas responden lo siguiente: existe un 24% de aportes de los encuestados que dice que
existen fortalezas en esta metodologia, existe un 14% de Riesgos asociados directamente con el
manejo de la informacion y puesta en marcha de la metodologia.

Por ejemplo, que la persona capacitada por el investigador sea removida del cargo existe
un riesgo grande puesto, que debe existir continuidad en el proceso y que la persona capacitada
se mantenga en el cargo.Un 12% de Oportunidades, como la posibilidad de ser replicado en otros
lugares teniendo en cuenta las condiciones propias del lugar, para este caso se replicdé a
municipios de la subregion Guambuyaco (El Pefiol, Linares, Sotomayor y la aplicacion directa
en el Tambo, Narifio objeto de estudio, un 12% de desafios como la correcta aplicacion de este
nuevo instrumento y la socializacién con los demas funcionarios de la administracién municipal
entre otros, un 10% de potencialidades como ejemplo se realizé la validacion interinstitucional

de los resultados, mediante la realizacion de talleres y capacitacién a funcionarios sobre el
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expediente municipal, un 3% de limitantes como por ejemplo el financiamiento y puesta en
marcha de los proyectos estratégicos, un 10% de amenazas y un 15% de debilidades que fueron
compiladas de la anterior metodologia.

Se propuso la generacion una Matriz DOFA con la metodologia anterior y la nueva, de ahi
los resultados obtenidos, cuantificamos un total de 59 aportes, se procedié a la realizacion de una
regla de tres simple y se obtuvieron los resultados del gréfico anterior, de ahi que los resultados
son altamente satisfactorios puesto que se analiza lo siguiente:

(F) Fortalezas = 24%

(O) Oportunidades = 12%
(Df) Desafios = 12%

(P) Potencialidades = 10%
(De) Debilidades = 15%
(R)Riesgos = 14%

(A) Amenazas = 10%

(L) Limitantes= 3%

La metodologia nos indica que debemos procurar tener a nuestro favor las fortalezas,
oportunidades y potencialidades, colocar mayor atencion a las debilidades, convertirlas en
oportunidades y las amenazas en fortalezas, tener cuidado con lo negativo de los limitantes y
desafios y se logrd pasar lo negativo en positivo, con la aplicacion del disefio metodoldgico.
F+O+P+Df=24+12+ 10 + 12 =58 Positivo
DetR+A+L=15+14+10+ 3 =42 Negativo
Anterior metodologia: De + A=15+10=25

Nueva metodologia: F+ O+ P+Df+R+L=24+12+10 +12+14+3=74
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FASE 2.Generar una estructura metodoldgica que sirva como modelo de seguimiento y
evaluacion en el proceso de Ordenamiento Territorial, para la formulacion de expedientes
municipales en municipios con menos de 30.000 habitantes. Estudio de caso Municipio de
El Tambo, Narifio.

Mediante la puesta en marcha de la nueva metodologia propuesta por Docentes y
Estudiantes de la Universidad del Valle, conformado por el Ingeniero OSCAR BUITRAGO
BERMUDEZ 'y el Arquitecto PEDRO MARTIN MARTINEZ TORO, a través de la puesta en
funcionamiento e implementacion del DISENO DEL PROCESO METODOLOGICO Y
OPERATIVO COMO MODELO PARA SER REPLICADO (Expediente Municipal), se logré
obtener los siguientes resultados enla aplicacion del presente disefio metodoldgico propuesto:

Se pudo establecer a través de la Matriz 1 la importancia que tienen los procesos de
Planificacion en el documento del esquema de ordenamiento territorial (EOT), es por eso que se
analiza los diversos temas relacionados directamente con la Ley 388/97 y su Decreto 879 de
1998, ya que en la misma se debe confrontar los aspectos que tiene y los que no posee, con el fin
de cuando se realice su revision y ajuste puedan ser incluidos tema importantes de la vida
municipal, aplicando la matriz se obtuvo la siguiente informacion:

El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de EI Tambo, Narifio municipio
objeto de estudio presentd la siguiente informacion:

Presenta de forma positiva y quedaron incluidos en el EOT los objetivos del Ordenamiento
territorial, aspectos como por ejemplo el promover el ordenamiento de su territorio, ejercicio de
su autonomia municipal, entre otros, no presenta los objetivos del ordenamiento territorial, tales

como funcion social y ecoldgica de la propiedad, prevalencia del interés general sobre el
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particular y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios, principio rectores del
ordenamiento del territorio y que no fueron incluidos.

Matriz 1. Lectura Operativa EOT.

LECTURA OPERATIVA AL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO EL TAMBO, NARINO

TEMAS LEY 388 1997 TEMAS QUE INCLUYO EOT TEMAS FALTANTES EOT
OBJETIVOS DE ORDENAMIENTO SITODOS
PRINCIPIOS DE ORDENAMIENTO NO INCLUYO
FUNCION PUBLICA DE URBANISMO INCISO 1Y 2 DEL ARTICULO 3
COMPONENTES DEL EOT GENERAL, URBANO Y RURAL NINGUNO
NORMAS ESTRUCTURALES NO INCLUYO
NORMAS GENERALES INCLUYO PERO CON DEBILIDADES INCLUR
NORMAS COMPLEMENTARIAS INCLUYO PERO CON DEBILIDADES INCLUR
VISION DE FUTURO TERRITORIAL NO INCLUYO
MODELO DE OCUPACION NO INCLUYO
ESTRATEGIAS DE GESTION NO INCLUYO
PROGRAMAS DE EJECUCION | INCLUYO PROGRAMAS SIN PRESUPUESTO
SEGUIMIENTO Y CONTROL NO INCLUYO
PLANES PARCIALES NO APLICA

ARMONIA CON EL PLAN DESARROLLO
PARTICIPACION COMUNITARIA
INSTANCIAS DE CONCERTACION SITODOS NINGUNO
APROBACION CONCEJO MPAL SITODO NINGUNO
DECRETO ADOPCION SITODO NINGUNO
CLASES DE SUELO URBANO, RURAL, EXPANSION, PROTECCION
USOS DEL SUELO RESIDENCIAL, COMERCIAL, MIXTO, INSTITUCIONAL
URBANO PROTECCION
USOS DEL SUELO RURAL AGRICOLA, PECUARIO, PROTECCION
LICENCIAS URBANISTICAS S| POSEE, PERO SIN MAYOR CLARIDAD
EXPEDIENTE URBANO (Mpal)
ACTUACIONES URBANAS INTEGRALES NO INCLUYO
MACROPROYECTOS URBANOS NO INCLUYO
RENOVACION URBANA NO INCLUYO
AMENAZAS Y RIESGOS NO INCLUYO
VIAS SIINCLUYO PERO CON DEBILIDADES
SERVICIOS PUBLICOS SIINCLUYO PERO CON DEBILIDADES
EQUIPAMIENTOS NO INCLUYO
ESPACIO PUBLICO SIINCLUYO PERO CON DEBILIDADES
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL NO INCLUYO
MINERIA NO INCLUYO
CONVENCIONES POR COLOR EXPLICACION

VERDE QUE SI TIENE Y SE AJUSTAALALEY 388/1997
AMARILLO SE INCLUYE PERO NO EN SU TOTALIDAD

ROJO ESTA SIN INCLUIR
BLANCO NO INCLUYE - NO APLICA

Fuente: Elaboracion Propia.
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Se pudo establecer con esta lectura operativa al EOT del municipio de EI Tambo, Narifio
que existen varios aspectos que no se tuvieron en cuenta y que son de vital importancia para
lavida del municipio tales como normas estructurales, no cuenta con una verdadera vision de
futuro territorial, que es la que debe posicionar al municipio, tomando sus diversas fortalezas,
generar una estructura que permita que el municipio, ordene su territorio en base a sus
potencialidades, que pueda crecer, desarrollarse y proyectarse a nivel subregional, regional,
nacional y si se puede internacionalmente.

No cuenta con la implementacion del modelo de ocupacion del territorio, este modelo de
ocupacion establece las condiciones naturales y fisico espaciales para su normal desarrollo y
ordenamiento territorial y al no contar con este importante aspecto no puede ordenarse el
territorio de una manera acorde, si no Unicamente por cumplir, los diversos mandatos
Constitucionales, pero sin ningun tipo de orientacién técnica.

No presenta estratégias de gestion, otro aspecto de gran relevancia, como se pretende
realizar la gestion territorial, sin el disefio de estratégias para gestionar la consecucion de
recursos, la implementacion de contribuciones en pro del ordenamiento y el desarrollo del mismo
municipio, cdmo buscar entidades del orden nacional, departamental e internacional para el
apoyo en los diversos proyectos planteados dentro del EOT. No incluye la consolidacion de
herramientas para el seguimiento y control, cuya base sea el expediente municipal, con el fin de
tener un archivo ordenado donde se indique aspectos contenidos y otros con vacios, con el fin de
proponer su revision y actualizacion, con el fin de contribuir en el seguimiento y evaluacion de

los procesos de ordenamiento del territorio.
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Carece de aspecto fundamentales tales como la inclusion de actuaciones urbanas integrales,
macroproyectos urbanos, acciones de renovacion urbana y no tiene delimitadas zonas que
presentan amenaza y riesgo para la comunidad.

No se incluyeron en el Esquema de Ordenamiento Territorial anterior aspectos muy
importantes tales como:

Los Principios de Ordenamiento Territorial, no se plantea la inclusion de normas
estructurantes, no posee vision de futuro, no consolida un verdadero modelo de ocupacion del
territorio, no presenta estratégias de gestion para llevar a efecto lo planteado en el EOT.

Incluye los programas de ejecucion pero sin la asignacion de recursos, no tiene definido
procesos de actuaciones urbanas integrales, no contempla macroproyectos urbanos, ni de
renovacion urbana, mucho menos define y delimita las zonas que presentan amenazas Y riesgo,
no menciona temas importantes como equipamientos, vivienda de interés social y no describe el
tema de la mineria en el municipio, carece articulacion con el Plan de Desarrollo municipal en su
base de planes, programas y proyectos, ni se articula, ni menciona el plan plurianual de
inversiones, no se realiz6 la participacion comunitaria en las fases de estructuraciéon del EOT,
ademas no contenia el expediente municipal., lo Gnico que se realizo fue el paso por las diversas
instancias de concertacion, aprobacién por parte del Concejo municipal y la adopcién por
Decreto, pero con todas las inconsistencias y debilidades antes expuestas.

Resultados Matriz 2 Coherencia EOT y PDM: Cabe mencionar que en los documentos
revisados, tan solo aparecen treinta y un (31) proyectos, para un municipio tan importante y para
un horizonte de tiempo de doce afios? en la matriz nimero dos (2), se encuentra lo siguiente:

En la articulacion entre el EOT y el Plan de Desarrollo municipal (PDM) de EI Tambo,

Narifio, se nota la No existencia de coherencia entre los dos documentos, existiendo un total de
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17 Proyectos de importancia para la vida del municipio que no aparecen en el Plan de Desarrollo
municipal, que si aparecen pero se han cumplido parcialmente 13 y tan solo un (1) Proyecto si
aparece tanto en el EOT, como en el Plan de Desarrollo Municipal y cuatro proyectos que
aparecen en el EOT, pero no se han adelantado nada, notandose una total desarticulacion de los
Proyectos con referencia a los dos Documentos de Planeacion y Planificacion més importantes
dentro de la vida municipal.

Matriz 3. Seguimiento a Proyectos estratégicos: En el desarrollo de la matriz tres (3), se
determinaron quince (15) proyectos estratégicos para la vida municipal, de los cuales uno se
encuentra cumplido al 100% Formulacion del plan estratégico de desarrollo turistico, otro con el
90% disefio y construccién de acueductos rurales, otro con el 50% de cumplimiento, cuatro con
porcentaje de avance del 20% y tres con un 5% lo cual resalta la importancia de llevar a cabo la

consolidacion de metas claras y de facil cumplimiento. (Ver Matriz 3)



Matriz 2. Coherencia E.O.T y P.D.M
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MATRIZ DE COHERENCIAENTRE LOS PROYECTOSE.O.T Y P.D.M.
APLICACION DISENO METODOLOGICO EL TAMBO, NARINO
No. NOMBRE DEL PROYECTO INCLUIDO ENEL E.O.T. INCLUIDO EN EL P.D.M.
1 |mplementacion y ejecucion Plan maestro de acueducto Si aparece Si aparece
2 |Implementacion y ejecucion Plan maestro de alcantarillado Si aparece Si aparece
3 [Implementacion PGIR's Si aparece Si aparece
4 |Disefioy Construccion Acueductos Rurales Si aparece Si aparece
5 [Pavimentacion paulatina vias principales y secundarias Si aparece Si aparece
6 |Construccion de obras de arte en vias colectoras y locales Si aparece
7 |Sefializacion, demarcacion y colocacion nomenclatura vial Siaparece
8  [AperturaCalle primera (1) como via perimetral Si aparece
9 |Apertura Callesy Carreras zona de expansion Si aparece Si aparece
10 [Mejoramientoy mantenimientos vias interveredales Si aparece Si aparece
11 [Estudio geotécnico via zanjon Siaparece
12 |Adquisicion de lotes para VIS Rural y Urbana Si aparece
13 [Implementar construccion de VIS Rural y Urbana Siaparece
14 [Diagndstico impacto ambiental matadero y reubicacin Si aparece Si aparece
15 |Adecuacion plaza de ferias Siaparece Si aparece
16 [Conservacion patrimonio arquitectdnico, historico y cultural Si aparece
17 [Recuperacion espacio publico Siaparece
18 |Reforestacion de rondas de quebradas y zonas de proteccion Si aparece
19 [Estudio geotécnico zonas de riesgo y amenaza urbanay rural Si aparece
20 |Realizacion de campaiias ecolgicas y de reforestacion Si aparece
21 [Mejoramiento y construccion de escenarios deportivos Siaparece
22 [Fomento deporte formativo y apayo competitivo Si aparece Si aparece
23 |Formulacion del plan estratégico desarrollo turistico Si aparece Si aparece
24 |Adecuacion y construccion de centros culturales rurales Si aparece
25 [Creacion de escuelas de arte y artesanias Siaparece
26 |Estudio de andlisis de fertilidad de suelos en corregimientos Si aparece
27 |Manejo en la produccidn organica de la cafia panelera Si aparece
28 |Estudio e implementacion distritos de riego rurales Si aparece
29 [implementacion proyectos productivos dirigidos a la mujer Siaparece
30 (lstalacion granjas agrosostenibles Si aparece
31 |Proteccion y conservacion microcuencas municipales Si aparece Si aparece
CONVENCIONES POR COLOR EXPLICACION

Verde Si aparece Y se ha cumplido

Amarillo si aparece y se ha cumplido parte

Rojo No aparece y no se ha desarrollado nada

—

Siaparece pero no se ha adelantado nada

Fuente: Elaboracion Propia.
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Matriz 3. Seguimiento a Proyectos estratégicos E.O.T.

MATRIZDE SEGUMENTO APROYECTOS ESTRATEGICOSEOT
APLICACIONDISENO HETODOLOGICO EL TAVBO, NARI0

Verderango 60%- 100%

Amarilo 306 0%

Rojo -

Blanco no hainicado

Fuente: Elaboracion Propia.

o, NOVBRE DEL PROYECTO AONICIO | A0 TERMINACION (RECURSOS INVERTIDOSIPORCENTAIE AVANCE
L' (moementaitny it P maestode sty Ul SINTERMINAR B0000
1 mlementacion efeouonPlanmaestro e latarlado 15 SINTERMINAR B0
3 Implementacion GRS Ul SINTERMANAR o
4 {Diseiy Construcion Acductos Rurales i 1 150000000 bl
5 AoerturaCalle primera 1 comovia perimeta * * *
0 [AperturaCallsy Cameras onade expansio 105 SINTERVANAR s
T Alouisicondelote ara VIS Ruraly L * * *
B Implementarconstrucin e VIS Ruraly U 08 i LA A0
9 {Congervacin patrimninarquitctie, isorcoy et * * *
10 Refretaion de rondas de ety onas Geprofecion| 202 SINTERMANAR 2
L1 (st geotéeico onasde riesgo yamenaza rbana y rural * * *
12 {Fomuacion e plan esteégon desarol o 08 i B0 0
13 {Estudio e mpmentacion dstios e ego s 0% 1 15000000 i
14 st s aosostenies s SINTERMINAR I
15 {Preoriny Consenvaoin MITOCUEnCaS mUmcpaes 105 SINTERMINAR Ao
CONVENCIONES POR COLOR EXPLICACION
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Tabla 1. Construccion de Indicadores propios para la revision y ajuste al E.O.T. municipio

El Tambo, Narifio

INDICADORES

NUMERO

ELEMENTO FICHA NOMBRE DEL INDICADOR

TECNICA

N° de personas que habitan en zonas de riesgo
I-1-AR
no mitigable

% de viviendas ubicadas en zona de riesgo no
I-2-AR
mitigable

% de Edificaciones indispensables (hospitales y

centros de salud, alcaldia, escuelas y colegios,
I-3-AR
bomberos, defensa civil, cruz roja) ubicadas en

zona de riesgo no mitigable
AMENAZAS Y

% de viviendas ubicadas en zona de amenaza
RIESGOS I-4-AR
alta por inundacion

% de Edificaciones indispensables (hospitales y
centros de salud, alcaldia, escuelas y colegios,
I-5-AR
bomberos, defensa civil, cruz roja) ubicadas en

zona de amenaza alta por inundacién

% de viviendas ubicadas en zona de amenaza
|-6-AR
alta por Remocion en Masa

I-7-AR % de Edificaciones indispensables (hospitales y
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centros de salud, alcaldia, escuelas y colegios,
bomberos, defensa civil, cruz roja) ubicadas en
zona de amenaza alta por remocién en masa

% de viviendas ubicadas en zona de amenaza

I-8-AR

alta por erupcion volcanica

% de Edificaciones indispensables (hospitales y

centros de salud, alcaldia, escuelas y colegios,
I-9-AR

bomberos, defensa civil, cruz roja) ubicadas en

zona de amenaza alta por erupcion volcanica

% de viviendas ubicadas en zona de amenaza
I-10 - AR

alta por sismo
% de Edificaciones indispensables (hospitales y
centros de salud, alcaldia, escuelas y colegios,
I-11- AR | bomberos, defensa civil, cruz roja - Ley 400 de
1997) ubicadas en zona de amenaza alta por
sismo
% de Edificaciones indispensables que
cumplan con la norma Sismorresistente NSR
I-12-AR | 98 (hospitales y centros de salud, alcaldia,
escuelas y colegios, bomberos, defensa civil,
cruz roja - Ley 400 de 1997)
SERVICIOS % de Viviendas con conexion a la red de

1-13-SP
PUBLICOS acueducto
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% de Viviendas que reciben agua tratada con

|-14-SP

servicio de acueducto

Promedio mensual de horas con prestacion del
|-15-SP

servicio de acueducto

% de Viviendas con conexion a la red de
|-16-SP

alcantarillado

% de Red de alcantarillado con sistema
|-17-SP

independiente de aguas lluvias y aguas negras
I-18-SP % de Aguas Servidas tratadas
I-19-SP % de Viviendas con servicio de aseo
I-20-SP % de Basuras Dispuestas

% de viviendas con conexién a la red de

|-21-SP
energia eléctrica
Promedio mensual de horas con prestacién del
| -22-SP
servicio de energia eléctrica
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS | —23 - MARN | % Area Protegidas intervenidas
NATURALES
% de vias acondicionadas del sistema vial
| -24-VT
VIAS Y terrestre
TRASNPORTE | -25-VT | % de vias terrestres construidas

1-26-VT Densidad de la malla vial
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Superficie de espacio publico efectivo
ESPACIO PUBLICO | -27-EP
percapita

1-28-V Déficit cualitativo de vivienda
1-29-V Déficit Cuantitativo de vivienda
VIVIENDA
% de unidades de vivienda de interés social
1-30-V
construida
I-31-E Déficit en equipamientos educativos
EQUIPAMIENTOS
I-32-E Déficit de equipamientos salud
PATRIMONIO
HISTORICO,
| - 33 -PHCA | % de Bienes Patrimoniales intervenidos
CULTURALY
ARQUITECTONICO
1-34-S Cambio multitemporal — Suelo urbano

I-35-S Cambio multitemporal — Suelo Rural

Cambio multitemporal - Suelo de Expansion (si

I-36-S
aplica)
| -37-S Cambio multitemporal - Suelo de Proteccion
SUELO
Cambio multitemporal - Suelo Suburbano (si
|1-38-S

aplica)
I1-39-S Oferta de suelo para VIS
% de Planes Parciales en Suelo Urbano

I-40-S
Adoptados - Suelo Urbano
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% de Planes Parciales en Suelo de Expansion
I-41-S Urbana Adoptados - Suelo de Expansion (si
aplica)
Numero total de licencias de construccién
1-42-S
aprobadas
|-43-SP % de Matadero Intervenido
SISTEMAS
| -44 - SP % de Plaza de Mercado Intervenida
PRODUCTIVOS
|-45-SP % de Centros de Acopio Intervenido

Fuente: Expediente Municipal 2010.

En la Matriz de seguimiento a indicadores, presenta los siguientes resultados:

De un 50% de linea base a un 90% de avance en el Proyecto disefio y construccion de
acueductos rurales, mas no se especifica cuales acueductos, formulacion del plan estratégico de
desarrollo turistico con un avance de 0% de linea base al 100% en la ejecucion a 2013, un avance
sustancial en la meta programada para el proyecto estudio e implementacién de distritos de riego
rurales del 10% en el afio inmediatamente anterior 2012 al 50% para el afio 2013.

Los demas proyectos no presentan mayor avance considerable, es por eso que su avance
aparece en color rojo, debido a que no se cumplid, ni con la meta minima o sea 20% habiéndose
programado un 30% y en el tema de reforestacion de rondas de quebradas y zonas de proteccion
tan solo alcanza un 5% de cumplimiento o avance del 30% programado y aparecen 5 proyectos
con avance 0% o sea que no se han ejecutado, es por tal que se presenta mas adelante la
construccion de unos indicadores claros y sus tablas aplicadas en el municipio de EI Tambo,

Narifio como otro aporte mas de esta investigacion.
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Matriz 4. Seguimiento a indicadores,

ejecucion.

MATRIZDE SEGUNIENTO AINDICADORES, LINEABASE Y NETAS PROGRAVADAS
APLICACION DISEAO HETODOLOGICO EL TAVBO, NARID

Mo, {cEDc0ROETO NOVBRE EL PROVECTD EABisE| ANO | META | AN | AVANCE | D
! PEL(pemetain  ouinPlanmagsto e atedto O | 22| | D 103
! PEL {Implementacony eecuconPlnmagstodealcntaledo | 0% | 2002 | 3% | 02 01
3 PES {Implementacion GRS 0o | 20 | W | 20 Ik
| PEL (DiseRy Construcion AcueucosRurls OV A O 8
) PES Anerura Clleprimera 1) comoviapermeta O | 20 | 100 | 202 | B | 203
b PEG | Anertua Callsy Careras tona e expansion Oh | 202 | %% | 20 Ik
] PET (Adouisiin e tes paraVIS url y Uang b | 20 | % | 20 [ 0b | 283
b PEG {Implementaconstrucdn e VSRurly Utang Oh | 202 | 5% [ 20 | 0 | 28
! PEY |Consemacionpatrmonioaruteconin itorkoycuura | 0% | 2002 | % | A0 | O | AW
0 PE0 [eforestadonde ondasde quebradssyonasceprotection| 0% | 200 | I | 202 E
| P (Etucogeotéoncn romssderesgoyameneraubanayrurell 0% | 2000 | 3 | 22 | O | 203
0 e (Fomuboincelenestatbgrocesarolotuisioo | M | 02 | W0% | 22 [ W0k | 28
| PeB (Esudoempemenaoindstiosderegonraes | Wb | AL | Who| A0 | M | A8
W Pe (nstabcongrangs arososenbles o | 20 | I | 20 i3
B | PEB |Peoconyconsenacinmocenasmunchas | Mh | A0 | Wk | A0 13

Fuente: Elaboracion Propia.
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Matriz 5. Fichas Metadatas creada para el municipio de EI Tambo, Narifio.
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Fuente: Elaboracion Propia.
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Las Fichas metadatas para el estudio de caso, municipio de EI Tambo, Narifio, fueron
creadas a nivel general, con el fin de llevar a cabo la aplicacion del disefio metodologico para ser
aplicado y se consolid6 una ficha metadata, con informacion de varias dependencias, con el fin
de construir la misma, con el apoyo de los funcionarios de la administracion municipal.

La idea central era explicarles a los funcionarios como se construye la ficha metadatas y
una vez se emprenda la revision y ajuste al EOT del municipio, cada dependencia de la
administracion municipal aportard su respectiva ficha metadata, actualizada a la realidad de las
funciones de la dependencia encargada (ejemplo: Planeacion, Obras Publicas, entre otras),
ademés cada una construye su ficha metadata con el fin de aportar en el proceso.

FASE 3. Realizacién del diagndstico participativo para el disefio de la propuesta de ajuste
al Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de EI Tambo (Narifio).

Posteriormente se Formul6é una propuesta de organizacion Socioespacial partiendo de la
experiencia participativa de la comunidad, frente al Ordenamiento Territorial del municipio de El
Tambo, Departamento de Narifio, tomando la experiencia anterior del Esquema de Ordenamiento
Territorial, sus vacios metodoldgicos y construir conjuntamente con la Administracion
Municipal y la Comunidad un excelente proceso de Planificacién y Ordenamiento del Territorio,
cuya base sirvié para realizar la propuesta de revision y ajuste al Esquema de Ordenamiento
Territorial, el cual se encuentra en su fase final o de Largo Plazo y que como tal existen varias
inconsistencia que han dejado estancado el desarrollo del municipio, debido a la carencia de una
verdadera Vision de Futuro y sin un verdadero Modelo de Ocupacion entre otras etapas que nos

fueron tenidas en cuenta y las cuales se desarrollo en la presente investigacion.
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Para esta investigacion, Se pudo determinar areas especificas para el asentamiento
poblacional tomando como referencia experiencias de organizacion Socioespacial en el ambito
Nacional y su aplicacion en el area urbana del municipio de EI Tambo, Departamento de Narifio.

Se logré contemplar que existen diversas zonas sin consolidar, sin utilizar dentro de la
anterior zona de expansion, dichos predios y propietarios no saben de la importancia de poseer
terrenos dentro de dicha zona y ha obligado por desconocimiento a la compra de predios en
zonas rurales, a méas bajo precio y después obligar a que sean incluidas dentro del perimetro
urbano, sin tener en cuenta las disposiciones contempladas tales como normas Estructurales, las
cuales han sido sobrepasadas por las Normas Generales y Complementarias sin ningln
conocimiento de los Problemas que esto ocasiona por desconocimiento de las Normativas.

Es asi que con la realizacion de esta investigacion se logré contribuir a subsanar en gran
medida estos inconvenientes, se propuso un nuevo instrumento metodolégico, basado en otros
estudios y se aplico en el Municipio de EI Tambo, Narifio, lugar objeto de estudio y contribuy6
al proceso de Planificacion Regional y el Ordenamiento Territorial y de esta manera en las
conclusiones y recomendaciones del presente trabajo se propone la revision y ajuste al Esquema
de Ordenamiento Territorial, contando con la Participacion directa de la Poblacion, base
fundamental en los procesos de Desarrollo.

Mediante la implementacion del disefio metodolégico y aplicacion de las anteriores
matrices contempladas en la fase dos, se pudo evidenciar, las falencias que posee el Esquema de
Ordenamiento Territorial que tiene vigencia actualmente en el municipio de EI Tambo, Narifio,
puesto que se deben mejorar multiples aspectos y con lo cual se logro el cumplimiento del tercer

objetivo de la investigacion que consistio en la realizacion del diagndstico participativo para el
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disefio de la propuesta de ajuste al Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de
El Tambo (Narifio).

Ademas se realiz6 una nueva propuesta para las futuras areas de expansion zona urbana
municipio de El Tambo, Narifio, con base en la informacion suministrada por los representantes
de las nueve (9) Asociaciones de vivienda participantes en el proceso y se determinaron areas
para la inclusion de zonas, las cuales sin ninguna Planificacion se fueron consolidando de
manera involuntaria, debido a la especulacion de los precios en la zona urbana y los bajos
precios en la zona rural, teniendo en cuenta que dichas Asociaciones ya cuentan con los
respectivos lotes, con disponibilidad de servicios publicos, con vias de acceso y deméas para
adelantar la consolidacion de sus procesos de urbanismo.

A continuacion hacemos énfasis en los aspectos que se deben mejorar para la revision y
ajuste que aqui se propuso Yy la cual fue fruto del diagndstico participativo realizado en la tercera
fase:

a. No se incluyeron en el Esquema de Ordenamiento Territorial anterior aspectos muy
importantes tales como:

Los Principios de Ordenamiento Territorial, no se plantea la inclusion de Normas
estructurantes, no posee vision de futuro, no consolida un verdadero modelo de ocupacion del
territorio, no presenta estratégias de gestion para llevar a efecto lo planteado en el EOT, incluye
los programas de ejecucion pero sin la asignacion de recursos, no tiene definido procesos de
actuaciones urbanas integrales, no contempla macroproyectos urbanos, ni de renovacion urbana,

mucho menos define y delimita las zonas que presentan amenazas Y riesgo.
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No menciona temas importantes como equipamientos, vivienda de interés social y no
describe el tema de la mineria en el municipio, carece articulacion con el Plan de Desarrollo
municipal en su base de planes, programas y proyectos, ni se articula, ni menciona el plan
plurianual de inversiones, no se realizé la participacion comunitaria en las fases de estructuracion
del EOT, ademaés no contenia el expediente municipal., lo Gnico que se realizo fue el paso por las
diversas instancias de concertacion, aprobacion por parte del Concejo municipal y la adopcion
por Decreto, pero con todas las inconsistencias y debilidades antes expuestas. (matriz 1).

b. Cabe mencionar que en los documentos revisados, tan solo aparecen treinta y un (31)
proyectos, para un municipio tan importante y para un horizonte de tiempo de doce afos? en la
matriz nimero dos (2), se encuentra lo siguiente: en la articulacion entre el EOT y el Plan de
Desarrollo municipal de El Tambo, Narifio, se nota la No existencia de coherencia entre los dos
documentos, existiendo un total de 17 Proyectos de importancia para la vida del municipio que
no aparecen en el Plan de Desarrollo municipal, que si aparecen pero se han cumplido
parcialmente 13 y tan solo 1 Proyecto si aparece tanto en el EOT, como en el Plan de Desarrollo
Municipal y cuatro proyectos que aparecen en el EOT, pero no se han adelantado nada,
notandose una total desarticulacion de los Proyectos con referencia a los dos Documentos de
Planeacion y Planificacion mas importantes dentro de la vida municipal.

c. En el desarrollo de la matriz tres (3), se determinaron quince (15) proyectos estratégicos
para la vida municipal, de los cuales uno se encuentra cumplido al 100% Formulacion del plan
estratégico de desarrollo turistico, otro con el 90% disefio y construccion de acueductos rurales,
otro con el 50% de cumplimiento, cuatro con porcentaje de avance del 20% y tres con un 5% lo
cual resalta la importancia de llevar a cabo la consolidacion de metas claras y de féacil

cumplimiento.



PROPUESTA DE UN DISENO METODOLOGICO 186

d. En esta Matriz de seguimiento a indicadores, se pudo establecer de manera clara que en
el Municipio de El Tambo, Narifio, las metas programadas eran facilmente alcanzables pero se
nota que no se ha realizado un buen seguimiento, sobre todo en la ejecucion de los proyectos, su
porcentaje de avance a fecha 2013 es muy sustancial y preocupante, denotando falta de liderazgo
y gestion, en la ejecucion de las metas programadas.

Unicamente se cumplen sustancialmente la consecucion de los mismos proyectos
determinados anteriormente elevandose de un 50% a un 90% de avance en el Proyecto disefio y
construccion de acueductos rurales, mas no se especifica cuéles acueductos, formulacion del plan
estratégico de desarrollo turistico con un avance de 0% de linea base al 100% en la ejecucion a
2013, un avance sustancial en la meta programada para el proyecto estudio e implementacion de
distritos de riego rurales del 10% en el afio inmediatamente anterior 2012 al 50% para el afio
2013.

Los demas proyectos no presentan mayor avance por lo cual se deduce falta de
compromiso, falta de gestion y falta de preocupacion por el bienestar de la comunidad, otro
indicador méas para la propuesta de revision y ajuste al Esquema de Ordenamiento Territorial,
municipio de El Tambo, Narifio, en cumplimiento del tercer objetivo se disefiaron indicadores
reales de aplicacion en el municipio de EI Tambo, Narifio y se construyeron 45 Indicadores,
como otro aporte de esta investigacion, con temas a incluir dentro de la revision y ajuste al EOT,
los cuales cuentas con los siguientes datos: tema a evaluar, No. de ficha, indicador, nimero de
indicador, descripcion del indicador, tendencia, donde se notd su avance, &mbito geogréfico,

serie 0 afo, variables y observaciones.



PROPUESTA DE UN DISENO METODOLOGICO 187

Explicacion de la Propuesta de futuras areas de expansion zona urbana municipio El
Tambo, Narifio:

Se generd a partir de la cartografia existente para el area urbana, del municipio, la
propuesta para las futuras zonas de expansion, para la misma area urbana, debido a que presenta
mayores dificultades, se han llevado procesos de Ordenamiento Territorial, no acordes, es por
eso que la propuesta y aporte realizado en mi condicion de Gedgrafo con Enfasis en
Planificacion Regional, habitante del municipio de EI Tambo, Narifio y como futuro Magister en
Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio es:

Proponer la inclusion de zonas homogéneas, aplicando medidas de asimilacion geografica,
donde se incluyé Cinco (5) de las Asociaciones que participaron del proceso, cuyos terrenos son
planos, cuentan con servicios publicos, accesibilidad y conectividad vial, vias y espacio publico
determinado, Tres (3) de ellas presentan terrenos donde no se pudo proponer area de expansion
debido a que el limites de las mismas, presenta altas pendientes y una (1) que se determiné dejar
por fuera de esta propuesta debido a que su distancia del actual area urbana es de 500 metros,
ademas a lado y lado de dicho lote, no existen zonas que puedan ser consideradas de expansion
debido a su topografia muy ondulada.

También se propone una amplia zona de expansion ubicada en direccién Suroriente
paralelo a la via que conduce hacia la Capital del departamento, San Juan de Pasto y seguido por
la via que conduce hacia las veredas de Bello horizonte y Llano largo, donde se plantea la
realizacion de obras de drenaje en diversas zonas con el fin de habilitar dicho terrenos para en un
futuro, poder urbanizar y generar el crecimiento de la cabecera municipal de EI Tambo, Narifio,
hacia zonas que no presentan problemas de amenazas y riesgos existentes o latentes, sin embargo

deberéa realizarse los respectivos estudios de suelo, de microzonificacion sismico, solicitar los
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respectivo disefios arquitectonicos y estructurales a las viviendas que se proyectaran y que
cumplan con los requisitos de Sismorresistencia, debido a que todo el Departamento de Narifio,
por su ubicacién y condiciones de sismicidad deberd cumplir con estos requisitos.

A continuacion se presenta el Plano No. 1 existente y Plano No. 1 Propuesta para las
futuras areas de expansion zona urbana municipio de EI Tambo, Narifio, debido a que en la zona
rural su dindmica ha sido mas lenta se realiza una propuesta de la consolidacion de una nueva
zona de expansion en la zona urbana, debido a que su dindmica y presion sobre el suelo ha sido
mayor y se han presentado problemas, que han limitado su desarrollo acorde, debido a que se
plantearon zonas de expansion si la consolidacion de elementos estructurantes tales como vias de
acceso, movilidad, transporte, espacio publico y demaés con el fin de articular, estos atributos al
desarrollo de una zona urbana bien consolidada y que posteriormente en un futuro, no se
presenten inconvenientes como los presentados e investigados en el presente trabajo.

En color rojo en el Mapa 1. Propuesta para las futuras areas de expansion zona urbana
municipio EI Tambo, Narifio se presentan las Asociaciones de Vivienda existentes, la mayoria
ubicadas por fuera del perimetro urbano actual, las zonas de color amarillo son las zonas
propuestas en la presente investigacion, las cuales asimilan geograficamente a las Asociaciones
de vivienda y quedan incluidas en el perimetro urbano propuesto, las que quedan por fuera de la
delimitacion en color amarillo son las que presentan inconvenientes para su inclusion y una si

queda descartada por su distancia hacia el perimetro actual.
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Figura 23. Plano Area Urbana actual municipio EI Tambo, Narifio
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Figura 24. Propuesta para las futuras areas de expansion zona urbana municipio El

Tambo, Narifio
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En color rojo en el Mapa 1. Propuesta para las futuras areas de expansion zona urbana

municipio EI Tambo, Narifio se presentan las Asociaciones de Vivienda existentes, la mayoria

ubicadas por fuera del perimetro urbano actual, las zonas de color amarillo son las zonas

propuestas en la presente investigacion, las cuales asimilan geograficamente a las Asociaciones
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de vivienda y quedan incluidas en el perimetro urbano propuesto, las que quedan por fuera de la
delimitacién en color amarillo son las que presentan inconvenientes para su inclusién y una si
queda descartada por su distancia hacia el perimetro actual.

APLICACION DE INDICADORES: para revision y ajuste al EOT, municipio de El
Tambo, Narifio y tomando como base la construccion de Indicadores, se propone la aplicacion
de los mismos a la hora de realizar la actualizacion, se cred indicadores medibles, cuantificables
y verificables en temas puntuales como amenazas Y riesgos, servicios publicos, medio ambiente
y recursos naturales, vias y transporte, vivienda, equipamientos, patrimonio histérico, cultural y
arquitectonico, suelo y sistemas productivos, ademas presenta tema a evaluar, indicador, nmero
de indicador, clasificador, descripcion del indicador, tendencia, ambito geografico, serie o afio,
variables y observaciones, en este Ultimo acéapite se hace su descripcion tomando lo ejecutado
hasta ahora, consoliddndose como linea base para su respectiva revision y ajuste en el nuevo

EOT, municipio de EI Tambo, Narifio :

TEMA A EVALUAR Riesgo
INDICADOR N° 1 N° de personas que habitan en zonas de riesgo no mitigable
CLASIFICADOR Inundacion, remocién en masa, sismo y/o erupcion volcanica

Este indicador le permite al municipio cuantificar las personas que se
DESCRIPCION DEL INDICADOR encuentran amenazadas por inundacién, remociéon en masa, sismo y/o

erupcion volcanica
Tener un registro actualizado de la poblacién que habita en zona de riesgo

TENDENCIA "
no mitigable
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
VARIABLES + NUmero de personas ubicadas en zona de riesgo no mitigable por

inundacion, remocion en masa, sismo y/o erupcion volcanica
No existen reportes referentes en el municipio de la informacion requerida
OBSERVACIONES sobre el nimero de personas que habitan en zonas de riesgo no mitigable.
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AMENAZAS Y RIESGOS FichaN°. I-2-AR

TEMA A EVALUAR Riesgo
INDICADOR | N°2 % de viviendas ubicadas en zona de riesgo no mitigable
CLASIFICADOR Inundacién, remocién en masa, sismo y/o erupcion volcanica
DESCRIPCION DEL INDICADOR Este. indicador expresa .estadisticamente el nimero de viviendas
localizadas en zonas de riesgo
TENDENCIA Congc_er completamente qué porcgntaje de la poblacion total del
municipio se encuentra en zona de riesgo
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
< NUmero de Viviendas ubicadas en zona de riesgo no mitigable por
VARIABLES inundacion, remocién en masa, sismo y/o erupcién volcanica
= Numero total de Viviendas existentes en el municipio
OBSERVACIONES No existfe en .el. municip!o de la informacign requeri(jg sobre el
porcentaje de viviendas ubicadas en zona de riesgo no mitigable.

TEMA A EVALUAR Riesgo
% de Edificaciones indispensables (hospitales y centros de salud,
INDICADOR N°3 | alcaldia, escuelas y colegios, bomberos, defensa civil, cruz roja)
ubicadas en zona de riesgo no mitigable
CLASIFICADOR Inundacién, remocién en masa, sismo y/o erupcién volcanica

Este indicador muestra el porcentaje de edificaciones existentes en
el municipio ubicadas en zona de riesgo no mitigable
El municipio busca tener no solo conocimiento total acerca de que

DESCRIPCION DEL INDICADOR

TENDENCIA edificaciones estan en riesgo sino también, conocer qué medidas
tomar en el momento en que deba actuar sobre ellos

AMBITO GEOGRAFICO Municipal

SERIE 2012-2024

= Numero de edificaciones indispensables (hospitales y centros de

salud, alcaldia, escuelas y colegios, bomberos, defensa civil, cruz
roja) ubicadas en zona de riesgo no mitigable

VARIABLES = Total de edificaciones indispensables existentes en el municipio

(hospitales y centros de salud, alcaldia, escuelas y colegios,

bomberos, defensa civil, cruz roja)

No hay en el municipio la informacion requerida sobre el porcentaje

OBSERVACIONES de edificaciones indispensables ubicadas en zona de riesgo no
mitigable. )

TEMA A EVALUAR Vulnerabilidad

INDICADOR | N°4 | % de viviendas ubicadas en zona de amenaza alta por inundacion

CLASIFICADOR Inundacién

DESCRIPCION DEL INDICADOR Este indicador presenta el porcentaje de viviendas situadas

Unicamente en areas afectadas por inundacion
Estar al tanto de las viviendas que sufren esta amenaza e

TENDENCIA implementar medidas en el momento en que deba actuar el
municipio
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
<+ Numero de viviendas ubicadas en zona de amenaza alta por
VARIABLES inundacion

= Numero total de viviendas existentes en el municipio

OBSERVACIONES El municipio carece de la informacion requerida sob_re el po_rgentaje
de viviendas ubicadas en zona de amenaza alta por inundacion.
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AMENAZAS Y RIESGOS FichaN°. I-5-AR

TEMA A EVALUAR Vulnerabilidad
% de Edificaciones indispensables (hospitales y centros de salud,
INDICADOR N°5 alcaldia, escuelas y colegios, bomberos, defensa civil, cruz roja)
ubicadas en zona de amenaza alta por inundacién
CLASIFICADOR Inundacion

DESCRIPCION DEL INDICADOR

El indicador da a conocer en porcentaje el nimero de edificaciones
ubicadas en zona de amenaza alta por inundacién

Con la aplicacion de este indicador se pretende alcanzar, complementar

TENDENCIA informacion sobre la cantidad de espacios representativos en el
municipio susceptibles de sufrir la ocurrencia de un posible evento
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
= NUmero de edificaciones indispensables (hospitales y centros de
salud, alcaldia, escuelas y colegios, bomberos, defensa civil, cruz roja -
VARIABLES Ley 400 de 1997) ubicadas en zona de amenaza alta por inundacién
<+ Total de edificaciones indispensables existentes en el municipio
(hospitales y centros de salud, alcaldia, escuelas y colegios, bomberos,
defensa civil, cruz roja)
No existe informacion requerida sobre el porcentaje de edificaciones
OBSERVACIONES indispensables ubicadas en zona de amenaza alta por inundacion.
MENAZAS Y RIESGOS FichaN°. 1-6-AR
TEMA A EVALUAR Vulnerabilidad
INDICADOR | N°6 | % de viviendas ubicadas en zona de amenaza alta por Remocion en Masa
CLASIFICADOR Remocion en Masa

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este indicador ensefia el porcentaje de viviendas situadas Gnicamente en
areas afectadas por remocion en masa

Reconocer las viviendas que se ven afectadas ante esta amenaza e

TENDENCIA . . L
implementar medidas en el momento en que deba actuar el municipio
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
= NUmero de Viviendas ubicadas en zona de amenaza alta por remocién
VARIABLES en masa
= Numero total de viviendas existentes en el municipio
OBSERVACIONES El municipio no presenta la informacion requerida sobre el porcentaje de

viviendas ubicadas en zona de amenaza alta por Remocién en Masa.
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AMENAZAS Y RIESGOS | FichaNe. 1-7-AR

TEMA A EVALUAR Vulnerabilidad
% de Edificaciones indispensables (hospitales y centros de salud,
INDICADOR N°7 | alcaldia, escuelas y colegios, bomberos, defensa civil, cruz roja)
ubicadas en zona de amenaza alta por remocion en masa
CLASIFICADOR Remocién en Masa

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este porcentaje muestra que edificaciones del total de ellas en el
municipio se encuentran en zona de amenaza alta por remocion en
masa

TENDENCIA

Con la aplicacion de este indicador el municipio pretende mejorar el
tipo de informacion en cuanto a la cantidad de areas representativas
en el municipio susceptibles de sufrir la ocurrencia de un posible
evento

AMBITO GEOGRAFICO

Municipal

SERIE

2012-2024

VARIABLES

+ NUmero de edificaciones indispensables (hospitales y centros de
salud, alcaldia, escuelas y colegios, bomberos, defensa civil, cruz
roja) ubicadas en zona de amenaza alta por remocion en masa

4+ Total de edificaciones indispensables existentes en el municipio
(hospitales y centros de salud, alcaldia, escuelas y colegios,
bomberos, defensa civil, cruz roja)

OBSERVACIONES

El municipio no presenta la informacion requerida sobre el porcentaje
de viviendas ubicadas en zona de amenaza alta por Remocion en
Masa.

AMENAZAS Y RIESGOS | FichaN°. I-8-AR

TEMA A EVALUAR Vulnerabilidad
. - . v
INDICADOR N 8 % d’e.vmendas ubicadas en zona de amenaza alta por erupcion
volcanica
CLASIFICADOR Erupcion Volcanica

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este indicador le permite al municipio obtener en términos de porcentaje
la cantidad de viviendas que se encuentran amenazadas por erupcion
volcénica

El' municipio busca tener no solo conocimiento total acerca de que
viviendas estan en zona de amenaza alta por erupcion volcanica sino

TENDENCIA Iy .
también, conocer que medidas tomar en el momento en que deba actuar
sobre estos espacios
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
4 NUmero de viviendas ubicadas en zona de amenaza alta por
VARIABLES erupcion volcanica
<+ Numero total de viviendas existentes en el municipio
OBSERVACIONES El municipio no presenta la informacion requerida sobre el porcentaje

de viviendas ubicadas en zona de amenaza alta por erupcion volcanica.
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AMENAZAS Y RIESGOS FichaN°. 1-9-AR

TEMA A EVALUAR Vulnerabilidad
% de Edificaciones indispensables (hospitales y centros de salud,
INDICADOR N°9 alcaldia, escuelas y colegios, bomberos, defensa civil, cruz roja)
ubicadas en zona de amenaza alta por erupcion volcanica
CLASIFICADOR Erupcién Volcanica

DESCRIPCION DEL INDICADOR

El indicador da a conocer en porcentaje el nimero de edificaciones
ubicadas en zona de amenaza alta por erupcion volcanica en el
municipio

El municipio busca tener absoluto conocimiento acerca de que
edificaciones estan en zona de amenaza alta por erupcion volcanica

TENDENCIA . . .
y como puede intervenir en el momento en que sea necesario su
intervencion
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
= Numero de edificaciones indispensables (hospitales y centros de
salud, alcaldia, escuelas y colegios, bomberos, defensa civil, cruz
VARIABLES roja ) ubicadas en zona de amenaza alta por erupcion volcanica
=+ Total de edificaciones indispensables existentes en el municipio
p p
(hospitales y centros de salud, alcaldia, escuelas y colegios,
bomberos, defensa civil, cruz roja)
El municipio no presenta la informacion requerida sobre el
OBSERVACIONES porcentaje de viviendas ubicadas en zona de amenaza alta por
erupcion volcanica
[ AMENAZASYRIESGOS | FichaN" I-10-AR |
TEMA A EVALUAR Vulnerabilidad
INDICADOR | N°10 | % de viviendas ubicadas en zona de amenaza alta por sismo
CLASIFICADOR Sismo

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este indicador le permite al municipio obtener en términos de
porcentaje la cantidad de viviendas que se encuentran en amenaza por
sismo

El municipio busca tener no solo conocimiento total acerca de cuantas
viviendas estan en zona de amenaza por sismo sino también, conocer

B qué medidas tomar en el momento en que deba actuar sobre las
mismas
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
< Numero de Viviendas ubicadas en zona de Amenaza alta por
VARIABLES sismo
< Numero total de Viviendas existentes en el municipio
OBSERVACIONES El municipio carece de la informacion requerida sobre el porcentaje de

viviendas ubicadas en zona de amenaza alta por sismo.

195



PROPUESTA DE UN DISENO METODOLOGICO

AMENAZAS Y RIESGOS | FichaN°. 1-11-AR

TEMA A EVALUAR Vulnerabilidad
% de Edificaciones indispensables (hospitales y centros de salud,
INDICADOR N°11 | alcaldia, escuelas y colegios, bomberos, defensa civil, cruz roja - Ley 400
de 1997) ubicadas en zona de amenaza alta por sismo
CLASIFICADOR Sismo

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este porcentaje muestra que edificaciones del total de ellas en el
municipio se encuentran en zona de amenaza por sismo

Con la aplicacién de este indicador el municipio pretende mejorar el tipo

TENDENCIA de informacién en cuanto a la cantidad de areas representativas en el
municipio susceptibles de sufrir la ocurrencia de un posible evento

AMBITO GEOGRAFICO Municipal

SERIE 2012-2024
<+ Numero de edificaciones indispensables (hospitales y centros de
salud, alcaldia, escuelas y colegios, bomberos, defensa civil, cruz roja )

VARIABLES Lfi_?_adas en zona de amenaza glta por erupciép volcanica o

otal de edificaciones indispensables existentes en el municipio

(hospitales y centros de salud, alcaldia, escuelas y colegios, bomberos,
defensa civil, cruz roja)

OBSERVACIONES El municipio carece de la informacion requerida sobre el porcentaje de

viviendas ubicadas en zona de amenaza alta por sismo

AMENAZAS Y RIESGOS FichaN°. 1-12-AR

TEMA A EVALUAR Vulnerabilidad
% de Edificaciones indispensables que cumplan con la norma

INDICADOR N° 12 Sismorresistente _NSR 98 (hospitales y geptros de.salud, alcaldia,
escuelas y colegios, bomberos, defensa civil, cruz roja - Ley 400 de
1997)

CLASIFICADOR Sismo

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este indicador ensefia el porcentaje de edificaciones en el municipio que
se encuentran acorde con la norma Sismorresistente

Establecer el cumplimiento de dicha norma en cada una de estas

TENDENCIA e
edificaciones
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
+ Numero de edificaciones indispensables (hospitales y centros de
salud, alcaldia, escuelas y colegios, bomberos, defensa civil, cruz roja -
VARIABLES Ley 400 de 1997) que cumpla con la norma Sismorresistente NSR 98
4+ Total de edificaciones indispensables existentes en el municipio
p p
(hospitales y centros de salud, alcaldia, escuelas y colegios, bomberos,
defensa civil, cruz roja)
El municipio no cuenta con la informacion requerida sobre el porcentaje
OBSERVACIONES de edificaciones indispensables que cumplan con la norma

Sismorresistente NSR 98.
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SERVICIOS PUBLICOS FichaN°. -13-SP l

TEMA A EVALUAR Acueducto
INDICADOR | N° 13 | % de Viviendas con conexion a la red de acueducto
CLASIFICADOR Cobertura

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este porcentaje nos indica el nimero de viviendas con conexion a red de
acueducto sobre el total de las viviendas existentes en el municipio

El municipio de El Tambo pretende prestar el servicio de acueducto al

TENDENCIA o
total de la poblacion
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
< Numero de viviendas con conexion a la red de acueducto
VARIABLES = NUmero total de viviendas existentes en el municipio
Se puede observar que para el afio 2000, afio de aprobacién del EOT,
se cuenta Unicamente con informacion en el area total sobre la cobertura
del servicio de acueducto, equivalente al 49%; ademas para el afio 2006,
OBSERVACIONES de acuerdo a la informacién suministrada por la oficina de planeacion

municipal, el 98% de las viviendas cuentan con la prestacion del servicio
de acueducto, para el caso del &rea rural la cobertura de este servicio es
solo del 38%.

SERVICIOS PUBLICOS FichaN°. |-14-SP

TEMA A EVALUAR Acueducto
INDICADOR | N° 14 % de Viviendas que reciben agua tratada con servicio de acueducto
CLASIFICADOR Calidad

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este indicador muestra la cantidad de viviendas en el municipio que
cuentan con agua tratada y servicio de acueducto

Lograr que el municipio abastezca al total de la poblacién en cuanto a

TENDENCIA .
servicio de acueducto
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
=+ NUmero de viviendas que reciben agua tratada
VARIABLES = NUmero de viviendas con conexion a la red de acueducto
Se aclara que para el afio 2006, se cuenta con informacion en el area
urbana equivalente al 100% mientras que para el area rural
Unicamente el 33% de las viviendas reciben agua tratada con servicio
OBSERVACIONES de acueducto; ademas para el afio 2008, de acuerdo a la informacion

suministrada por la oficina de planeacién municipal, el 100% de las
viviendas cuentan con este servicio para el caso del area urbana del
municipio de El Tambo.
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SERVICIOS PUBLICOS Ficha N°. |-15-SP l

TEMA A EVALUAR Acueducto
INDICADOR | N° 15 | Promedio mensual de horas con prestacion del servicio de acueducto
CLASIFICADOR Calidad
DESCRIPCION DEL INDICADOR Indica en promedio. Ig lcantidad de horas que presta el servicio de
acueducto en el municipio
TENDENCIA Prestar el servicio las veinticuatro horas de al dia
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
< NUmero de horas con prestacion del servicio de acueducto al mes
VARIABLES = 720 horas (Total de Horas de un mes)
No se encuentra con informacién disponible en la administracion
OBSERVACIONES municipal de El Tambo en lo que se refiere a la prestacion del servicio de
acueducto tanto para el area urbana como la rural.

SERVICIOS PUBLICOS Ficha N°. 1-16-SP | |

TEMA A EVALUAR

Alcantarillado

INDICADOR | N° 16

% de Viviendas con conexion a la red de alcantarillado

CLASIFICADOR

Cobertura

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Denota la cantidad de viviendas que cuentan con el servicio de
alcantarillado

TENDENCIA

Prestar este servicio de manera total en el municipio

AMBITO GEOGRAFICO

Municipal

SERIE

2012-2024

VARIABLES

=NUmero de viviendas con conexion a la red de alcantarillado
=Numero total de viviendas existentes en el municipio

OBSERVACIONES

Se especifica que para el afio 2000, afo de aprobacion del EOT el
area urbana cuenta con el 86% de viviendas con conexion a la red de
alcantarillado y la zona rural con el 5%. La cobertura de este servicio
no es posible conocerla para los afios de 2001 a 2005 y 2007, solo
para los afio 2006 se cuenta con informacion relacionada en la que la
cobertura para el area urbana es del 100%, es decir que de 1026
viviendas todas cuentan con la prestacion de este servicio mientras
que en el area rural la cobertura es del 46% equivalentes a 958
viviendas, para el afio 2008 Unicamente encontramos informacién para
la zona urbana en donde el 76.6% del total de las viviendas cuentan
con este servicio y para el afio 2009 solo el 52.08% de estas en la
zona urbana cuentan con el servicio de alcantarillado de un total de
1964 viviendas.
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SERVICIOS PUBLICOS Ficha N°. |-17 - SP

TEMA A EVALUAR Alcantarillado
. . . . . .
INDICADOR Ne 17 % de Red de alcantarillado con sistema independiente de aguas lluvias y
aguas negras
CLASIFICADOR Calidad

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este indicador sefiala el porcentaje de red de alcantarillado con el que
cuenta el municipio, pero que cuente con un sistema independiente de
aguas lluvias y aguas negras

Considerar la posibilidad de completar la red de alcantarillado en el

TENDENCIA municipio que cuente con un sistema independiente de aguas lluvias y
aguas negras
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
<+ Numero de metros lineales de la red de alcantarillado que cuenta
VARIABLES con sistema independiente de aguas lluvias y aguas negras
<+ NUmero de metros lineales de alcantarillado
Solo se encontré informacién para el afio 2008 referente a la red de
OBSERVACIONES alcantarillado con sistema |ndepe,nQ|ente de aguas lluvias y aguas
negras, en donde el sector urbano unicamente cuenta con el 0.96 % con
la prestacion de este servicio.
SERVICIOS PUBLICOS Ficha N°. |-18 - SP
TEMA A EVALUAR Alcantarillado
INDICADOR | N° 18 | % de Aguas Servidas tratadas
CLASIFICADOR Cobertura
DESCRIPCION DEL INDICADOR Este indicador se dirigg a cuantificar la cantidad de aguas servidas
tratadas en todo el municipio de El Tambo
TENDENCIA Todo el municipio cuente con este servicio
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
VARIABLES i NL:Jmero de metros cgb@cos de aguas servidas trgtadas al mes
NUmero de metros cubicos totales de agua servidas
No se encuentra con informacién disponible en la administracion
OBSERVACIONES municipal de El Tambo en lo que se refiere a aguas servidas tratadas
tanto para el area urbana como para el rea rural.
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SERVICIOS PUBLICOS FichaN°. 1-19 - SP

TEMA A EVALUAR Aseo
INDICADOR | N° 19 % de Viviendas con servicio de aseo
CLASIFICADOR Cobertura

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este indicador estd encaminado a destinar el porcentaje de vivienda
que cuenta con el servicio de aseo

Tener conocimiento exacto acerca de cuantas viviendas del total del

TENDENCIA L e
municipio cuentan con el servicio de aseo
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
VARIABLES * Nl:Jmero de wwencjgs con servicio de recolecaéln'dg basura
+ NUmero total de viviendas existentes en el municipio
Se informa que para el afio 2000, afio de aprobacion del EOT el area
urbana cuenta con el 100% de viviendas con prestacion del servicio de
OBSERVACIONES aseo, al igual que para los afios 2006, 2008 y 2009; por el contrario |la

cobertura de este servicio en el sector rural es nula. Para los demas
afios no se encontr informacion en la administracion municipal de El
Tambo.

SERVICIOS PUBLICOS Ficha N°. 1-20 - SP

TEMA A EVALUAR Aseo
INDICADOR | N° 20 | % de Basuras Dispuestas
CLASIFICADOR Calidad

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este indicador muestra que cantidad de basuras de un cien por ciento
producido por el municipio se disponen en el lugar que le corresponde

Con este indicador se busca conocer en qué estado se encuentra el

TENDENCIA o iy N
municipio en cuanto a la recoleccion y disposicion final de basuras
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
“ Basura Dispuesta en Relleno Sanitario (Numero de toneladas de
basura dispuestas en relleno sanitario, en los Ultimos doce meses).
VARIABLES + Basurap producida (Estimativo de la basura (en nt]merZJ de
Toneladas) producida en los Ultimos doce meses)
No se cuenta con informacién disponible en la administracion
municipal de El Tambo para los afios 2000 a 2007 en lo que se refiere
a porcentaje de basuras dispuestas; Unicamente se obtuvo
OBSERVACIONES informacion para el afio 2008 en el area urbana con un porcentaje del

90.70% de basuras dispuestas en relleno sanitario y para el afio 2009
se conto con un porcentaje del 47.66%. En el sector rural aun no se
presta el servicio.
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SERVICIOS PUBLICOS | Ficha N°. |-21-SP
TEMA A EVALUAR Energia Eléctrica
INDICADOR | N° 21 | % de viviendas con conexion a la red de energia eléctrica
CLASIFICADOR Cobertura
DESCRIPCION DEL INDICADOR Este demues,tra e,I pgrcentaje de V|V|enda§ cuenta con conexion a la
red de energia eléctrica del total del las mismas en el municipio
TENDENCIA Lp que se pretende con (Ie’ste mdmadorl es prestar este servicio al
cien porciento de la poblacién en el municipio de El Tambo
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
VARIABLES + Ngmero de wwenc}gs con conexion a lared de energia eléctrica
= Numero total de viviendas existentes en el municipio
Se encontrd informacion para el afio 2000, ano de adopcién del
EOT, con un porcentaje para la zona urbana del 94% de 818
OBSERVACIONES viviendas y para la zona rural del 42% equivalente a 1742 viviendas.
A partir del afio 2001 hasta el afio 2009 no se encontré informacion
relacionada con esta tematica.
SERVICIOS PUBLICOS Ficha N°. |-22 - SP
TEMA A EVALUAR Energia Eléctrica
INDICADOR Ne 22 Prpmgdlo mensual de horas con prestaciéon del servicio de energia
eléctrica
CLASIFICADOR Calidad
DESCRIPCION DEL INDICADOR Ind|ca’ en promedm la ca.npd‘ad de horas con prestacion del servicio de
energia eléctrica al municipio
TENDENCIA Prestar el servicio las veinticuatro horas de al dia
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
= NUmero de horas con prestacion del servicio de energia eléctrica
VARIABLES al mes
= 720 horas (Total de Horas de un mes)
Se encuentra informacion disponible en la administracién municipal de
OBSERVACIONES El Tambo para los afios 2000 — 2009 en lo que se refiere al promedio

mensual de horas con prestacion del servicio de energia eléctrica tanto
para el area urbana como la rural.

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ficha N°. 1-23 - MARN

TEMA A EVALUAR Areas Naturales Protegidas
INDICADOR | N° 23 % Area Protegidas intervenidas
CLASIFICADOR Nivel de intervencion

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Indica en porcentaje el valor de areas naturales protegidas intervenidas
en el municipio de El Tambo

Alcanzar un alto nivel de intervencion de estos espacios de tan

TENDENCIA . : o
importancia para el municipio
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
= NUmero de hectareas declaradas como area Natural Protegida que
VARIABLES han S|do”|nterv§n|das con tratap)lentos ‘ de conservacion activa,
preservacion estricta y /o regeneracion y mejoramiento
= Numero de hectareas declaradas como area Natural Protegida
OBSERVACIONES No se cuenta con informacién disponible en la administracion municipal

de El Tambo en lo que se refiere a areas protegidas intervenidas.
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VIAS Y TRASNPORTE Ficha N°. |-24 - VT

TEMA A EVALUAR Vias
INDICADOR | N° 24 | % de vias acondicionadas del sistema vial terrestre
CLASIFICADOR Calidad

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Denota en términos de porcentaje la calidad de vias que se encuentran
acondicionadas del sistema vial terrestre del municipio

Se busca con este indicador conocer la calidad de las vias que se han

TENDENCIA o S
acondicionado en el municipio
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
%+ NUmero de kilometros de vias terrestres municipales
acondicionadas (Aquellas que mediante su mantenimiento y /o
VARIABLES mejoramiento, han sido habilitadas para el transporte de carga ylo
pasajeros)
<+ NUmero total de kildmetros de vias municipales existentes
Solo se encontrd informacién en el municipio de EI Tambo para el afio
2008 contando con un porcentaje del 11.62% para la zona urbana y
OBSERVACIONES 0.51% para la zona rural en cuanto a vias acondicionadas en el

municipio de un total de 130 kilometros de vias terrestres con las que
cuenta el este.

VIAS Y TRASNPORTE Ficha N°. 1-25-VT

TEMA A EVALUAR Vias

INDICADOR | N° 25 % de vias terrestres construidas

CLASIFICADOR Cobertura

DESCRIPCION DEL INDICADOR Este mdwg@qr se refiere a la cobertura en cuanto a vias construidas
en el municipio

Alcanzar altos niveles en cuanto a cobertura sobre la cantidad de

TENDENCIA ; o
vias con las que debe contar el municipio
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
=+ NUmero total de kilometros de vias municipales existentes
VARIABLES i Numero de kjlémetros de vias municipales pr.oyectadas (Total de
kilémetros de vias que conforman el Plan Vial, en las que se
incluyen aquellas ya construidas y las que fueron proyectadas)
No se cuenta con informacion disponible en el municipio de El
OBSERVACIONES Tambo en lo que se respecta al porcentaje de vias de vias terrestres

construidas; con lo anterior se demuestra la baja cobertura del
sistema vial.
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VIAS Y TRASNPORTE Ficha N°. |-26 - VT

TEMA A EVALUAR Vias
INDICADOR | N° 26 | Densidad de la malla vial
CLASIFICADOR Cobertura
DESCRIPCION DEL INDICADOR Este indicador manifiesta el total de vias ya sea inter e intra municipales.
TENDENCIA
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024

<+ Sumatoria de las longitudes totales de vias dentro del municipio (km)
VARIABLES <+ Numero total de hectareas del suelo municipal

No se cuenta con informacién disponible en el municipio de El Tambo en lo
OBSERVACIONES que se respecta a la densidad de la malla vial; lo que demuestra la poca

intervencion por parte del municipio frente a esta tematica.

ESPACIO PUBLICO Ficha N°. |-27 - EP

TEMA A EVALUAR Espacio Publico
INDICADOR | N° 27 | Superficie de espacio piblico efectivo percapita
CLASIFICADOR Cobertura

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este indicador mide la superficie de espacio publico del cual dispone en
promedio cada habitante, e igualmente busca dar un idea de la
disponibilidad real del espacio publico percapita

AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
= NUmero de metros cuadrados de espacio publico efectivo en parques,
VARIABLES plazas y zonas verdes
= Numero de habitantes del municipio
Tan solo se encontré informacion en el municipio de El Tambo para el afio
2005 de donde se deduce que de 72187 m2 de espacio publico en cuanto
a parques, plazas y zonas verdes a cada habitante le corresponde el
OBSERVACIONES 5.23% de este. Para los demas afios, es decir, para los periodos del 2000

a 2004 y 2006 a 2009 no se obtuvo informacién relacionada con la
superficie de espacio publico por cada habitante; lo que demuestra la
poca intervencion por parte del municipio frente a esta tematica.

VIENDA FichaN°. I-28-V

TEMA A EVALUAR Vivienda
INDICADOR | N° 28 | Déficit cualitativo de vivienda
CLASIFICADOR Calidad

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este indicador muestra la carencia de aquellas viviendas que se
encuentran con deficiencias en servicios publicos domiciliarios, espacio o
estructura de las paredes o pisos.

AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
= Numero de viviendas susceptibles de mejoramiento, es decir que
VARIABLES presentan alguna deficiencia en servicios publicos domiciliarios, espacio
o estructura de las paredes o pisos
Se encontrd informacion Unicamente para el afio 2001, donde el sector
OBSERVACIONES urbano presenta 601 viviendas con deficiencia en las caracteristicas de

la misma, mientras que para el area rural 9135 viviendas presentan
deficiencia. Para los afios siguientes no se obtuvo informacion.
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VIVIENDA | FichaN°® 1-29-V
TEMA A EVALUAR Vivienda
INDICADOR | N° 29 Déficit Cuantitativo de vivienda
CLASIFICADOR Cobertura
DESCRIPCION DEL INDICADOR ElsFe indicador muestra la clzalnpdad de hogares que habitan las
viviendas presentes en el municipio de El Tambo
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
= NUmero total de hogares
VARIABLES = NUmero total de viviendas existentes en el municipio
Solo se encontrd informacién para el afio 2000, afio de adopcién del
OBSERVACIONES EQT, donde se presenta un minimo déficit de vivienda frente a los
hogares que habitan en las mismas, tanto en el sector urbano como
rural. Para los afios siguientes no se obtuvo informacion.

VIVENDA | FichaN.1-30-V

TEMA A EVALUAR Vivienda
INDICADOR | N° 30 % de unidades de vivienda de interés social construida
CLASIFICADOR Cobertura
DESCRIPCION DEL INDICADOR Es.te |nd|cador .muestra en tgrmmo_s de porgentaje la cantidad de
unidades de vivienda de interés social construida
TENDENCIA Incrementar la vivienda de interés social
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
<+ Numero de unidades de vivienda de interés social construidas
VARIABLES <+ Numero de de vivienda de interés social proyectadas
En los periodos de tiempo desde el 2000 hasta el 2007 y el afio
2009 no existe informacion referente al porcentaje de unidades de
ClERERAARE vivienda de interés social construida; lo que indica la baja cobertura
del municipio encuanto a esta tematica.

PAMIENTOS FichaN°. I-31-EC

TEMA A EVALUAR Educacién
INDICADOR | N° 31 | Déficit en equipamientos educativos
CLASIFICADOR Cobertura de los equipamientos

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este indicador presenta la falta de equipamientos educativos en el
municipio de El Tambo

Se enfoca hacia la ampliacion de cobertura en el ambito sobre

TENDENCIA o .

equipamientos educativos
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024

< Numero total de cupos establecidos en los centros educativos
VARIABLES existentes en el municipio

< Numero de habitantes en edad escolar

Se observa la inexistencia de informacion relacionada con
OBSERVACIONES equipamientos educativos; lo que indica el déficit de los mismos en el

municipio de El Tambo.
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EQUIPAMIENTOS FichaN°. I-32-EC

TEMA A EVALUAR Salud
INDICADOR | N° 32 | Déficit de equipamientos salud
CLASIFICADOR Cobertura de los equipamientos

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Indica la carencia existente en el municipio de El Tambo en cuanto a
equipamientos de salud, los cuales son de caracter vital para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién

Este indicador tiende hacia el aumento de cobertura en cuanto a

TENDENCIA L \
equipamientos de salud se refiere
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
<+ Numero de camas hospitalarias disponibles en el afio en
VARIABLES establecimientos de salud
< Numero de habitantes del Municipio
Solo se encontré informacion para el afio 2000, afio de adopcién del
OBSERVACIONES EOT, donde se presenta déficit de equipamientos en salud, tanto en el

sector urbano como rural. Para los afios siguientes no se obtuvo
informacion.

PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL Y ARQUITECTONICO Ficha N°. |- 33 - PHCA

TEMA A EVALUAR Patrimonio
INDICADOR | N° 33 % de Bienes Patrimoniales intervenidos
CLASIFICADOR Nivel de intervencion
DESCRIPCION DEL INDICADOR Estel inicador expresa que porcentaje de los bienes patrimoniales del
municipio han sido intervenidos
TENDENCIA Pretende elevar la intervencion en estos espacios
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
= NUmero de bienes declarados como Patrimonio que han sido
VARIABLES intervenidos
= NUmero de bienes declaradas como Patrimonio
No se encuentra con informacién disponible en la administracion
municipal de El Tambo concerniente al porcentaje de bienes
e patrimgniales intervenidos dentro del mismo, tar‘:to para Jel area urbana
como la rural.
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SUELO FichaN°. 1-34-8S

TEMA A EVALUAR Clasificacion del Territorio
INDICADOR | N° 34 Cambio multitemporal
CLASIFICADOR Suelo Urbano
DESCRIPCION DEL INDICADOR Estg indichor ensefia el cambio que ha sufrido el suelo urbano a
través del tiempo
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
%+ Numero de hectareas del suelo urbano al afio de medicién del
indicador
VARIABLES + NUmero de hectareas del suelo urbano al afio de adopcién del
POT, EOT 0 EQT
<+ Numero total de hectareas del suelo municipal
No se cuenta con informacién disponible en el municipio de EI Tambo
acerca del cambio que ha sufrido el suelo urbano a lo largo del periodo
comprendido entre el 2000 afo de adopcion de EOT y el afio de
OBSERVACIONES cuIminacién.deI mismo gﬁo_2009, por lo tanto es importante a_notar que
no es posible deducir si se han presentado construcciones de
viviendas, edificaciones o equipamientos que atiendan las posibles
demandas de la poblacién y amplien el perimetro urbano.

TEMA A EVALUAR Clasificacion del Territorio

INDICADOR | N° 35 Cambio multitemporal

CLASIFICADOR Suelo Rural

DESCRIPCION DEL INDICADOR Este’ indica!dor ensefia el cambio que ha sufrido el suelo rural a
través del tiempo

AMBITO GEOGRAFICO Municipal

SERIE 2012-2024
= NUmero de hectareas del suelo rural al afio de medicion del
indicador

VARIABLES = Numero de hectareas del suelo rural al afio de adopcién del

POT, EOT 0 EOT

= Numero total de hectéreas del suelo municipal

El municipio de El Tambo no contiene informacion referida al
cambio multitemporal que ha sufrido el suelo rural en el periodo de
tiempo comprendido entre el 2000 y el 2009, por lo cual es
fundamental sefialar que es imposible deducir si se han presentado
transformaciones significativas en cuanto a viviendas, edificaciones
0 equipamientos que mejoren la calidad de vida de la poblacion.

OBSERVACIONES
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SUELO FichaN°. 1-36-8

TEMA A EVALUAR Clasificacion del Territorio
INDICADOR | N° 36 Cambio multitemporal
CLASIFICADOR Suelo de Expansion (si aplica)

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este indicador ensefia el cambio que ha sufrido el suelo de expansion
urbana a través del tiempo en el municipio

AMBITO GEOGRAFICO

Municipal

SERIE

2012-2024

VARIABLES

<+ Numero de hectareas del suelo de expansion urbana al afio de
medicion del indicador

<+ Numero de hectéreas del suelo de expansién Urbana al afio de
adopcion del POT, EOT o0 EOT

< Numero total de hectareas del suelo municipal

OBSERVACIONES

El suelo de expansion urbana para el municipio de El Tambo, no
cuenta con informacion sobre que % o qué area es equivalente al area
total del municipio; de la misma manera que el suelo urbano y el suelo
rural; en esta categoria de suelo es dificil sefalar si se han realizado
intervenciones que conduzcan a corroborar si dentro de esta area se
han llevado a cabo acciones como la construccién de nuevas viviendas
0 equipamientos los cuales pasen a formar parte del suelo urbano y
reduzcan asi el &rea de expansion.

SUELO FichaN°. 1-37-8

TEMA A EVALUAR Clasificacion del Territorio
INDICADOR | N° 37 Cambio multitemporal
CLASIFICADOR Suelo de Proteccion

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este indicador ensefa el cambio que ha sufrido el suelo de proteccién
a medida que han trascurrido los afios en el municipio

TENDENCIA
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
= NUmero de hectéreas del suelo de proteccion al afio de medicion
del indicador
VARIABLES = NUmero de hectareas del suelo de proteccion al afio de adopcién
del POT, EOT 0 EOT
= Numero total de hectareas del suelo municipal
El municipio de El Tambo no sefiala de manera clara y concisa el
OBSERVACIONES suelo de proteccion, ademas la informacién con la que se cuenta no es

suficiente para establecer el cambio que ha sufrido esta categoria
desde el momento en que se adopto el EOT y actualmente.
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SUELO
TEMA A EVALUAR Clasificacion del Territorio
INDICADOR | N° 38 Cambio multitemporal
CLASIFICADOR Suelo Suburbano (si aplica)
DESCRIPCION DEL INDICADOR Este iqdicador muestra el (_:ambio que ha sufrido .ell syelo de suburbano
a medida que han trascurrido los afios en el municipio
TENDENCIA
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
= Numero de hectareas del suelo suburbano al afio de medicién del
indicador
VARIABLES = NUmero de hectareas del suelo suburbano al afio de adopcién del
POT, EOT 0 EOT
<+ NUmero total de hectareas del suelo municipal
El municipio de El Tambo no cuenta con informacién relacionada con
OBSERVACIONES el area de suelo suburbano, por lo cual en esta categoria de suelo no
es posible determinar si se han registrado cambios.
ELO FichaN°. 1-39-S
TEMA A EVALUAR Clasificacién del Territorio
INDICADOR | N° 39 Oferta de suelo para VIS
CLASIFICADOR Oferta

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este indicador manifiesta la oferta de suelo con la que cuenta el
municipio de El Tambo destinado para el desarrollo de vivienda de
interés social

TENDENCIA
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024

+ Area destinada para proyectos de vivienda de interés social
VARIABLES < NUmero total de hectareas del suelo municipal
OBSERVACIONES No hay informacion existente relacionada con el tema.

ELO FichaN°. 1-40-8S
TEMA A EVALUAR Clasificacion del Territorio
INDICADOR | N° 40 % de Planes Parciales en Suelo Urbano Adoptados
CLASIFICADOR Suelo Urbano
DESCRIPCION DEL INDICADOR Este indicador expresa en por.cgr}taje la .cantldaq de planes parciales

con los que ha contado el municipio para intervenir el suelo urbano
TENDENCIA
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024

<+ Numero de Planes Parciales Adoptados en Suelo Urbano

VARIABLES = NUmero Total de Planes Parciales en Suelo Urbano
OBSERVACIONES No existe informacion referida en cuanto al % de Planes Parciales en

suelo urbano.
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SUELO FichaN°. 1-41-8S

TEMA A EVALUAR Clasificacion del Territorio
INDICADOR | N° 41 | % de Planes Parciales en Suelo de Expansion Urbana Adoptados
CLASIFICADOR Suelo de Expansion (si aplica)

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Este indicador ensefia en porcentaje la cantidad de planes parciales con
los que ha contado el municipio para intervenir el suelo de expansion
urbana

AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
<+ Numero de Planes Parciales Adoptados en Suelo de Expansion
VARIABLES Urbana
= NUmero Total de Planes Parciales
OBSERVACIONES El municipio de El Tambo no cuenta con informacion relacionada con el

% de Planes Parciales en suelo de expansion urbana adoptados.

SUELO FichaN°. 1-42-8

TEMA A EVALUAR Clasificacion del Territorio
INDICADOR | N° 42 | Numero total de licencias de construccion aprobadas
CLASIFICADOR Gestion
DESCRIPCION DEL INDICADOR Este !nd|cador sugiere el totall (jg licencias de construccion las cuales
han sido aprobadas por el municipio
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
VARIABLES < Numero total de licencias de construccion aprobadas al afio
OBSERVACIONES El municipio de El Tgmbq no cuenta con [r]formaC|on relacionada acerca
del numero total de licencias de construccién aprobadas.
SISTEMAS PRODUCTIVOS Ficha N°. 1-43-SP
TEMA A EVALUAR Establecimientos apoyo a la produccion
INDICADOR | N° 43 % de Matadero Intervenido
CLASIFICADOR Matadero
DESCRIPCION DEL INDICADOR Este |nd|c§dor estg encaminado a destinar el porcentaje de matadero
que se ha intervenido
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
%+ Numero de metros cuadrados de matadero Intervenido (accion
VARIABLES referl'da a reubicacion, cgnstrucmon, adecugcmn ylo mantenimiento
(seglin sea el caso) de la infraestructura referida)
< NUmero de metros cuadrados de matadero a Intervenir
OBSERVACIONES El municipio de EI Tambo no cuenta con informacién relacionada

acerca del % de Matadero Intervenido.
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SISTEMAS PRODUCTIVOS Ficha N°. |-44 - SP

TEMA A EVALUAR Establecimientos apoyo a la produccion
INDICADOR | N° 44 % de Plaza de Mercado Intervenida
CLASIFICADOR Plaza de Mercado
Este indicador estd encaminado a destinar el porcentaje del total de la
DESCRIPCION DEL INDICADOR plaza de mercado que se ha intervenido P !
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
<+ Numero de metros cuadrados de plaza de mercado intervenida
VARIABLES (accién. r.eferida a reubicacion, con.strucci()n, adecuapién ylo
mantenimiento (seguin sea el caso) de la infraestructura referida)
<+ Numero de metros cuadrados de plaza de mercado a intervenir
El municipio de El Tambo no cuenta con informacion relacionada
RIS acerca del % de Plaza de Mercado Intervenida.

SISTEMAS PRODUCTIVOS Ficha N°. |-45-SP

TEMA A EVALUAR Establecimientos apoyo a la produccién
INDICADOR | N° 45 % de Centros de Acopio Intervenido
CLASIFICADOR Centro de Acopio
DESCRIPCION DEL INDICADOR Este ind'icador esta gncamingdo a destinar el porcentaje del centro
e acopio que se ha intervenido
AMBITO GEOGRAFICO Municipal
SERIE 2012-2024
< NUmero de metros cuadrados de centros de acopio intervenidos
VARIABLES (accién. r‘eferida a reubicacion, congtruccién, adecuac!én ylo
mantenimiento (segun sea el caso) de la infraestructura referida)
< NUmero de metros cuadrados de centros de acopio a intervenir
OBSERVACIONES El municipio de EI Tambo no cgenta con _informacic’m relacionada
acerca del % de Centros de Acopio Intervenido.

Fuente: Expediente Municipal 2010, esta Investigacion.
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CAPITULO XII
12. PROPUESTA: CRITERIOS BASICOS PARA ARTICULAR EL EOT A
ELEMENTOS REGIONALES ARTICULADORES DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
El municipio de ElI Tambose asienta en un &rea territorial determinada, que reine caracteristicas
que la hacen particular y le dan cierto grado de unidad, estas condiciones geogréaficas permiten
establecer vinculos sociales, politicos, econémicos, ambientales y culturales manifestadas en la
organizacion del espacio fisico; es por esto que la posicion geogréfica del EI municipio de El
Tambo,es una ventaja comparativa que se debe explotar con la ayuda de los deméas municipios de
la zona de la Cordillera Occidental y de la subregion Guambuyaco.

Estas caracteristicas econdémicas, sociales, politicas, culturales y ambientales sean
similares, en procura de avanzar prospectivamente hacia la construccion social de una region,
finalmente el paso a seguir, es seguir construyendo ese horizonte colectivo a través de una vision
de futuro disefiada por todos y con los insumos propios de la region.

El Municipio de ElI Tambo, es una region articulada al departamento de Narifio y
especialmente a su capital Pasto, con grandes vinculos con los Municipios de la Cordillera
Occidental y de la subregion Guambuyaco, con una organizacion institucional capaz de dar
respuestas colectivas a las expectativas e intereses de su poblacion.

Presenta ademas enormes ventajas comparativas que permiten crear un escenario para que
los habitantes de la region se interesen en invertir en ella, tales como; seguridad, espacios
suficientes para desarrollar cualquier actividad economica, con un gran desarrollo urbanistico,
con una adecuada infraestructura vial con un equipamiento adecuado, con servicios publicos

apropiados, con unas condiciones culturales que permiten involucrar en su desenvolvimiento a
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todos los habitantes de la regidbn que se interesen en poblar este territorio, con
formidablesposibilidades de explotacion turistica tanto por la cercania a la capital Pasto, a la
circunvalar al galeras, al Patia.

Seguir en adelante; integrando acciones con los Municipios vecinos El Pefiol, La Llanada,
Los Andes, Linares, Cumbitara, Policarpa, Taminango y La Florida y deméas Municipios de la
cordillera y Alto Patia, en aspectos econdémicos, sociales, politicos y ambientales en procura de
consolidar una region con gobernabilidad democratica en un proceso de desarrollo sostenible a
escala humana que brinde las posibilidades de convivir pacificamente.

12.1 Elementos regionales
De acuerdo al Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio del Tambo y los documentos
disponibles relacionados con el ordenamiento territorial, se definieron los elementos que a
continuacion se describen, de manera que conjuntamente con las bases regionales que
posibiliten establecer criterios para articular los EOT, relacionados con la construccion de region
para los municipios ubicados en la zona sobre la cordillera, alto Patia y la Subregion
Guambuyaco.

Se considera como un elemento integrador de esta zona, la Via el Tambo- Motildn, Via
Circunvalar al Galeras, la cual permitira el despegue econémico de la regién de la cordillera,
ademas de brindar la posibilidad de la explotacion del turismo ecol6gico debido a la existencia
de sitios de importancia historica como ecoldgica en la region, tales como el cerro La Espada, El
Saraconcho, La Cuchilla de EI Tambo, El Juanambu, Los Llanos de Manchabajoy, entre otros.

Alrededor de este elemento surgen otros que complementan y fortalecen la vision de

region, por ejemplo en lo cultural, las riquezas ancestrales conforman a partir del
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reconocimiento historico y social, una red cultural que permita, generar espacios para el
encuentro creativo de las manifestaciones culturales de la region.

En lo ambiental, propiciar actitudes sociales hacia el medio ambiente, apoyados en la
proteccion y recuperacion del mismo, que garanticen la sostenibilidad para lograr un desarrollo
armonico, de manera que el adecuado manejo de la oferta ambiental sea directriz del modelo de
desarrollo regional. Afrontar el proceso de desertificacion de la Cuenca del Patia, es de gran
importancia para la regién; ademas de la recuperacién de la Microcuenca El Molinoyaco, dada
su importancia como fuente abastecedora de los principales acueductos del Municipio.

El andlisis del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio objeto de estudio, se
puede afirmar que permite identificar las bases y elementos regionales, los cuales construyen una
vision de region, sin embargo se requiere profundizar en la construccion de la misma contando

ante todo con la voluntad politica de los mandatarios locales y la comunidad organizada.
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Tabla 2. Documentos que deben mejorarse en la revision y ajuste al EOT, municipio de El

Tambo, Narifio, objeto del cumplimiento del tercer objetivo.

PROBLEMAS

COMUNES

CONTENIDO

COMPONENTE

ESTRATEGICO

MODELO DE

OCUPACION

OBJETIVOS Y

ESTRATEGIAS

DEFINICION

Habitualmente se carece de una definicion clara y
concisa sobre la formulacion de objetivos y
estrategias territoriales, que permitan el uso y
ocupacion del territorio en los términos
establecidos en la Ley 388 de 1997. Principios
constitucionales como: la funcion social y
ecolégica de la propiedad, la prevalencia del
interés general sobre el particular y la distribucién
equitativa de cargas y beneficios, se encuentran
desarticulados de los fines generales formulados
en los Planes Basicos y Esquemas de
Ordenamiento Territorial.

= Carencia de la delimitacién de areas de interés
ambiental, tales como Bosques naturales, Areas
naturales protegidas, nacimientos y rondas
hidricas,

= La inadecuada delimitacion de areas expuestas
a amenazas Yy riesgos, puesto que se confunden

estos dos términos y se carece en todos los casos



PROPUESTA DE UN DISENO METODOLOGICO 215

NORMAS

URBANISTICAS

FORMULACION

de determinaciones dadas por estudios de
vulnerabilidad fisica y funcional, que permita
determinar los riesgos y su clasificacion en
mitigables y no mitigables.

Se carece de la ubicacion de las areas de
reserva para el abastecimiento de servicios
publicos domiciliarios y la disposiciéon final de
residuos solidos y liquidos.

Las areas de reserva para el desarrollo de temas
sectoriales como el plan de servicios publicos,
plan de equipamientos colectivos de salud y
educacion, plan de vivienda, y plan de espacio
publico, aparecen incompletas en el esquema de
ordenamiento territorial, ya sea en su descripcion
cartografica y/o documental, como en la
delimitacién de dichas areas de reserva.

La clasificacion del territorio, tanto en
cartografia como en documentos carece de la
debida delimitacion y definicion que permitan
identificar espacialmente el suelo rural, de
proteccion y suburbano (cuando aplica).

La ausencia de normas urbanisticas en el EOT,

han producido en su implementacion ausencia de
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PROGRAMA DE

EJECUCION

MEDIO
AMBIENTE Y

RECURSQOS

PROYECTOS

DEFINICION

control fisico y normativo por parte de las
administraciones municipales sobre el uso y
ocupacion del territorio. De esta forma existen
vacios e incoherencias normativas en temas como
amenazas y riesgos, medio ambiente y recursos
naturales, vias y transporte, servicios publicos,
equipamientos colectivos, suelo y vivienda.

Los proyectos formulados, carecen de
planteamientos de orden regional y rural que
permitan unificar acciones referentes a temas
como: amenazas Yy riesgos, servicios publicos
domiciliarios, medio ambiente y recursos
naturales, equipamientos, espacio publico y
sistema vial.

De la misma forma la implementacién y
ejecucion de los proyectos formulados en el EOT,
han presentado niveles muy bajos debido a la falta
de programaciones financieras y fisicas de los
mismos en periodos constitucionales dados para el
corto, mediano y largo plazo.

No se definen las areas de proteccion,
recuperacion y conservacion consideradas como

de interés ambiental en el EOT.
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NATURALES
SERVICIOS
DEFINICION
PUBLICOS
AMENAZAS Y
DEFINICION
RIESGOS
DEFINICION Y
SUELO

FORMULACION

En el Esquema de Ordenamiento y cartografia
que hace parte de éste no se especifican y
delimitan las areas que tienen como objeto el
aprovisionamiento de los servicios publicos y la
disposicion final de residuos sélidos y liquidos.

El Esquema de ordenamiento no cuentan con
elementos para la reubicacion de asentamientos
humanos como lo establece la ley.

Existe una confusion conceptual sobre los
temas de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo, en el
contenido del Esquema de Ordenamiento,
trayendo como consecuencia la falta de
identificacion técnica y precisa de cada variable.

La clasificacion del territorio establecida por la
Ley 388 de 1997 y Decreto reglamentario 879 de
1998, es deficiente en el Esquema de
Ordenamiento Territorial, especialmente en lo
correspondiente a suelo rural, suelo de proteccion
y suburbano.

No se definieron normas para reglamentar el

uso del suelo en el area rural.
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VIVIENDA DE

INTERES SOCIAL

EQUIPAMIENTOS

COLECTIVOS

ESPACIO

PUBLICO

= No se contemplan areas especificas en el

DEFINICION territorio municipal, para implementar proyectos
de Vivienda de Interés Social.
=« Hace una descripcion general de los
DEFINICION equipamientos del municipio y no define las areas
donde se pretenden implementar a estos.
~ No se aplican los tratamientos de
DEFINICION  mantenimiento y conservacion en areas destinadas

al espacio publico.

Fuente: Expediente Municipal 2010, esta Investigacion.

Tabla 3. Se recomienda revisar y ajustar los siguientes contenidos de acuerdo a la

normatividad vigente y su tipo de revision para dar cumplimiento al tercer objetivo:

TEMA

CONTENIDO A REVISAR

DE ADELANTAR
LA REVISION DE
CONTENIDOS EN
EL EOT DE
ACUERDO A LO
DISPUESTO EN

EL DECRETO 4002

LA PERTINENCIA | =  Es pertinente adelantar el proceso de revision del EOT

de EI Tambo puesto que aunque éste se encuentra
estructurado por componentes, no se establecen las vigencias
para cada uno de ellos, Unicamente se establece una vigencia a
largo plazo que inicia desde el afio 2000 hasta el 2009, sin
especificar el tiempo de cada componente identificado.

- Los contenidos de los EOT deben revisarse teniendo en

cuenta que el decreto 4002 de 2004, articulo 5, establece
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DE 2004.

EL TIPO DE
REVISION QUE
DEBE SEGUIRSE
DE ACUERDO AL
DECRETO 4002 DE

2004.

IDENTIFICAR
LOS
CONTENIDOS Y/O
COMPONENTES
QUE DEBEN
SOMETERSE A
DICHO PROCESO,
EL TIPO DE

REVISION QUE

dentro de los motivos y condiciones por las cuales debe

adelantarse un proceso de revision.

El EOT no cuenta con normas urbanisticas, por lo tanto
la revision es necesaria puesto que los contenidos del EOT se
encuentran deficientes en concordancia a la Ley 388 de 1997.

El EOT del Municipio de EI Tambo presenta una
estructura por componentes como lo requiere la Ley 388 de
1997 y el Decreto 879 de 1998, sin embargo es necesario
realizar una revision de caracter estructural, debido a que el
Componente General se encuentra desarticulado, ademas es
importante establecer en los componentes General, Urbano,
Rural y programa de ejecucién los respectivos plazos para
hacer mas eficiente su ejecucion.

En el EOT del municipio de ElI Tambo debe adelantarse
un proceso de revision ordinaria debido a que, si bien se
encuentra organizado por componentes no cuenta con
vigencias establecidas para cada uno de ellos, ademas sus
contenidos en su gran mayoria se encuentran desactualizados.

Para el EOT de ElI Tambo es importante revisar su
estructura en comparacion con lo establecido en la Ley 388 de
1997 y el Decreto 879 de 1998.

Es elemental establecer lineamientos para la formulacion
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DEBE LLEVARSE

A CABO Y COMO

SE DEBE INCLUIR

EN EL EOT.

LA

de planes parciales, asi como su delimitacién y descripcion
sobre las actuaciones urbanas y de expansion urbana a
desarrollar en virtud de las disposiciones contempladas por el
articulo 19 y capitulos V y IX de la ley 388 de 1997 y el
decreto 2181 de 2006 y actualizar el Esquema a las
disposiciones que sobre el componente rural dispone el
estatuto de desarrollo rural mediante la Ley 1152 de 2007 y el
decreto 3600 de 2007, en referencia a uso y ocupacion del
territorio y figuras de planeacion planteadas en estas normas
tales como las unidades de planificacion rural y el decreto
4065 de 2008 referente a las actuaciones y procedimientos
para la urbanizacion e incorporacion al desarrollo de los
predios y zonas comprendidas en suelo urbano y de expansion
urbana.

AMENAZAS Y RIESGOS:

Actualizacion de registros tanto de personas como de
viviendas y edificaciones indispensables ubicadas en zonas de
amenaza y/o riesgos por inundacion, remocién en masa,
sismo y erupcion volcanica.

Estudios de zonificacion de amenazas.

Anélisis de vulnerabilidad fisica y funcional.

Estudio y zonificacion de riesgos a zonas expuestas a

riesgos mitigables y no mitigables.

220
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DETERMINACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:
ESTUDIOS Estudios prioritarios para la ampliacion, construccion

TECNICOS QUE | y/o mantenimiento de sistemas de tratamiento de acueducto,

SE DEBEN alcantarillado y aseo.

ADELANTAR Estudios prioritarios y disefios del Plan maestro de
PARA EL acueducto y alcantarillado.

PROCESO DE Estudios para determinar la calidad de los servicios

REVISION DEL | publicos domiciliarios.
EOT (TANTO A
NIVEL LOCAL MEDIO AMBIENTE:
COMO Estudio y zonificacién actualizada de las zonas de
REGIONAL). interés ambiental y paisajistico.

Actualizacion de inventario de areas protegidas.

VIAS Y TRASNPORTE:
Estudio prioritario y disefios del Plan vial municipal.

Estudio para la determinacién de cobertura y calidad.

ESPACIO PUBLICO:
Estudio prioritario y disefio del Plan Espacio Publico.

Estudio para determinar cobertura del Espacio publico.
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VIVIENDA:
Estudio para determinar el déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda (censo de hogares y vivienda).

Estudio prioritario y disefio del Plan de Vivienda.

EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS:

Estudio para determinar la cobertura de equipamientos
de educacién y salud (censo de poblacion en edad escolar y
numero de cupos en establecimientos educativos.

Estudios prioritarios 'y disefios del Plan de

Equipamientos (salud y educacion).

PATRIMONIO:
Inventario actualizado de bienes patrimoniales

Estudio para determinar el nivel de intervencion.

SUELO:

Elaboracion del mapa de suelo de proteccién (Capitulo
IV de la Ley 388 de 1997 - Articulo 12 y 15 de la Ley 388 de
1997 - Decreto 879 de 1998)

Elaboracion del mapa de clasificacion del territorio.

Elaboracion del mapa de localizacion de las areas de

reserva para Vivienda de Interés Social.
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SISTEMAS PRODUCTIVOS:
Actualizacion de uso actual y uso potencial del suelo.
Estudio para determinar el nivel de intervencién de
equipamientos de apoyo a la produccién (matadero y plaza de
mercado).

Es importante que la administracion municipal
LAS ACCIONES
construya un sistema de informacién detallada basada en
QUE DEBE
indicadores de caracter espacial o territorial, socioeconémico
EMPRENDER EL
y cultural los cuales se constituyan en informacion que se
MUNICIPIO PARA
contrastard con la contenida en el EOT permitiendo su
ADELANTAR EL
complemento y/o actualizacion.
PROCESO DE
Es recomendable previamente a la revision del EOT,
REVISION Y
estimar el documento denominado Expediente Municipal, en
AJUSTE DE SU
el cual se muestra las deficiencias y debilidades tanto en la
EOT.
formulacién como en la ejecucion del EOT.

Fuente: Expediente Municipal 2010, esta Investigacion.
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13. CONCLUSIONES

Existe ausencia de un instrumento eficaz que facilite el seguimiento, monitoreo y evaluacion de
las diferentes actividades planeadas, ocasionando de esta manera no solo el atraso del municipio
sino también el incumplimiento en los procesos de la Administracion Publica.

La Metodologia impartida por el Ministerio de Ambiente, se debe ajustar primero a las
diversas condiciones de los Municipios, debido a que todos los municipios no presentan los
mismos aspectos fisico — espaciales.

Los expedientes municipales en Colombia no han tenido el resultado esperado, como
instrumento para hacer el seguimiento y evaluacién, ademas no ofrecen un andlisis de
indicadores como base para la revision de los Planes de Ordenamiento, Planes Bésicos y
Esquemas de Ordenamiento Territorial.

Una vez revisado el documento del Esquema de Ordenamiento Territorial y el Acuerdo
Municipal del municipio de ElI Tambo, Narifio, se observd que existe desarticulacion en su
contenido debido a que lo plasmado en el Acuerdo Municipal difiere de lo establecido en el
EOT.

La informacion contenida en el Esquema de ordenamiento Territorial del municipio de El
Tambo y su respectiva cartografia es incompleta, lo que obstaculiza el monitoreo, analisis y
evaluacion de éstos, lo cual es uno de los objetivos que persigue el Expediente Municipal.

El municipio de El Tambo no dispone de informacion detallada que lleve a realizar este
ejercicio de manera integral, lo que dificulta el analisis y evaluacion de los mismos, ya que no
muestra de manera clara y real el progreso que ha tenido el municipio; por lo tanto el hecho de

que el municipio no cuente con informacion detallada, no quiere decir que este no ha logrado



PROPUESTA DE UN DISENO METODOLOGICO 225

avanzar en el desarrollo de algunos aspectos desde el momento en que se adopto el EOT vy la
actualidad.
En el diligenciamiento de las Matrices:

Carece de un instructivo 0 manual, que ayude a aclarar dudas a la persona encargada del
diligenciamiento de cada una de las matrices.

Con la aplicacién de la nueva Propuesta para el disefio metodoldgico se logré subsanar los
errores cometidos con la aplicacién de la metodologia implementada por el Ministerio de
Ambiente, logrando perfeccionar los inconvenientes presentados, ya que la nueva metodologia
plantea facilidad en su manejo y presenta un manual sencillo para su correcta aplicacion.

La Participacion de los funcionarios de la Administracion municipal, los encargados de la
Planeacion en los municipios, los involucrados en el tema (Corponarifio, asociaciones de
vivienda, secretarios de Planeacion de los municipios de la Subregion Guambuyaco) y la
Comunidad en general fueron parte importante de este proceso y se logré cumplir con los
objetivos planteados en esta investigacion y se consiguio replicar en otros municipios aledafios,
al lugar de estudio, municipio de EI Tambo, Narifio.

El disefio metodoldgico propuesto por Docentes y Estudiantes de la Universidad del Valle,
puede ser replicado en cualquier municipio de Colombia, ya que la misma se adapta a las
condiciones propias del municipio, presenta facilidad en su implementacion y los resultados son
mas acordes a las necesidades de la localidad, permitiendo tener un archivo organizado y que se

actualice frecuentemente por la persona encargada del expediente municipal.
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14. RECOMENDACIONES

Replicar los avances realizados y presentados por el investigador, con ayuda de los funcionarios
de la Administracion municipal, en la implementacion del disefio metodoldgico propuesto,
inicialmente en los municipios que pertenecen a la subregion Guambuyaco, a la cual pertenece el
municipio de El Tambo, Narifio, objeto de estudio y después a los demas municipios del
Departamento de Narifio.

El Expediente Municipal debe ser considerado tanto para la Administracion Municipal del
municipio de El Tambo, como para la comunidad en general como una herramienta disponible
para realizar seguimiento, monitoreo y evaluacion al EOT, por lo tanto el municipio debe dar
continuidad a este proceso, puesto que este es un instrumento que se debe actualizar afio tras afio,
con el proposito de establecer en su totalidad la linea base, recopilando y registrando la
informacion que hagan falta para su complemento.

Mantener organizada y actualizada la base de datos de los Proyectos y su avance, pero
sobre todo la financiacion y los porcentajes en la ejecucion de los recursos puesto que no permite
realizar un buen seguimiento y evaluacién y su gran mayoria carecen de recursos financieros,
obstaculizando ain mas el proceso al no contar con una buena base de datos organizada y
sistematizada correctamente.

Se sugiere que el EOT del municipio de EI Tambo debe ser revisado y ajustado, puesto
que con el desarrollo de la presente investigacion se logro identificar falencias vy
desarticulaciones, principalmente en la formulacion de la vision, objetivos, estrategias, modelo
de ocupacion y proyectos, los cuales deben ser modificados de acuerdo al andlisis y evaluacion

que se hizo; teniendo en cuenta que dicho ajuste debe hacerse en el momento en que finalice la
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vigencia del EOT, que para el caso del Municipio del Tambo ya que se encuentra en mora de ser
revisado y ajustado, debido a las maltiples falencias identificadas..

El acertado uso y correcto mantenimiento del Expediente Municipal aportard de manera
estratégica a la materializacion del modelo de ocupacion del territorio municipal y la vision que
se desea del mismo. Por lo que la institucionalizacion del expediente, se convierte en el medio
maés adecuado para llevar a cabo este propdsito, ya queda un personal capacitado y cualificado, e
idéneo para hacer un buen seguimiento y evaluacion a los diversos procesos de toma de decision.

Cada Dependencia de la Alcaldia Municipal de EI Tambo, Narifio debera mantener
actualizados los datos y metadatas que le corresponden para el buen funcionamiento de la
dependencia a su cargo y contribuir con el Ordenamiento del Territorio de manera mas
organizada y no como se presenta actualmente una total desarticulacion de las diversas
dependencias trabajando como ruedas sueltas y sin un norte definido.

El Trabajo de Investigacion Contribuird a generar verdaderos procesos de Ordenamiento
Territorial al interior del municipio y su area de influencia, en el corto y mediano plazo, procesos

que incidiran en el crecimiento y desarrollo del area objeto de estudio.
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ANEXOS
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ANEXO A. FORMATO DE ENCUESTA
“PROPUESTA DE UN DISENO METODOLOGICO PARA LA ESTRUCTURACION DEL
EXPEDIENTE MUNICIPAL, EN EL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,

ESTUDIO DE CASO, MUNICIPIO EL TAMBO, NARINO, 2012”

1.Conoce Usted la Metodologia planteada por el Ministerio de Ambiente, para la
Formulacion del Expediente Municipal. (marque con una x)
Si_ No

2.Exprese qué Fortalezas y Debilidades encuentra Usted en la Metodologia planteada por el
Ministerio de Ambiente, para la Formulacién del Expediente Municipal mencione dos

fortalezas y dos debilidades?

Fortalezas

Debilidades
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3.Cree Usted que esta Metodologia se puede aplicar al mismo tiempo a municipios que
disefien Plan de Ordenamiento, Plan Basico y Esquema de Ordenamiento Territorial? O

tendria que adecuarse a las Condiciones municipales, propias? explique sus razones

4.De una puntuacion de uno (1) a cinco (5) siendo uno la muy baja y cinco la mas alta,
califique la aceptacion de la Metodologia propuesta por el Ministerio de Ambiente para la
formulacién del expediente municipal? (marque con una x)
1. Muybaja__
2. Baja_
3. Media
4. Mediaalta
5. Alta__

5.Cree Usted que se puede disefiar una metodologia sencilla y facil de aplicar a municipios
pequefios con poblacion inferior a 30.000 habitantes quienes disefiaran Esquema de
Ordenamiento Territorial, como alternativa al Expediente municipal que en muchos de
Sus items no aplican al seguimiento y evaluacion de los EOT’s qué sugeriria con su
experiencia tener en cuenta para esta nueva metodologia.(exprese a

continuacionsussugerencias)

Fuente: Elaboracion Propia.
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ANEXO B. MANUAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL EXPEDIENTE
MUNICIPAL

Archivo adjunto.



